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Forord

Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA) har bland annat i uppgift att
regelbundet beskriva den svenska transportmarknaden och utarbeta prognoser
dver transporternas framtida utveckling.

Som ett led i detta arbete har SIKA nu gjort en 6versiktlig uppféljning av de na-
tionella person- och godstransportprognoser som publicerats under de senaste
trettio aren. Uppfoljningen inriktas framst pa att beskriva hur val den prognostise-
rade utvecklingen av person- och godstransporterna dverensstimmer med den
utveckling som sedan faktiskt intraffat. Rapporten har forfattats av Inge Vierth vid
SIKA.

Kjell Dahlstrom
Generaldirektor
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Sammanfattning

Langsiktiga nationella person- och godstransportprognoser utgor en gemensam
plattform for att bestdmma inriktningen av infrastrukturinvesteringar och for
andra transportpolitiska stéllningstaganden. Prognoserna anvands dven till konse-
kvensanalyser betraffande tillganglighet, regional utveckling, miljo, trafiksakerhet
m.m. samt av privata aktorer.

Denna promemoria syftar till att dversiktligt folja upp de nationella transportpro-
gnoser som har publicerats av davarande Kommunikationsdepartementet, dava-
rande Transportradet (TPR), Vag- och Transportforskningsinstitutet (VTI) samt
SIKA/Samplan® under de senaste trettio &ren.

Vi redovisar vilka forklarande faktorer och samband som anvants och hur olika
osakerhetersfaktorer har belysts. | var jamférelse mellan prognos och utfall pre-
senteras transportarbetet i Sverige for respektive basar och prognosar. Den éver-
siktliga uppfoljningen inriktas framst pa att beskriva hur val den prognostiserade
utvecklingen av person- och godstransporterna dverensstammer med den utveck-
ling som sedan intraffat. Vi inriktar oss framst pa att redogora for stora uppenbara
avvikelser mellan prognos och verklighet.

Den oOversiktliga uppféljningen bor ses som ett forsta uppfoljningssteg. Fler och
mer djupgaende uppféljningar av forklaringsfaktorerna behovs for att oka forsta-
elsen av samband, strukturer och utvecklingen pa person- och godstransportmark-
naden pa bade kort och langt sikt.

Var uppfoljning pa aggregerad niva tyder pa att person- och godstransportprogno-
serna, bortsett fran enskilda undantag, 6verensstammer ganska val med den ut-
veckling som sedan intréffat. | de fall det forekommer betydande avvikelser ar de
a andra sidan ofta sa stora att de inte tacks in av de alternativa scenarierna och
kanslighetsanalyserna som tagits fram inom ramen foér prognosarbetet.

Den forvéantade utvecklingen av transportarbetet préaglas tydligt av den historiska
utvecklingen. Var genomgang illustrerar svarigheterna att fanga upp trendbrott.
Till bilden hor ocksa att utvecklingen av transportarbetets volym och struktur i
hog grad styrs av de antagna strukturerna i de makroekonomiska prognoserna
samt av ovriga antaganden om forhallandena utanfor transportsektorn.

Med hénsyn till prognosernas langsiktighet ar det svart att forutsaga hur olika po-
litiska och strukturella forandringar paverkar person- och godstransporterna. Pro-
gnoserna har dessutom inte som huvudsyfte att "traffa ratt” utan ska snarare kunna
fungera som en konsekvensbelysning av olika ekonomiska scenarier, olika trafik-
politiska handlingsalternativ etc.

! SIKA och trafikverken, dvs. Banverket, Luftfartsverket, Sjofartsverket och Vagverket.
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1 Syfte och metod

1.1 Syfte med uppféljningen

Person- och godstransportprognoser gors for att belysa den sannolika utveckling-
en av transporterna givet vissa omvérldsforutsattningar. Transportprognoser utgor
bl.a. en gemensam plattform for att bestdmma inriktningen av infrastruktur-
investeringar och for andra transportpolitiska stallningstaganden. Den nytta som
investeringar i trafikanlaggningar medfor beror bl.a. pa hur mycket anlaggningar-
na utnyttjas. Mot bakgrund av transportinfrastrukturens langa livslangd ar det en
férdel om man har en bild av hur transporterna och trafiken kan tankas utvecklas
langt in i framtiden. Transportprognoser anvands aven till konsekvensanalyser
betraffande tillganglighet, regional utveckling, miljo, trafiksdkerhet m.m. Progno-
serna kan dven ha betydelse for privata foretags marknadsbeddmningar.

Denna rapport syftar till att 6versiktligt folja upp de nationella transportprognoser
som har publicerats under de senaste tre artiondena. Uppféljningen inriktas framst
pa att beskriva hur vél den prognostiserade utvecklingen av person- och gods-
transporterna 6verensstammer med den utveckling som sedan faktiskt intraffat.
Avvikelser kan bero pa misshedomningar av den ekonomiska och politiska ut-
vecklingen m.m. och/eller felaktiga antaganden om sambanden mellan dessa om-
varldsforutsattningar och transporterna. Vi inriktar oss framst pa att redogora for
stora uppenbara avvikelser mellan prognos och verklighet. Nagon detaljerad
genomgang av utvecklingen och prognosmetodiken gors inte.

| Sverige har det inte redovisats manga liknande utvérderingar av nationella trans-
portprognoser. Ar 1991 utvérderade Transportradet den 1983 framtagna gods-
transportprognosen for ar 2000.% Aren 2002 till 2004 har SIKA inom ramen for
uppféljningen av de transportpolitiska malen jamfort utfallet i person- och gods-
transportprognosen for ar 2010 med den faktiska utvecklingen.® Till skillnad mot
de ovan ndmnda uppfdljningarna, som avser utvecklingen fram till ett kommande
prognosar, inkluderas i denna rapport ocks prognosar som har passerats. 4

2 Transportradet, TPR PM 1991-12-16, Oversiktlig utvardering av Transportradets godstransport-
prognos fran ar 1983.

3 Bilaga till SIKA Rapport 2002:3, Jamférelse mellan prognos och dagens utveckling fér gods-
transporter, SIKA Rapport 2003:5,Uppfoljning av de transportpolitiska malen maj 2003, SIKA
Rapport 2004:3, Uppféljning av det transportpolitiska malet och dess delmal maj 2004.

* Exempel for uppfoljningar pa regional nivd som analyserar effekter p& lonsamhetskalkyler finns
ett foredragsmanuskript av Goran Tegnér (Flygresor till/fran Arlanda flygplats, biltrafik pa Ore-
sundsbron, jarnvagsresandet pa Ostkustbanan m.m.). Se Manuskript 2004-06-11, Géran Tegnér,
Framtidens trafik, Gar det att lita p& prognoser.
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1.2 Metod

| rapporten redovisar vi vilka forklarande faktorer och samband som anvants och
hur olika osékerhetersfaktorer har belysts i de sedan 1975 framtagna nationella
person- och godstransportprognoserna. Bade faktorer pa efterfragesidan och pa
utbudssidan inkluderas. De flesta prognoser &r s.k. jamforelsealternativprognoser
(JA-prognoser), som anvénds for att analysera olika investeringars lénsamhet. Det
betyder att prognoserna medvetet bortser fran effekterna av vissa investeringar
och andra transportpolitiska atgarder.

| var jamforelse mellan prognos och utfall redovisas transportarbetet i Sverige for
respektive basar och prognosar(aren). For persontransporter redovisas inrikes re-
sor med bil, langvéga buss, tag och flyg. Daremot ingar inte farjetransporter, lokal
kollektivtrafik och gang- och cykel. For godstransporter ingar bade inrikes trans-
porter och den del av transporterna till och fran utlandet som utfors inom Sveriges
granser. Som trafikslag redovisas lastbil, jarnvag och sjéfart. Flyg ingar inte.

De matt som anvands for att uttrycka transportproduktionen — person- respektive
tonkilometer — har vissa brister nér det galler jamforbarheten mellan transport-
medlen. Exempelvis kan transportarbetet variera, beroende pa vilket transportme-
del och vilken rutt som anvands fastén det i princip & samma transportprestation
som utfors. Att transportarbetet avgréansats till svenskt territorium kan vidare med-
fora att land- och sjotransporter behandlas olika. | de flesta prognoserna beréknas
ocksa antalet resor och antalet transporterade ton, delvis dven fordonskilometer.

Regionala nedbrytningar, som kravs for att kunna jamfora infrastrukturinvester-
ingar i olika delar av landet samt effekter for infrastrukturinvesteringarnas 16n-
samhet behandlas inte i denna rapport. Nagon uppféljning med avseende pa pro-
gnosernas konsekvenser for energiforbrukning, avgasutslapp m.m. gors inte hel-
ler.
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2 Prognoser for person- och godstransporter
sedan 1975

2.1 Transportprognoser sedan 1975

Ar 1975 publicerade ddvarande Kommunikationsdepartementet en prognos for
person- och godstransporter i samarbete med den Trafikplaneringsutredning som
var verksam vid denna tidpunkt. Rapporten Transporter i Sverige® inneh&ller be-
démningar och berékningar rérande den framtida utvecklingen inom transportsek-
torn fram till ar 1990.

| borjan av 1980-talet fick davarande Transportradet (TPR) ansvar for nationella
transportprognoser. Ar 1980 publicerade myndigheten en redovisning av den ak-
tuella situationen for person- och godstransporterna samt en prognos fram till ar
1990.° Under 1982 och 1983 kompletterade Transportradet Kommunikationsde-
partementets rapport fran 1975 med flera rapporter. Syftet var att beskriva person-
och godstransporternas struktur i borjan pa 1980-talet och utvecklingen fram till
dess samt att bedéma de fortsatta utvecklingsmojligheterna. Del I av en rapportse-
rie avsag transportmedlens utveckling och utnyttjande.” Del Il avsig marknads-
uppdelningen samt den regionala strukturen fér godstransporter® och persontrans-
porter”. Del 111 innehdll en godstransportprogos for perioden 1980-2000 som togs
fram i samarbete med Statens Jarnvégar (SJ), Vagverket, Sjofartsverket och Luft-
fartsverket.'® Savitt vi har kunnat se publicerades vid denna tidpunkt inte nigon
motsvarande prognos for persontransporterna. Ar 1985 aktualiserade Transportra-
det rapporterna frn 1982 och 1983 i en sammanfattande 6versiktsrapport.*!

Ett projekt for den lokala och regionala kollektivtrafiken om 10-20 ar genomfor-
des i borjan av 1980-talet inom ramen for den s.k. Kollektivtrafikberedningens
(KTB) verksamhet.*? Delrapporter avsag Férandringar av aldres resvanor fram
till sekelskiftet och Ekonomiska forutsattningar och finansieringsformer. Ar 1985
paborjades aven projektet Godstransporter om 10-20 ar som syftade till att skapa
ytterligare beredskap infor framtida beslutsituationer pd godstransportomréadet.*®

® DSK 1975:04 Transporter i Sverige.

® Transportrédet, Rapport TPR 1980: 3, Transportsektorn, Redovisning av aktuell situation och
prognos for tiden fram till &r 1990.

" Transportradet, Rapport 1982:4, Transporter i Sverige, Del | Transportmedlens utveckling och
utnyttjande.

® Transportradet, Rapport 1983:3, Transporter i Sverige, Del Il A Godstransporter.

® Transportradet, Rapport 1983:4, Del 11 B Persontransporter.

1% Transportradet, Rapport 1983:5 Transporter i Sverige, Del 11 Godstransportprogos 1980—-2000.
1 Transportradet, Rapport 1985:4, Transporter i Sverige — en dversikt.

12 Kollektivtrafikberedningen. Rapport 1982:11, Lokala och regionala kollektivtrafiken om 10-20
ar: Program.

3 Transportradet, Rapport 1985:6, Godstransporter om 1020 Ar, en férsta avrapportering.
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Projektet, vars huvuduppgift var att sétta analyser, studier och sammanstéllningar
I ett stérre sammanhang och dédrmed gora dem mera tillgangliga och anvéndbara
som planingsunderlag, avslutades 1989." Utvecklingsinsatserna koncentrerades
till omraden som materialadministration, transportteknik och transportplanering,
internationella beroenden, transportsystemets utveckling och den regionala for-
delningen, transportorganisation och transportmarknad.

Ar 1986 beslutade riksdagen, som ett led i fullféljandet av det trafikpolitiska be-
slutet fran 1979, att en samordnad transportslagsovergripande investeringsplane-
ring skulle genomforas. Darvid skulle Transportradet bista Vagverket, Sjofarts-
verket, Luftfartsverket och SJ med ett gemensamt planerings- och prognosunder-
lag och bitrada regeringen med att belysa hur investeringar i en trafikgren far ef-
fekter pa andra trafikgrenar. En rapport avseende nulaget och utvecklingstenden-
ser inom transportsektorn utarbetades.* For godstransporter ingick en kvantitativ
prognos fram till ar 2000.

Ar 1989 tog Transportradet fram underlag fér den samordnade investeringsplane-
ringen i form av en rapport som avsag trafikutvecklingen och 6versiktliga person-
och godstransportprognoser fram till &r 2020.° Ar 1990 gav TPR ut en person-
och godstransportprognos for ren 1995, 2000 och 2020."

I slutet av ar 1991 fick Statens Vag- och Transportforskningsinstitut (VTI) ansvar
for transportprognoserna. VTI:s person- och godsprognos 1992 Framtida trans-
porter i Sverige™ 1&g till grund for Transportprognosen &r 2005 och 2020 som
Banverket, VVagverket och \VTI publicerade ar 1993."° Ar 1994 presenterade VTI
en grov bild av den historiska utvecklingen av svenska godstransporter, en sche-
matisk nulagesbeskrivning och en prognos for det framtida godstransportarbetet.”’
I mitten av 1990-talet 6verfordes ansvaret for transportprognoser till Delegationen
for prognos- och utvecklingsverksamhet inom transportsektorn (DPU) som senare
ombildades till Statens institut for kommunikationsanalys, SIKA. SIKA svarar for
att Banverkets, Vagverkets, Sjofartsverkets och Luftfartsverkets langsiktiga infra-
strukturplanering samordnas och genomférs pa ett gemensamt underlag, for att
utveckla metoder for prognoser och planering, for konsekvensbedémningar samt
for samhallsekonomiska analyser inom transportomradet. Samarbetet mellan
myndigheterna sker under namnet Samplan. Ar 1996 publicerades Samplans for-
sta person- och godsprognos for &ren 2010 och 2020.%* Ar 1999 publicerade Sam-

1 Transportradet, Rapport 1989:11, Godstransporter om 10-20 &r, sammanfattning och slutredo-
visning.

1> Transportradet, Rapport 1986:8, Nulage och utvecklingstendenser.

18 Transportradet, Rapport 1989:5, Trafikutveckling och trafikprognoser, underlag fér samordnad
investeringsplanering.

" Transportradet, Rapport 1990:10, Framtida trafik 1995-2000-2020.

8 V/TI notat, Nr T 117-1992, Framtida transporter i Sverige.

19 Banverket BV P 1993:4, VVagverket 1993:063, Banverket, VVagverket, VTI, Transportprognos &r
2005 och 2020.

20 \/TI-meddelande Nr 726 1994, Godsutvecklingen, Tag, vag, flyg, bat, trender volymer, sannoli-
ka utvecklingsmonster.

2! samplan, Rapport Nr 8, 96.04.23, Resultat av inriktningsanalyser, Sammanvéagt alternativ.
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plan ytterligare en uppsattning person- och godsprognoser for 2010.%? Godspro-
gnosen reviderades ar 2000%* och personprognosen ar 20022,

De ovan omn&dmnda prognoserna sammanfattas i tabell 2.1. Var och en av dessa
prognoser beskrivs mer utforligt nedan.

Tabell 2.1. Nationella person- och godstransportprognoser sedan 1975.

Ansvarig/Ar Basér Prognosar

Kommunikationsdepartementet, 1975 1973 1980, 1990

Transportradet, 1983 1980 2000

Transportradet, 1989 1987 2000, 2020
VTI m.fl., 1993 1990 2005, 2020
SIKA/Samplan, 1996 1993 2010, 2020
SIKA/Samplan, 1999 1997 2010, 2020

2.2 Kommunikationsdepartementets prognos 1975
Kommunikationsdepartementets persontransportprognos

I Kommunikationsdepartementets persontransportprognos 1975 uppskattades
transportarbetet aren 1980 och 1990 for varje fardmedel med utgangspunkt fran
allménna antaganden och uttalade malsattningar bl.a. for den framtida energifor-
brukningen. Mot bakgrund av 6kade oljepriser ansags energiknappheten snarare
verka i riktning mot intensifierad forskning, energisnala bilar och skérpta miljo-
krav samt effektivare utnyttjande av bilparken an mot en 6kad andel kollektivtra-
fik. Man utgick ifran att tidsaspekten ("brist pa tid”) skulle bli mer accentuerad.
Tillgéngliga befolkningsprognoser och prognoser for bilparken och dess utnytt-
jande, med avseende pa korstracka och belaggning samt konkurrensforhallandet
mellan fardmedlen beaktades. Med hansyn till svarigheterna att forutsaga utveck-
lingen av hushallens inkomster, drivmedelspriser, sysselsattningsgrad, arbetstider,
geografisk fordelning av bostader och arbetsplatser m.m. samt deras effekter pa
efterfragan pa transporter utarbetades inte nagon matematisk prognosmodell.

Transportarbetet med personbil och buss beraknades for ett alternativ med 1ag
tillvaxt och ett alternativ med hog tillvéxt, framst beroende pa osakerheten anga-
ende utvecklingen av energifdrsorjningen. For jarnvagen och luftfarten laborerade
man med ett alternativ med hoghastighetstag och ett alternativ utan hoghastig-
hetstag i prognosaret 1990. (Se intervaller i tabellen nedan.)

?2 Samplan Rapport 1999:2, Strategisk Analys. Slutrapportering av regeringsuppdrag om inrikt-
ningen av infrastrukturplaneringen fér perioden 2002-2011.

2 SIKA Rapport 2000:7, Prognos fér godstransporter 2010.

2 SIKA Rapport 2002:1, Persontransporternas utveckling till 2010.
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Tabell 2.2. Inrikes persontransportarbete i Sverige ar 1973 samt prognos for 1980
och 1990 (i miljarder personkilometer samt relativ férdndring mot 1973).

Basar/Prognoser 1973 Prognos 1980 Prognos 1990

Bil 61,7| 67-72 9-17% 74-83 20-35%
Buss 71| 8,2-8,5 15-20%| 10,0-12,0 40-70%
Tag 4,7 5,0 6% 5,0-6,5 6-38%
Flyg 0,8 14 75% 1,9-2,5 138-213%
Totalt 75,5| 82-87 9-15% 91-104 20-38%

Utgaende fran basaret 1973 raknade man med en 6kning av det totala person-
transportarbetet pa 9 till 15 procent till 1980 respektive 20 till 38 procent till 1990.
(Detta innebar en vasentligt lagre tillvaxttakt an under 1960- och 1970-talet.) |
alternativet 1&g tillvaxt forvantades bilens transportarbete vaxa i ungefar samma
takt som det samlade transportarbetet. | alternativet hog tillvaxt 6kade bilens per-
sontransportarbete med ytterligare tva procentenheter. For jarnvagen raknade man
med en l&gre tillvéxt &n for dvriga transportmedel. Flyget berdaknades dédremot 6ka
mycket kraftigt. Busstransporterna antogs véxa snabbare an det samlade person-
transportarbetet, bl.a. med hansyn till tekniska férbattringar som skulle medféra
hdgre komfort och 6kad snabbhet.

Kommunikationsdepartementets godstransportprognos

Kommunikationsdepartementets godstransportprognos 1975 baserades pa bedém-
ningar av den branschvisa utvecklingen av produktion, konsumtion, export, im-
port etc. Som enskilda varugrupper betraktas a) livsmedel, spannmal och godsel-
medel, b) mineraliska ravaror och byggnadsmaterial, c) olja och oljeprodukter,

d) kemiska produkter, e) skogs- och skogsindustriprodukter, f) metaller, g) verk-
stadsprodukter och h) évriga produkter. Okningen av det totala inrikes godstrans-
portarbetet beraknades komma att ligga i intervallet 34-53 procent till ar 1980 och
i intervallet 79-110 procent till ar 1990. Den stora spannvidden mellan alternati-
ven forklarades till stor del av osékerheten betréffande omfattningen av transpor-
ter av kol- och stalamnen till sjoss.

Tabell 2.3. Godstransportarbete i Sverige 1973 samt prognos fér 1980 och 1990 (i
miljarder tonkilometer samt relativ forandring mot 1973).

Basar/Prognoser 1973 Prognos 1980 Prognos 1990

Lastbil 22,7 30-32 32-41% 40-44 76-94 %
Jarnvag 18,3 24-26 31-42 % 31-34 69-86 %
Sjofart (inrikes) 6,3 11-16 75-125% 16-24 154-281 %
Totalt 47,3 65-74 34-53 % 87-102 79-110 %

SIKA Rapport 2005:4
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Transportarbetet med lastbil beraknades 6ka nagot mindre an det totala godstrans-
portarbetet (med 4-5 procent per ar till 1980 och med cirka 3 procent per ar under
1980-talet). Tillvéxten av lastbilstransporterna, som under 1960- och 70-talen
uppgatt till ca 10 procent per ar, antogs med andra ord komma att bli avsevart
ddmpad. Man forvantade sig att bostadsbyggandet skulle minska och att skogsav-
verkningen och oljeforbrukningen skulle 6ka i langsammare takt an tidigare. De
langvaga lastbilstransporterna (6ver 300 km) antogs med hansyn till strukturfor-
andringar inom néaringslivet och utrikeshandeln vaxa ungefar dubbelt sa snabbt
(9-10 procent per ar) som det totala transportarbetet med lastbil.

Att tillvaxten for jarnvag antogs ligga pa samma relativa niva som tillvaxten for
de totala lastbilstransporterna innebar en minskning av jarnvagens andel av de
langvéga transporterna. Pa marknaden for inrikes transporter forvéantades sjofarten
Oka kraftigare an landtransportmedlen, inklusive farjorna. Landtransportmedlen
antogs dock komma att 6ka sin andel i utrikestransporterna pa bekostnad av last-
fartygen. Alvs- och havsflottning beraknades minska kraftigt fran 1,8 miljarder
tonkilometer ar 1973 till en miljard tonkilometer ar 1980 och ar 1990.

2.3 Transportradets prognoser 1983 och 1989
Transportradets godstransportprognos 1983

Transportradets godstransportprognos 1983 byggde pa Langtidsutredningen 1980.
Underlaget fran Langtidsutredningen bréts ned till lagre aggregationsnivaer sam-
tidigt som man tog hansyn till fordndringar av vidareféradlingsgraden. Import och
export knots till produktionen respektive konsumtionen i forsérjningsbalansen.
Tre alternativ med olika utvecklingstendenser utarbetades for att spegla konse-
kvenserna av olika ekonomiska utvecklingar: Basalternativet utgick ifran en
kombination av en ekonomisk tillvaxt (cirka 2 procent BNP-tillvéxt per ar) som
fordelade sig jamt mellan privat och offentlig konsumtion och en normal 6kning
av vidareforadlingsgraden. Industrialternativet kdnnetecknades av en lagre tillvéxt
i den offentliga sektorn och en hégre tillvéxt av naringslivets investeringar och en
normal utveckling av vidareforadlingsgraden. Vidareforadlingsalternativet bilda-
des av en balanserad ekonomisk tillvaxt enligt basalternativet och en storre struk-
turforandring.
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Tabell 2.4. Godstransportarbete i Sverige 1980 samt prognos for ar 2000 (i miljarder
tonkilometer samt relativ forandring mot 1980).

Basar/ Bas Industri Vidareféradling
Prognosalternativ 1980 2000 2000 2000
Lastbil 23 30,7 33%| 336 46% 28,7 25 %
Jarnvag 16,6 21,3 28%| 239 44% 19,1 15%
Sjofart (inrikes) 10,5 10,1 -4%| 106 1% 95 -10%
Totalt 50,1 62,1 24%| 68,1 36% 57,3 14 %

| basalternativet berdknades transportarbetet 6ka med 24 procent, motsvarande
0,9 procent per ar till r 2000. (Den i prognosen fran 1975 beraknade arliga till-
véxttakten under 1980-talet pa tva till tre procent justerades ner till drygt en pro-
cent.) Malm-, energi- och byggnadstransporter antogs stagnera pa 1980 ars niva
medan transporterna av jarn-, stal-, verkstads-, kemi- och skogsprodukter forvan-
tades vaxa med 44 procent mellan 1980 och 2000. Tillvéxten berdknades komma
att bli hogre i industrialternativet (36 procent) och lagre i vidareforadlingsalter-
nativet (14 procent).

| de tre alternativen férvéntades landtransporterna dka betydligt mer &n den inri-
kes sjofarten. Som forklaring angavs sjofartens beroende av utvecklingen inom
energisektorn. Langvéga vagtransporter (dver 100 km exklusive distributions-
transporter mellan 100 km och 200 km) forvantades 6ka med 35 procent till ar
2000. Den snabba tillvaxten av langvaga lastbilstransporter, som hade prognosti-
serats 1975, forvantades inte fortsatta, da man utgick ifran att jarnvagen agerade
mer aktivt och att sjofarten langs ostkusten byggdes ut. I industrialternativet be-
réknades tillvaxten bli snabbare for landtransportmedlen &n i basalternativet. Vi-
dareforadlingsalternativet ansags gynna i forst hand lastbilen, vilket innebar att
jarnvégen bedémdes vara kénsligare for strukturforandringar an lastbilen.

Transportradets prognos 1989
Transportradets persontransportprognos 1989

| Transportradets persontransportprognos 1989 utgick man ifran att den privata
konsumtionen skulle 6ka med drygt en procent per ar. For befolkning och syssel-
sattning antogs en langsam 6kning samt koncentration till storre stader. Syssel-
séttningen forutsattes dka i den privata tjanstesektorn och minska i industri- och
jordbrukssektorn. Den ekonomiska tillvaxten beddmdes komma att ligga pa en
betydligt lagre niva an fore 1987. Pa utbudssidan forvantades en 6kning av bilin-
nehavet samt en utbyggnad av véag- och jarnvagsnatet i samma takt bade fore och
efter ar 2000. Persontransportprognosen baserades pa modeller som estimerades
pa data fran resvaneundersokningar.

| basscenariet utgick man ifran att bade bil- och kollektivtrafiksystemet utveckla-

des. | storre tatorter antogs dock kostnaderna for bilresor 6ka och kollektivtrafiken
bli attraktivare. Med hjélp av scenarier testades en kraftig utveckling av biltrafi-
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resor och en samre Kkollektivtrafikstandard. I kollscenariot forutsattes ett utbyggt
kollektivtrafikutbud med konstanta taxor medan kostnaderna for bilresor 6kade
bl.a. till f6ljd av biltullar i de storsta staderna.

Tabell 2.5. Inrikes persontransportarbete ar 1987 samt prognos for aren 2000 och

2020 (i miljarder personkilometer samt relativ forandring jamfort med 1987).

Basar/ Bas Bas Bil Koll
Prognos/Alternativ 1987 2000 2020 2020 2020
Bil 790 16 % 33% 49 % 24 %
Langvaga buss® 07| 25% 49 % 20 % 50 %
Tag™® 43| 53% 100 % 70% | 147 %
Flyg 29| 65% 134 % 141%| 131%
Totalt 86,9 20 % 40 % 53 % 31%

| basscenariet beréknades det totala transportarbetet i Sverige 6ka med cirka

20 procent till ar 2000 och med cirka 40 procent till ar 2020. | bilscenariet forvan-
tades tillvéxten till 2020 bli 53 procent och i kollscenariot 31 procent, dvs. vara
13 procentenheter hogre respektive nio procentenheter lagre an i basscenariet. |
basscenariet beraknades bilinnehavet, som ar 1985 motsvarade 429 bilar per tu-
sen invanare, oka till 506 bilar ar 2000 och 548 bilar ar 2020. I bilscenariet rakna-
des med 619 och i kollscenariet med 522 bilar per tusen invanare ar 2020.

Tagresor (6ver 100 kilometer) berdknades vaxa med éver 50 procent till ar 2000
och fordubblas till 2020. Sarskilt pA marknaden for tjansteresor antogs jarnvagen,
tack vare introduktionen av snabbtagen, i storre utstrackning kunna konkurrera
med flyget. Flyget antogs dock 6ka med 130 till 140 procent till ar 2020 i alla tre
scenarierna. Langvaga busstransporter berdknades 6ka med 25 procent till ar
2000. Tillvéaxten till 2020 beréknades till cirka 50 procent i basalternativet och
kollscenariot samt 20 procent i bilscenariet.

Transportradets godstransportprognos 1989

Transportradets godstransportprognos 1989 forutspadde en langsammare tillvéxt
av godstransportarbetet an vad som tidigare antagits och som narmar sig det s.k.
vidareforadlingsalternativet i 1983 ars prognos. Bortsett fran malm-, energi- och
byggtransporter bedémdes 6kningstakten bli 1-2 procent for inrikestransporter, 2—
3 procent for utrikestransporter och 6ver 3 procent for transittransporter fran Nor-
ge och Finland till kontinenten. Det totala godstransportarbetet berdknades 0ka
langsammare an tidigare. Tillvaxten antogs komma att bli koncentrerad till vissa
regioner och strak sa att kapacitetsproblem i infrastrukturen skulle kunna uppsta.

% Observera att de angivna 0,7 miljarder personkilometer med langvéga buss &r 1987 inte motsva-
rar dagens avgrénsning. Enligt dagens avgransning genomférdes 8,3 miljarder personkm.
%6 4,3 miljarder personkm > 100 km, totalt 6,4 miljarder personkm.
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Tabell 2.6. Godstransportarbete i Sverige 1987 samt prognos for ar 2000 och 2020
(i miljarder tonkilometer samt relativ forandring mot 1987).

1987 | Prognos 2000 | Prognos 2020

Basar/Prognoser
Lastbil 24,7 296 20%| 33,3 35%
Jarnvag 184 226 23%| 241 31%

Sjofart (inrikes och utrikes) 29,5| 29,2 0%| 335 14%

Totalt 726]| 814 12%| 909 34%

Under perioden 1987-2000 beréknades det samlade godstransportarbetet (inklusi-
ve utrikessjofart utmed den svenska kusten) éka fran 73 miljarder tonkilometer till
81 miljarder tonkilometer. Detta motsvarade en 6kning pa totalt cirka 12 procent
jamfort med 1987 eller en 6kning pa cirka en procent per ar. Efter sekelskiftet
bedémdes tillvaxten komma att bli nagot lagre. Det totala transportarbetet ar 2020
berdknades uppga till 91 miljarder tonkilometer, vilket innebér en 6kning pa

34 procent jamfort med 1987.

Tillvaxten beraknades bli storst for jarnvagstransporterna till ar 2000 och storst
for lastbilstransporterna fram till ar 2020. En forklaring till detta utfall var den
antagna langsiktiga strukturomvandlingen. De langvéga lastbilstransporterna be-
raknades véaxa med 23 procent till & 2000 och med 28 procent till ar 2020. For de
kortvaga lasthilstransporterna forutsags en langsammare tillvaxt.

2.4 VTIl.s prognos 1992/1993

VTI:s nio scenariokombinationer

Ar 1992 publicerade Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI) en rapport
over person- och godstransporter i Sverige till ar 2005. Prognosen avvek fran
Transportradets prognoser 1989 och 1990 genom att utvecklingen av Sveriges
forhallande till EU (d& EG) och Osteuropa och avregleringen av vissa transport-
marknader beaktades. Osékerheten om den svenska och internationella ekonomis-
ka utvecklingen belystes i tre ekonomiska scenarier som férutom tillvéxttakt ock-
sa skilde sig at med avseende pa ekonomins strukturomvandling och utrikeshan-
delns utveckling: Scenario A Langtidsutredningen 1990 (LU 90) utgick fran en
BNP-tillvaxt pa 2,4 procent per ar. | Scenario B Hog tillvéxt utgick man fran en
arlig BNP-tillvaxt pa 3,0 procent och en industri- och utrikeshandelsprofil som
avvek fran perioden 1970-1990. | Scenario C Lag tillvaxt forutsattes en BNP-
tillvaxt pa 1,6 procent per ar.

Dérutover definierades tre trafikpolitiska scenarier for att belysa hur styrningen

av transportsektorn skulle kunna paverka prognosernas utfall: Scenario 1 Avregle-
ring innebar en stark betoning av avreglering och foretagsekonomisk I6nsamhet,
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Scenario 2 Medelvag hade starkare inslag av forhandlingsldsningar och Scenario
3 Samordning betonade samhéllsekonomisk marginalkostnadsprissattning och stor
hansyn till trafik- och miljoaspekter i den fysiska planeringen. Totalt kunde nio
scenariokombinationer konstrueras.

Utvecklingen av transportarbetet med bil antogs i huvudsak bestdmmas av den
(autonoma) ekonomiska tillvaxten, bilinnehavet och den genomsnittliga kor-
strackan. Den genomsnittliga korstrackan med bil beddmdes véxa i alla scenarier
forutom C3 (LAg tillvaxt och samordning i trafikpolitiken). Kollektivtrafikens
utveckling ansags vara starkt beroende av de valda styrmedlen. Scenario 1 Avreg-
lering bedémdes innebéra oférandrad niva och Scenario 2 Medelvag tillbakagang.
I Scenario3 Samordning beddmdes det daremot finnas forutsattningar for att kol-
lektivtrafiken skulle kunna véaxa betydligt.

Nar det galler godstransporter koncentrerade VTI sig pa de tre ekonomiska
scenarierna (A, B, C), eftersom majligheterna ansags vara begransade att pa na-
tionell niva valja styrmedel. I scenariot B HOg tillvaxt forvantades en kraftig 6k-
ning av den transporterade godsméangden och godstransportarbetet. Det papekades
dock att en snabbare strukturomvandling (mot en hogre foradlingsgrad) och en
starkare tillvaxt i tjanstesektorn skulle dampa tillvaxten. Tva ar efter Berlinmurens
fall framholls svarigheten att forutsiga utvecklingen av handeln med Osteuropa
och dess konsekvenser for godstransportflédena. | ett scenario med en avsevard
omorientering av utrikeshandeln bedémdes den svenska handelsvolymen pé Ost-
europa i ton kunna véxa till 15 procent ar 2005. (Idag ligger andelen enligt Ex-
portradet pa omkring sju procent.)

For att kunna relatera till en officiell transportprognos redovisas basprognoserna
for person- och godstransporter som togs fram av VT, Banverket och Vagverket,
Luftfartsverket, Sjofartsverket och Kommunikationsdepartementet ar 1993.

Persontransportprognos 1993

| persontransportprognosen fran ar 1993 berdknades det samlade persontrans-
portarbetet 6ka med 18 procent till ar 2005 och 32 procent till ar 2020. Trans-
portarbetet med tag och flyg berdknades i relativa tal 6ka mycket snabbare an med
bil och buss. I absoluta tal 6kar dock biltransporter mest. Bilinnehavet vantades
vaxa till 480 bilar per tusen invanare till ar 2005 och till 525 bilar per tusen inva-
nare till ar 2020.
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Tabell 2.7. Inrikes persontransportarbete ar 1990 (i miljarder personkilometer) samt
prognos for &ren 2000 och 2020 (relativ forandring, jamfért med 1990).

Ar/Prognos 1990 | Prognos 2005 Prognos 2020
Bil 86,9 101,7 17%| 133,2 31%
Langvaga buss 9,0 9,8 9% 11,6 18 %
Tag 6,2 9,4 52 % 17,4 85 %
Flyg 34 51 50 % 9,6 88 %
Totalt 1125 132,8 18% | 175,2 32%

Godstransportprognos 1993

| godstransportprognosen fran ar 1993 forvantades for landtransportmedlen (in-
Klusive farjor) en mycket kraftigare tillvaxt an for lastfartyg. Jarnvagstransporter-
na forvantades fa en nagot hogre tillvéaxttakt an vagtransporterna. Kortvaga last-
bilstransporter vantades vaxa nagot snabbare &n langvaga lastbilstransporter.

Tabell 2.8. Godstransportarbete i Sverige 1990 (i miljarder tonkilometer) samt pro-
gnos for aren 2005 och 2020 (relativ forandring, jamfort med 1990).

Ar/Prognos 1990 Prognos 2005 Prognos 2020

Lastbil (inkl farjor) 30,0 376 253% 52,4 748%
Jarnvag (inkl farjor) 19,1 244 279% 325 70,1%
Sjofart (inrikes, lastfartyg) 8,3 95 146% 112 348%
Totalt 57,0 715 25 % 96,1 67 %

2.5 Samplans prognoser 1996 och 1999
Samplans prognos 1996

Ar 1995 tillsatte regeringen den parlamentariskt sammansatta Kommunikations-
kommittén (KomKom) som fick i uppdrag att utarbeta en nationell plan fér kom-
munikationerna i Sverige. Arbetet redovisades i tre betdnkanden och det forsta,
som publicerades 1996, utgjorde en plan for infrastrukturinvesteringarna. Sam-
plan-gruppen, med representanter fran de fyra trafikverken och SIKA, utarbetade
underlag till KomKom.

Samplan-gruppen belyste betydelsen av osékerheten om samhallsutvecklingen
genom att gora berakningar for olika scenarier for den ekonomiska utvecklingen
(1ag tillvéxt, bas och hog tillvéxt). Olika inriktningar av transportpolitik, infra-
strukturinvesteringar och andra atgarder analyserades i olika inriktningsalternativ.
Alternativen avsag bl.a. ett jamforelsealternativ som omfattar sadana investering-
ar i infrastrukturen och andra atgarder som redan var genomforda eller paborjade
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vid arsskiftet 1997/1998. Vidare utformades ett miljoalternativ (som lade sérskild
vikt vid det trafikpolitiska malet om en god miljo) och ett trafiksakerhetsalterna-
tiv (som lade sarskild vikt vid malet om en dkad trafiksékerhet), ett regional ba-
lansalternativ (som lade sérskilt vikt vid malet om regional balans), ett narings-
livsalternativ, (som lade sarskilt vikt vid naringslivsfragor) och ett sammanvéagt
alternativ. For varje alternativ beraknades vilka atgarder som var samhéllsekono-
miskt motiverade och vilka effekter blev pa olika transportpolitiska mal.

Samplans persontransportprognos 1996

| jamforelsealternativet prognostiseras foljande utveckling for persontransportar-
betet p& med bil, tdg och flyg &ren 2010 och 2020.%

Tabell 2.9. Inrikes persontransportarbete ar 1993 (i miljarder personkilometer) samt
prognos for &ren 2010 och 2020 (relativ forandring, jamfort med 1993).

Ar/Prognos 1993 | Prognos 2010 Jamforel- | Prognos 2020 Jamférelseal-
sealternativ ternativ

Bil 89,9 117,0 30 % 129,6 44 %

Tag 5,7 9,1 59 % 9,8 72%

Flyg 3,1 4,2 36 %

Totalt 95,6 126,1 32 % 1394 46 %

| jamforelsealternativet berdknades persontransportarbetet med bil 6ka med

30 procent, motsvarande cirka 27 miljarder personkilometer, till ar 2010. Resan-
det med tag berdknades 6ka med cirka 60 procent och resandet med inrikes flyg
med 36 procent. For miljoalternativet beraknades en tillvaxt for bil pa 20 procent.
Persontransportarbetet med jarnvég berdknades i detta fall 6ka med 115 procent,
medan inrikesflygets persontransportarbete 6kade med 25 procent.

Samplans godstransportprognos 1996

| Samplans godstransportprognos fran ar 1996 berdknades i jamforelsealternativet
en tillvaxt av det samlade godstransportarbetet pa 26 procent till ar 2010 och 34
procent till &r 2020.%® Godstransportarbetet med jarnvég vantades véxa med 33
procent till &r 2010 och godstransportarbetet pa vag med 30 procent. | miljoalter-
nativet berdknades en tillvaxt pa cirka 21 procent for vagtransportarbetet och en
femtioprocentig 6kning for transportarbetet med jarnvag. Godstransportarbetet till
sjoss bedémdes i detta fall bli oféréandrat.

27 Samplan Nr 7 96.04.01, Resultat av inriktningsanalyser, Sammanfattning och slutsatser.
%8 Samplan Nr 8 96.04.23, Resultat av inriktningsanalyser, Sammanvagt alternativ.
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Tabell 2.10. Godstransportarbete i Sverige 1993 (i miljarder tonkilometer) samt pro-
gnos for aren 2000 och 2020 (relativ forandring, jamfort med 1993).

Ar/ 1993 | Prognos 2010 Jamforelse- | Prognos 2020 Jamforelseal-
Prognos alternativ ternativ
Lastbil 29,0 37,8 30 % 41,0 41 %
Jarnvag 19,7 26,0 32% 27,0 37 %
Sjofart 26,3 30,7 17 % 32,3 23 %
Totalt 75,0 94,5 26 % 100,3 34 %

Samplans prognos 1999

Ar 1999 publicerade Samplan person- och godsprognoser for ar 2010. Utfallet av
ett alternativt ekonomiskt scenario som forutsatte en hogre BNP-tillvaxt och en
snabbare strukturomvandling analyserades for bada prognoserna. | sarskilda un-
derlagsrapporter analyserades betydelsen av olika trender och drivkrafter pa ut-
buds- och efterfragesidan.?® Fér persontransporterna belystes bl.a. betydelsen av
biljettpriser, hastighet och turtathet. Kanslighetsanalyserna for godstransporter
avsag transportkostnader (inklusive skatter och avgifter), kapaciteten pa jarnvags-
natet, hamnstrukturen m.m. Prognoserna for jamforelsealternativen byggde pa de
1999 gallande skatterna och avgifterna samt de investeringar i vagar och jarnvagar
som beddémdes vara pabdrjade ar 2001. Tre inriktningsalternativ avseende sam-
hallsekonomisk effektivitet, regional utveckling respektive trafiksakerhet och miljo
togs fram. De utgick ifran samma makroekonomiska omvarldsforutsattningar som
jamforelsealternativet.

Samplans persontransportprognos 1999

Den 1999 framtagna persontransportprognosen reviderades ar 2002 pa sa satt att
antaganden om sysselsattning och bilinnehavet justerades uppat.*® Detta medférde
en kraftigare tillvaxt av alla trafikslag utom jarnvdg. Den for perioden 1997 till
2010 prognostiserade tillvaxten 1ag pa 26 procent for de samlade persontranspor-
terna med bil, langvéga buss, t&g och flyg.** Den starkaste tillvéxten forvantades
for bil (29 procent), foljt av tag (26 procent) och flyg (23 procent). De langvaga
busstransporterna vantades vaxa med 8 procent till ar 2010, dvs. med mindre &n
en procent per ar. Efter ar 2010 forvantades bil och flyg sta for den storsta delen
av tillvaxten.

% Samplan Rapport 1999:2, Strategisk Analys. Slutrapportering av regeringsuppdrag om inrikt-
ningen av infrastrukturplaneringen for perioden 2002-2011. Underlagsrapport Persontransporter
— efterfragan och utbud, Underlagsrapport Godstransporter — efterfrdgan och utbud.

%0 SIKA Rapport 2002:1, Persontransporternas utveckling till 2010.

31 Utvecklingen for géng och cykel antas vara negativ, varfor tillvaxten for det samlade trans-
portarbetet inkl. gdng och cykel beraknas till 24 procent till 2010 och 35 procent till 2020.
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Tabell 2.11. Inrikes persontransportarbete ar 1997 (i miljarder personkilometer)
samt prognos for ren 2010 och 2020 (relativ forandring, jamfort med 1997).

Ar/Prognos 1997 | Prognos 2010 Prognos 2020
Bil 93,1 119,7 29% | 1356 46 %
Langvaga buss 13,9 15,0 8% 14,3 3%
Tag 7,0 88 26% 9,0 29 %
Flyg 3,8 47 23% 55 45 %
Totalt 117,8 1482 26%| 1644 40 %

Samplans godstransportprognos 1999

Godstransportprognosen fran 1999 reviderades med hansyn till utrikeshandelns
regionala férdelning mellan lander och kommuner i Sverige.® Den for de enskilda
trafikslagen prognostiserade utvecklingen pa nationell niva paverkades enbart
marginellt. Den samlade tillvaxten pa 25 procent mellan aren 1997 och 2010 for-
vantades i forsta hand harrora fran en kraftig tillvéxt for godstransporter pa vag
(38 procent). Tillvaxten for sjofart (20 procent) och jarnvég (10 procent) berdkna-
des vara lagre &n for det samlade godstransportarbetet i Sverige.

Tabell 2.12. Godstransportarbete i Sverige 1997 samt prognos fér 2010 och 2025 (i
miljarder tonkm samt relativ foréndring, jAmfort med 1997).

Ar/ 1997 Prognos 2010 Prognos 2025
Prognos

Lastbil 34,4 47,4 38 % 60,6 76 %
Jarnvag 18,4 20,3 10 % 21,9 19 %
Sjofart (inkl farjor) 29,0 34,8 20 % - -
Totalt 81,8 102,5 25%

Tillvaxten for landtransportmedlen forvantades komma att férdubblas till ar 2025.
Uppgifterna for 2025 &r resultatet av en extrapolering av utvecklingen fram till
2010 som genomfordes framst av kalkyltekniska skal.

%2 SIKA Rapport 2000:7, Prognos for godstransporter 2010.
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3 Jamforelse mellan faktisk utveckling och
prognos

3.1 Persontransporter
Utvecklingen av persontransportarbetet sedan 1975

De nedan redovisade tidsserierna for inrikes persontransportarbete med personbil,
langvéga buss, jarnvag och flyg i Sverige baseras pa SIKA PM 2004:7.% Vad
galler vagtransportarbetet innebar detta att Transportradets uppgifter anvands till
och med 1993. For perioden efter 1993 erhalls transportarbetet pa vag genom att
det av VTI skattade trafikarbetet (fordonskilometer) multipliceras med belégg-
ningsgraden for personbilar (enligt resvaneundersokningen RES/Riks-RVU) re-
spektive bussar (enligt Svensk Lokaltrafikforeningen SLTF). For persontrans-
portarbetet med tag anvands den officiella banstatistiken. Uppgifterna for inrikes
flyg bygger sedan borjan pa 1990-talet pa Luftfartsverkets modell som multiplice-
rar antalet inrikes flygresor med en genomsnittlig langd pa knappt 450 kilometer
per resa. For perioden dessforinnan anvands uppgifter fran Transportradet. Sam-
manstallningen visar att det finns en del osékerheter i statistiken.

Personbilen svarar for 80 till 83 procent av transportarbetet och ar darmed det
absolut dominerande transportmedlet under hela den studerade perioden.** Fér-
andringar i bilresandet forklarar darmed ocksa en stor del av det samlade trans-
portarbetets utveckling. Tillvaxten mellan 1973 och 2002 var 50 procent i bada
fallen och foljde i stort sett BNP:s utveckling. Fran slutet av 1980-talet till slutet
av 1990-talet véaxte persontransportarbetet i ungefar samma takt som bruttonatio-
nalprodukten. Under de allra senaste aren verkar daremot 6kningen av person-
transporterna ha varit nagot langsammare an tillvaxttakten i ekonomin som helhet.

* SIKA PM 2004:7 Transportarbetets utveckling. Redovisning av tidsserier samt metoder for
berékning av transportarbetet Tidsserien uppdateras pa hosten 2005.

% Andelen ligger mellan 75 och 79 procent om motorcykel, moped, gdng och cykel, sparvég och
farjor inkluderas.
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Figur 3.1. BNP-utveckling samt utveckling av inrikes persontransportarbete i Sve-
rige med bil och totalt 1973-2002 (Index 1975=100).

De langvéga busstransporterna minskade fram till mitten av 1980-talet, men har
med vissa fluktuationer langsamt aternamtats till ar 2002 da transportarbetet lag
nagot 6ver 1973 ars niva. Fluktuationerna i kurvan éver busstransportarbetet tar
sig bl.a. uttryck i en markerad topp omkring ar 1989. Jarnvagens persontrans-
portarbete har nastan fordubblats sedan bdrjan av 1970-talet. Tillvéxten har varit
stark sedan borjan pa 1990-talet. Den kraftiga 6kningen med 29 procent under
perioden 1997-2003 forklaras med en kraftig 6kning av persontransportarbetet
med snabbtdg, som 6kade sin andel fran 19 till 27 procent, delvis pa bekostnad av
vanliga Intercity-tag. Dessutom fordubblades det internationella persontrans-
portarbetet, vilket framst har att géra med utvecklingen i Oresundsregionen. Det
internationella transportarbetet 6kade darmed sin andel fran sex till tio procent.
Det regionala persontransportarbetet, som star for cirka 37 procent av den samlade
persontransportarbetet med tdg, 6kade med 34 procent till &r 2003.%

Inrikesflyget femfaldigades under den har studerade perioden. Transportarbetet
nadde en topp 1990 med cirka 4 miljarder personkilometer och minskade sedan
till cirka 3 miljarder personkilometer. En viss aterhdamtning intraffade under andra
hélften av 1990-talet, men efter ar 2001 (efter terrorattacken den 11 september
2001) minskade flygets transportarbete aterigen. Inom den langvéga kollektivtra-
fiken 6kade jarnvéagen och inrikesflyget sin andel av det samlade transportarbetet
med tva procent pa bekostnad av de langvéga busstransporterna.

% SIKA Statistik 2003:8 Bantrafik 2000-2001 resp. 2004:5 Bantrafik 2002—2003, “Med regional
trafik avses i huvudsak resor med medelavstand mindre eller lika med 100 km. Aven resor som &r
av samma karaktar och dar medelavstandet nagot dverstiger 100 km har inkluderats.”
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Figur 3.2. Inrikes persontransportarbete i Sverige med langvaga buss, jarnvag och
flyg 1973—-2002 (i miljarder personkilometer).

Persontransportarbetet i Sverige har under de senaste trettio aren vuxit i en betyd-
ligt langsammare takt an i Vasteuropa som helhet.* Tillvaxten for jarnvag under
1970-talet och buss under 1980-talet var dock hogre i Sverige an i genomsnitt for
Vasteuropa.
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Figur 3.3. Utvecklingen av persontransportarbetet i Sverige och Vasteuropa 1970—
1997 (i personkm).

% European Conference of Ministers of Transport (ECMT), OECD, 2000, Trends in the Transport

sector1970-1998. ECMT WEST 18 lander & A, B, CH, D, DK, E, F, FIN, GR, I, IRL, L, N, NL,
P, S, TR, UK.
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Jamforelse med prognhoserna

Vi jamfor den faktiska utvecklingen och prognoserna per trafikslag och jamforel-
sen avser bas- respektive jamforelsealternativ. For 1975 ars prognos redovisas
alternativ med lag och hdg tillvaxt som definieras av om det innehaller hoghastig-
hetstag ar 1990 eller inte (se tabell 2.3). Nar det galler utvecklingen av person-
och godstransportarbetet mellan basar och prognosaret (prognosaren) har vi utgatt
ifran att det foljer en linjar utveckling, d&ven om prognoserna i sig inte innehaller
nagot sadant antagande. Transportarbetet i basaret avviker i enstaka fall fran aktu-
ella uppgiften i statistiken. Vi har dock inte korrigerat for detta i vara jamforelser.

Bil

| persontransportprognosen fran 1975 beraknades kraven pa energihushallning
leda till ett effektivare utnyttjande av bilen och inte till en 6kad andel kollektivtra-
fik. Vi har inte jamfort prognosens antaganden om energihushallning med vad
som intraffade i verkligheten. Ndr det galler bilanvandningen visade sig prognos-
makarnas bedémning dock i huvudsak vara riktig. Prognosen underskattade dock
nagot utvecklingen av persontransportarbetet med bil till ar 1990 aven i hogtill-
vaxtalternativet. Aven 1989 ars prognos underskattade den kraftiga utvecklingen
av persontransportarbetet med bil i slutet pa 1980-talet och borjan pa 1990-talet.
Prognosen traffade dock helt ratt i horisontaret 2000 och far alltsa anses ha haft en
hdg precision nar det géller att férutsaga persontransportarbetet med bil.
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Figur 3.4 Persontransportarbetet med bil i Sverige 1973-2002 jamfort med progno-
serna 1975 1987, 1993, 1996 och 1999. Observera att skalan bdrjar pa 50 miljarder
personkm.

Omkring ar 1990 intraffade ett trendbrott i utvecklingen av biltransportarbetet
genom att en tidigare forhallandevis stadig tillvéaxt forbyttes i en tioarig stagna-
tion. Den prognos som gjordes 1993 verkar dock ha utgatt ifran att den tidigare
tillvaxttakten skulle halla i sig. Prognosen har darmed hittills Gverskattat utveck-
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lingen av persontransportarbetet med bil relativt mycket. De prognoser som gjor-
des 1996 och 1999 forutspar en &nnu snabbare 6kningstakt for biltransportarbetet
an 1993 ars prognos. Det ar annu for tidigt att avgora om dessa prognoser kommer
att infrias eller inte, eftersom prognosaret fortfarande ligger langt in i framtiden.
For att sa ska ske forefaller det emellertid att kravas ett nytt trendbrott i utveck-
lingen av transportarbetet med bil, denna gang i riktning mot en betydligt hogre
tillvaxttakt an vad vi kunnat iaktta de senaste aren.

| persontransportprognosen ar 1989 berdknades bilinnehavet oka fran 429 till 506
bilar per tusen invanare ar 2000 for att hamna i intervallet 522—-619 bilar ar 2020. |
prognosen fran ar 1993 vantades bilinnehavet vaxa till 480 per tusen invanare ar
2005 och till 525 &r 2020. Det prognostiserade bilinnehavet for aren 2000 och
2005 ligger éver det verkliga utfallet pa 457 bilar per tusen invanare ar 2004. En
mojlig forklaring for Gverestimeringen av bilinnehavet ar att mattnadsgrader ar
uppnadda. Aven det faktum att hushdllen i en higre utstrackning an forvantat har
flyttat till storstadsomraden med ett bra kollektivtrafikutbud kan bidra till forklar-
ingen.

Med hansyn till att bilen har en helt dominerande stéllning nar det géller person-
transporter innebar underskattningen av biltransportarbetet pa 1970- och 1980-
talen och dverskattningen pa 1990 och 2000-talen motsvarande under- och 6ver-
skattningar for det samlade persontransarbetet. Samtidigt bor det ségas att en sa
enkel uppféljning som vi har gjort inte sager nagot om prognosernas kvalitet. Att
en viss prognos har 6verskattat biltransportarbetets utveckling kan mera bero pa
att forvantningarna om ekonomisk tillvéaxt och hushéllsinkomster varit 6verdrivna
eller att man medvetet valt att bortse fran transport- och trafikddampande atgarder,
sasom introduktion eller hojning av skatter, &n pa att man har missbedémt bilan-
vandningens drivkrafter.

Utvecklingen av viktiga bakgrundsforutsattningar under perioden 1997-2003 f6-
refaller att ha kunnat verka bade i riktning mot att resandet dverskattats och un-
derskattats. Hushallens disponibla inkomst och sysselsattningen véxte saledes
snabbare &n vad som forutsattes i den senaste persontransportprognosen. Inkoms-
ten 6kade med 3,4 procent per ar i stéllet for de antagna 2,2 procent per ar och
antalet sysselsatta med 1,1 procent per ar i stéllet for 0,5 procent per &r.3" Samti-
digt 6kade dock brénsle- och biljettpriserna snabbare én forutsatt. Branslepriset
okade med 1,2 procent per ar, biljettpriser for tg med 2,7 procent och for flyg
med 3,5 procent per ar. | prognosen antogs priserna vara konstanta, férutom for
inrikes flyg dar man utgick ifran en 6kning pa 0,5 procent per ar. For att fullt ut
kunna bedoma vilken inverkan dessa skillnader kan antas ha pa prognoserna skul-
le man behdva analysera billjettprisutvecklingen for olika segment och trafikant-

grupper.
Jarnvag

Prognosen fran 1975 underskattade kraftigt utvecklingen av persontransportarbe-
tet med tag, framfor allt under 1980-talet. Nar det géller utvecklingen till 1990

3 Arbetsmaterial, Helena Braun, 2005-03-14, Uppféljning av SIKA:s persontransportprognos
fran 2002.
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overensstdammer prognos och verklighet i det alternativ dar prognosmakarna antog
att hoghastighetstag inférdes. | verkligheten introducerades dock inte snabbtaget
X2000 forran i borjan pa 1990-talet. Prognosens alternativ utan snabbtag, som
alltsa ar mer relevant for en jamforelse med det verkliga utfallet, hamnar langt
under det faktiska transportarbetet med jarnvag ar 1990. Detta ar alltsa ett illustra-
tivt exempel pa att en prognos kan hamna ratt av fel skal, kanske t.0.m. genom att
flera felaktiga antaganden tar ut varandra. P4 samma sétt kan naturligtvis en pro-
gnos hamna fel av ratt skél, dvs. genom att i prognosen of6rutsedda handelser
paverkat utfallet pa ett satt som ar forenligt med prognosmodellens grundlaggande
antaganden.

Den prognos som togs fram 1989 dverskattade utvecklingen av tagresandet under
1990-talet men traffade ganska exakt i prognosaret 2000.* Den 1993 framtagna
prognosen ger, vid en jamforelse med den verkliga utvecklingen, en liknande bild.
Det for ar 2005 prognostiserade transportarbetet pa 9,4 miljarder personkilometer
uppnaddes dock nistan redan ar 2002. Okningstakten avtog nagot efter ar 2002.
Om den relativt goda 6verensstdmmelsen mellan prognos och verklighet i dessa
fall beror pa prognosernas fortrafflighet eller pa andra faktorer ar svart att siaga
utan en narmare analys. Det kan dock noteras att fluktuationerna i jarnvagsresan-
det under den aktuella perioden i hog grad brukar hanforas till forandringar i mer-
vérdesskatten® — forandringar som knappast kan ha forutsetts i prognoserna.
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Figur 3.5. Persontransportarbetet med tag i Sverige 1973-2002 jamfort med pro-
gnoserna 1975, 1987, 1993, 1996 och 1999.

Att den accelererade tillvaxten av persontransportarbetet med tag fran ar 1997 inte
kunnat fangas upp av prognoserna blir &nnu tydligare i de senaste tva prognoser-

%8 For basaret 1987 tillampas uppgiften fran statistiken pa 6,4 miljarder personkm i stéllet for

4,3 miljarder personkilometer som angavs i prognosen och som avsag resor dver 100 km. Progno-
sens tillvéxtfaktor tillampas.

%91991 inférdes moms pé resor med alla fardmedel p& 25 procent, 1993 sanktes momsen till 12
procent, ar 2001 fran 12 till 6 procent.
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na. Den i banstatistiken redovisade volymen pa 9,3 miljarder personkilometer ar
2002 ska jamforas med 9,1 miljarder personkilometer ar 2010 i 1996 ars prognos
och 8,8 miljarder personkilometer ar 2010 i den ar 1999 framtagna och ar 2002
justerade prognosen. En delférklaring ar att éppnandet av Oresundsforbindelsen
och Arlanda express har gett patagliga avtryck i banstatistiken, medan de inte in-
gar i prognosen.*®** Aven om det kan finnas ytterligare skal till avvikelserna mel-
lan prognoserna och den faktiska utvecklingen, t.ex. att subventionsgraden i jarn-
vagstrafiken underskattats och att prognoserna avsiktligt har bortsett fran effekten
av forbattringarna i jarnvagsnatet, ar skillnaderna sa betydande att det kan finnas
skal att analysera dem narmare.

Under perioden 1997-2005 6verskattades som vi kunnat se persontransportpro-
gnoserna transportarbetet med bil och underskattades transportarbetet med tag.
Vissa tankbara forklaringar till dessa avvikelser har vi redan berdrt. Andra méjliga
forklaringar till skillnaderna mellan prognos och verklighet kan vara att resenérer-
nas (férandrade) preferenser inte fangas korrekt. Kanske &r t.ex. tdget mer attrak-
tivt som fardmedel &n vad som antagits, &ven med beaktande av 6kade inkomster
och okat bilinnehav. Attraktiviteten av snabbtagen samt den internationella trafi-
ken har sékert inte fatt fullt genomslag, eftersom enbart investeringar och darmed
sammanhangande forbattringar i trafikutbudet till och med ar 2001 inkluderas i
prognoserna. Ytterligare mojliga forklaringar till att resandet med jarnvag under-
skattats ar att man inte kunnat forutse att dvergangen till den s.k. véagtrafikmodel-
len (uppdelning av SJ i infrastrukturhallaren Banverket och operatérerna) medfort
att skattefinansieringen av jarnvagssektorn 6kat mycket kraftigt sedan slutet pa
1980-talet. Dessutom har strukturen pa operatérsmarknaden forandrats genom att
antalet foretag som bedriver jarnvagstrafik har 6kat och intékterna fran persontra-
fiken har sjunkit i forhallande till tdgutbudet.

Flyg

Prognosen fran 1975 underskattade utvecklingen av transportarbetet med inrikes
flyg under 1990-talet kraftigt, bade i alternativet med och utan hdghastighetstag. |
prognoserna 1989 och 1993 Gverskattades utvecklingen & andra sidan ganska kraf-
tig. Forhallandet illustrerar ratt val svarigheterna att i prognoserna fanga upp
trendbrott. Prognoserna fran 1996 och 1999 utgick ifran den lagre volymen i bas-
aret 1997 och har hittills visat sig stdamma relativt val for resandet med inrikesfly-
get.

“ Inrikes delen av utrikesresor igar inte i prognosen men i statistiken.
4 Arbetsmaterial, Helena Braun, 2005-03-14, Uppféljning av SIKA:s persontransportprognos
frén 2002.
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Figur 3.6. Persontransportarbetet med flyg i Sverige 1973-2002 jaAmfort med pro-
gnoserna 1975, 1989, 1993, 1996 och 1999.

Antalet operatorer pa marknaden har dkat sedan avregleringen av flyget i borjan
pa 1990-talet. Liksom for jarnvagen paverkar subventionsgraden utvecklingen av
utbudet och transportarbetet. For en detaljerad uppfoljning skulle mer ingaende
analyser behdvas.

3.2 Godstransporter
Utveckling av godstransportarbetet sedan 1975

Tidsserierna for transportarbetet baseras ocksa i detta fall pa SIKA PM 2004:7 om
transportarbetets utveckling.** Aven har finns en del osékerheter i statistiken.

FoOr godstransporter pa vag anvands Transportindustriférbundets tidsserie, som
uppskattar det godstransportarbetet som genomférs med utlandska lastbilar och
som alltsd inte ingar i den officiella svenska lasthilsstatiken. For jarnvéag och sjo-
fart anvands den officiella statistiken. Transportarbetet med inrikes gods har kun-
nat matas tillfredstallande sedan ar 1976, da saval lastnings- som lossningshamn
kunnat identifieras i Sverige.

Nagon motsvarande metod att mata transportarbetet med utrikes gods finns av
naturliga skal inte. Definitionsmassigt finns inte ndgon lossningshamn for lastade
varor respektive lastningshamn for lossade varor i Sverige. For att kunna méta

2 SIKA PM 2004:7 Transportarbetets utveckling. Redovisning av tidsserier samt metoder for
berékning av transportarbetet, Tidsserien uppdateras pa hosten 2005.
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transportarbetet for utrikes gods har gjorts vissa antaganden om var fartygen
kommer in till respektive lamnar svenskt vatten.*®

Uppgifterna for sjofarten kommer fran SCB:s berakningsmodell for transportarbe-
tet langs den svenska kusten (som bygger pa att fartygen gar kortaste véag och att
forflyttningen sker pa svenskt farvatten). Forst fran och med ar 2000 ingar farje-
transporter samt vissa dvriga transporter. Denna foréandring berdknas medféra en
okning av godstransportarbetet pa i genomsnitt 8,5 procent. For att fa jamforbar-
het har transportarbetet med utrikes gods réknats raknats upp med faktorn 1,085
for samtliga ar fore 2000. Omfattningen av transittransporterna genom svenska
farvatten har inte skattats.

Enligt statistiken har det samlade godstransportarbetet i Sverige 6kat med cirka tio
procent under de senaste trettio aren. Lastbilstransportarbetet uppvisade starkast
tillvéxt med en 6kning pé ca 70 procent. Okningstakten var hogst efter 1agkon-
junkturen i borjan pa 1990-talet. Lastbilens andel av det totala godstransportarbe-
tet i Sverige dkade fran 27 procent ar 1973 till 41 procent ar 2002. Sjcfartens
transportarbete lag ar 2002 nastan 20 procent under 1997 ars niva. Efter upp- och
nedgangar pa 1970-talet och i borjan pa 1980-talet ligger jarnvéagens transportar-
bete nu pa ungefar samma niva som i mitten av 1970-talet. Jarnvagen stod 1973
for 23 procent av det totala transportarbetet. Andelen 6kade upp till 26 procent ar
1993 men har ater minskat till 21 procent ar 2002.
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Figur 3.7. Godstransportarbete i Sverige efter transportmedel 1973—-2002 (i miljar-
der tonkilometer).

2 Allt gods till/fran Kalmar transportomrade i soder till Haparanda transportomréade i norr har
antagits komma in pa respektive lamna svenskt vatten vid Sandhammaren, dock med undantag av
gods till/fran Ryssland Estland, Lettland, Litauen och Finland. Gods till och frén Ryssland, Est-
land, Lettland och Litauen har antagits komma in pé svenskt vatten i héjd med Aland vad galler
gods till och fran strackan Gavle-Haparanda, medan transportarbetet for 6vrigt gods beraknats pa
avstandet till territorialvattengransen fran respektive svensk hamn. | transportarbetet for utrikes
gods till och fran hamnar pa strackan Karlskrona-Helsingborg har inraknats avstandet till territori-
alvattengransen. Transportarbetet for gods till och frdn Halmstads transportomrade i soder till
Stromstads transportarbete i norr har for Norge-godset beraknats for strackan fran respektive hamn
till sjogransen mot Norge. For gods fran Ostersjohamnar har transportarbetet beraknats fran re-
spektive hamn till mitten av Oresund. For gods fran 6vriga lander har stréckan till territorialvat-
tengransen inraknats i transportarbetet. | transportarbetet for utrikes gods till och fran Malar- och
Vénerhamnar har inraknats den del som gar pa svenskt insjéfarvatten forutom delen langs svenska
kusten.
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Det samlade godstransportarbetet samt godstransportarbetet pa vag okade snabba-
re i Ovriga Vasteuropa an i Sverige under perioden 1970-1997. Godstransportar-
betet pa jarnvag hade dock en mera positiv utveckling i Sverige an i 6vriga Euro-
pa,* dar utvecklingen for jarnvagen var negativ under 1970- och 1980-talen.

200%
150% -

100%

50% T

O Lastbil
W Jarnvag
0% L] -
Sverige ‘ Europa Sverige Europa Sverige ‘ Europa
-50% 1970-1980 1980-1990 1990-1997

Figur 3.8. Utvecklingen av godstransportarbetet i Sverige och Vasteuropa 1970—
1997 (i tonkm).

Figuren nedan visar att det samlade godstransportarbetet i Sverige har okat i en
langsammare takt an BNP sedan 1975. Jamforelsen med BNP faller dock olika ut
for de skilda trafikslagen. Utvecklingen uppdelad pa vag, jarnvag och sjofart visas
i bilaga 1.

| European Conference of Ministers of Transport, OECD, 2000, Trends in the Transport sec-
tor1970-1998 redovisas for Europa redovisas dven transporter i pipelines och pd inre vattenvagar —
dock inte 6vriga sjétransporter.
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Figur 3.9. BNP-utveckling samt utveckling av den transporterade godsméangden
och godstransportarbete i Sverige 1960-2002 (Index 1975=100).

Godstransporterna &r i hogre grad an persontransporterna beroende av den struktu-
rella och konjunkturella utvecklingen samt utvecklingen i Sveriges omvarld.
Godstransportarbetet pa vag dkade fram till borjan av 1990-talet i ungefar samma
takt som BNP och dérefter snabbare. Transportarbetet med jarnvag och sjofart har
daremot utvecklats langsammare an BNP under den studerade perioden. For land-
transportmedlen har transportarbetet 6kat snabbare dn den transporterade gods-
mangden. Den i svenska hamnar lastade och lossade godsmangden (ton) dkade
déremot snabbare an det godstransportarbete (tonkm) som utfoérdes i svenskt terri-
torialvatten. Detta kan forklaras av hur av godstransportarbetet i svenskt vatten
berdknas. Transporten av en ton gods fran USA till Géteborg genererar exempel-
vis 20 tonkilometer, medan motsvarande transport till Stockholm genererar 6ver
1 000 tonkilometer.

Pa vagsidan har andelen tunga kortvaga energi- och anlaggningstransporter mins-
kat. Tillvaxten av den med fartyg och farjor transporterade godsméngden forkla-
ras med utrikestransporternas tillvaxt pa nastan 60 procent mellan 1975 och ar
2000. De inhemska sj6transporterna minskade daremot med 6éver 15 procent un-
der samma period.

Jamforelse med prognhoserna

Precis som for persontransporterna jamfor vi for varje trafikslag prognoserna med
den faktiska utvecklingen. Aven nér det géller godstransporterna avser jamforel-
sen prognosernas bas- respektive jamforelsealternativ.

Vag
Prognosen fran 1975 Gverskattade godstransportarbetet pa vag kraftigt i bade hog-

och lagtillvaxtalternativet, trots att prognosen justerades ned i forhallande till ut-
vecklingen under 1960- och 1970-talen. Den prognostiserade minskningen av
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jarnvéagens andel av de langvéaga godstransporterna har daremot intraffat. De un-
der 1980-talet framtagna prognoserna har daremot inneburit en underskattning av
vagtransportarbetet. Framfor allt underskattas tillvéaxten under 1990-talet. Progno-
sen fran 1983 traffade dock ratt i prognosaret 1990. Tillvaxten av importen och
konsumtionen liksom de flesta produktionsprognoser for enskilda sektorer stamde
ganska val.*> Aven 1993 &rs prognos forefaller komma att stimma rétt val med
den verkliga utvecklingen.

Att 1996 ars prognos lag under 1993 ars prognos kan bero pa att prognosen fran
1996 utgick ifran ett lagre transportarbete under lagkonjunkturen i borjan pa
1990-talet. Betraffande 1999 ars prognos konstaterade SIKA i maluppfoljningen
2002 och 2003 att den prognostiserade utvecklingen och den faktiska utveckling-
en av godstransportarbetet s langt stamde relativt bra éverens. Ar 2004 kunde vi
dock konstaterades att prognosen innebar en dverskattning jamfort med utveck-
lingen till detta &r.*°

Miljarder tonkm
50

45 /

) / /
// /A— Prognos 1983

35
Prognos 1989
30 - Prognos 1993

Prognos 1996

// Vo Prognos 1999
W e | tveckling
20

1973 1976 1979 1982 1985 1988 1991 1994 1997 2000 2003 2006 2009

Prognos 1975

Prognos 1975

25

Figur 3.10. Godstransportarbete pa vag i Sverige 1973-2002 i jamforelse med prog-
noserna 1975, 1983, 1989, 1993, 1996 och 1999. Observera att skalan borjar pa
20 miljarder tonkm.

Okningen av lastbilstransporterna beror till stor del pé att nya transportbehov upp-
star pa grund av forandringar i produktionen och konsumtionen och i mindre grad
pa att gods flyttas over till lastbil ifran de andra trafikslagen (se figurerna i bilaga
1). Vidare har logistik- och transportsystemen utvecklats pa ett satt som gynnar
vagtransporterna. Aven konkurrenslagstiftningen i Sverige och Europa paverkar
utvecklingen. Sedan kvoterna upphavdes under 1990-talet for de davarande med-
lemsstaterna, EU(15), regleras tilltradet till marknaden huvudsakligen av de kvali-
tetskriterier som transportforetagen maste uppfylla. Cabotagelagstiftningen galler

*® Transportradet, TPR PM 1991-12-16, Oversiktlig utvardering av Transportradets godstrans-
portprognos fran ar 1983.

46 Bilaga till SIKA Rapport 2002:3, Jamforelse mellan prognos och dagens utveckling fér gods-
transporter. SIKA Rapport 2003:5,Uppf6ljning av de transportpolitiska malen maj 2003, SIKA
Rapport 2004:3, Uppféljning av det transportpolitiska mélet och dess delmal maj 2004. Aren 2003
och 2004 har godstransportarbetet med svenska lastbilar varit relativt konstant.
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sedan 1998 fullt ut for dessa medlemslander. De fran ar 2004 nytillkomna med-
lemslanderna har fullt marknadstilltrade for internationella transporter och far
gradvis tilltrade till cabotagemarknaden. Aven skatter och avgifter samt bestam-
melser kring kor- och vilotider samt fordonens dimensioner har betydelse. De
oppna marknaderna och den 6kade konkurrensen medfor att man bade i Sverige
och dvriga Europa kan rdkna med successivt minskade fraktpriserna for bl.a.
gransoverskridande transporter. */

Jarnvag

Transportarbetet pa jarnvag 6verskattades kraftigt i bade hog- och lagalternativet i
1975 ars prognos. Att denna prognos 6verskattade utvecklingen for bada land-
transportmedlen kan forklaras med att den snabba tillvaxttakten under 1960- och
boérjan av 1970-talet inte justerades ner i tillracklig grad. | prognosen 1983 utgick
man — i motsats till 1975 ars prognos — ifran att den snabba tillvaxten av langvéaga
lastbilstransporter inte skulle fortsétta. | basalternativet prognostiserades trans-
portarbetet ar 1990 ratt. Utvecklingen av det faktiska transportarbetet var dock
mindre kraftig &n i basalternativet under perioden efter 1990. Ar 2000 uppméttes
19,1 miljarder tonkilometer som hade prognostiserats i vidareforadningsalternati-
vet (se tabell 3.4), dvs. vidareféradlingsalternativet traffade ratt i forhallande till
den faktiska utvecklingen .
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Figur 3.11. Godstransportarbete pd jarnvag i Sverige 1973-2002 jamfort med pro-
gnoserna 1975, 1983, 1989, 1993, 1996 och 1999. Observera att skalan bérjar pa 10
miljarder tonkm.

I 1989 ars prognos raknade man med en nagot hogre volym for ar 2000 an i 1983
ars prognos nar det gallde godstransportarbetet pa jarnvag. En liknande bedém-
ning gjordes i 1993 ars prognos. Inte heller prognosen fran ar 1996 skiljer sig sar-

" Nick Palmer, Keith Jones, UK Office for National Statistics, Price index for freight transport by
road, 2002.
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skilt mycket fran de tidigare nar det galler utvecklingen av godstransportarbetet pa
jarnvég fram till ar 2010. Prognoserna fran 1989, 1993 och 1996 utgick samtliga
ifran att tillvaxten for jarnvagen skulle bli snabbare &n for lastbilen till prognos-
aren 2000, 2005 och 2010. Med hansyn till de relativt konstanta transportvoly-
merna under 1990-talet beraknades daremot i 1999 ars prognos tillvéxttakten bli
under en procent per ar fram till ar 2010. Denna senaste jarnvagsprognos stamde
relativt bra 6verens med den faktiska utvecklingen fram till ar 2002. For ar 2003
innebar prognosen dock en éverskattning i forhallande till det verkliga utfallet.*®

Godstransporterna pa jarnvag har konkurrensutsatts i hogre grad an persontrans-
porterna. Godstransportmarknaden i Sverige 6ppnades for konkurrens ar 1996 och
sedan ar 2004 ar aven cabotagetransporter tillatna under visa forutsattningar. Vad
galler internationell trafik har sedan 1998 alla jarnvagsforetag trafikeringsratt pa
de svenska delarna av de europeiska jarnvéagskorridorerna. | Sverige har, i motsats
till vad som &r fallet i de flesta andra europeiska lander, den totala godstransport-
marknaden statt sig ratt val i volym. Daremot har jarnvagen tappat marknadsande-
lar, framst pa grund av att transportarbetet pa véag vuxit.

Sjofart

Endast tre nationella prognoser (1987, 1996 och 1999) har publicerats som inne-
haller uppgifter om det samlade transportarbetet till sjoss. Jamférelserna mellan
prognos och utfall visar att godstransportarbetet till sjoss underskattades i de tidi-
gare prognoserna, men att den senaste prognosen fran 1999 daremot innebar en
viss dverskattning av utvecklingen sa har langt.*°
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Figur 3.12. Godstransportarbetet med sjofart i Sverige 1987-2002 jamfért med pro-
gnoserna 1987, 1996 och 1999.

48 Bilaga till SIKA Rapport 2002:3, Jamférelse mellan prognos och dagens utveckling fér gods-
transporter. SIKA Rapport 2003:5,Uppfoljning av de transportpolitiska malen maj 2003, SIKA
Rapport 2004:3, Uppféljning av det transportpolitiska malet och dess delmal maj 2004. De senaste
aren har godstransportarbetet pa jarnvag 6kat med 4,5 procent (ar 2003) respektive 2,3 procent (ar
2004).

* Tillvaxtfaktorer tillampas pa de statistiskt uppmatta volymerna.
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Det kravs en fordjupad analys av enskilda segment pa sjofartsmarknaden (inrikes
kustsjofart, Europasjofart, transocean trafik) samt samspelet med landtrans-
portslagen (intermodala I6sningar m.m.) for att forklara dessa avvikelser mellan
prognos och utfall. Bade ton- och tonkilometerutvecklingen bor studeras.

Som nadmns ovan véxte den internationellt transporterade godstransportmangden
kraftigt. En viktig forklaring &r det snabbt véxande globala handelsutbudet samt
okningen inom vissa segment. Under perioden 1991-2003 sexfaldigades den med
utrikessjofart transporterade godsméangden for rundvirke, framfor allt tack vare
okade importer fran Osteuropa, samt trefaldigades godmangden for 6vriga trava-
ror. Under denna period 0kade farjetransporter med 86 procent och lastfartygs-
transporter med néstan 50 procent.
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4 Avslutande kommentarer

Den o6versiktliga uppfoljningen av prognoserna tyder pa att de langsiktiga natio-
nella person- och godstransportprognoserna, bortsett fran enskilda undantag,
Overensstammer ganska val med den utveckling som sedan faktiskt intraffade. | de
fall det forekommer betydande avvikelser &r de & andra sidan ofta sé stora att de
inte tdcks in av de alternativa scenarierna och kanslighetsanalyserna som tagits
fram inom ramen for prognosarbetet.

Var uppfoljning illustrerar svarigheterna att fanga upp trendbrott. Pa persontrans-
portsidan ar stagnationen av biltransportarbetet efter den kraftiga 6kningen pa
1970- och 1980-talen ett exempel. Nar det galler godstransporterna forutsags inte
den kraftiga utvecklingen av lastbilstransporterna pa 1990-talet.

Den forvéantade utvecklingen av person- och godstransportarbetet praglas tydligt
av den historiska utvecklingen samt av konjunkturléget nér prognosen tas fram.
Detta fenomen &r inte unikt for transportprognoser utan har konstaterats aven for
manga andra typer av prognoser. Till bilden hor ocksa att utvecklingen av trans-
portarbetets volym och struktur i hdg grad styrs av de antagna omvarldsforutsatt-
ningarna. Strukturerna i de makroekonomiska prognoserna samt dvriga centrala
antaganden om forhallandena utanfor transportsektorn fortplantar sig darmed i
hdg grad till transportprognoserna.

Med hénsyn till transportprognosernas langsiktighet ar det svart att forutsaga hur
olika politiska forandringar (t.ex. EU-0stutvidning) och strukturella forandringar
(t.ex. liberalisering av marknader, klimatpolitik) paverkar transporterna. Progno-
serna har dessutom inte som huvudsyfte att "traffa ratt”. Deras viktigaste funktion
ar snarare att fungera som en konsekvensbelysning av olika ekonomiska scenarier,
olika trafikpolitiska handlingsalternativ etc.

Det som ar avgorande for en bedémning av prognosernas kvalitet ar darfor i vil-
ken utstrackning de verkar ha gett rimliga resultat, givet de ingangsvarden och
antaganden om hur omvarlden utvecklas som anvénts. En prognos som avviker
starkt fran den faktiska utvecklingen kan saledes vara béttre tekniskt sett och som
planeringsunderlag an en som tréaffar exakt ratt.

Den enkla uppféljning pa aggregerad niva som vi har gjort bor darfor endast ses
som ett forsta uppfoljningssteg. Fler och mer djupgaende uppféljningar av forklar-
ingsfaktorerna (inkl. nedbrytningar pa olika resandekategorier och varugrupper
m.m.) behdvs for att oka forstaelsen av samband, strukturer och utvecklingen pa
person- och godstransportmarknaden pa bade kort och langt sikt.
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Bilaga 1. BNP-utveckling samt utveckling av den transpor-
terade godsméangden och godstransportarbete 1975-2002
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