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FORORD

SIKA har regeringens uppdrag att arligen folja upp hur utvecklingen inom
transportomradet gar och om det transportpolitiska malet och dess delmal
kommer att uppfyllas.

Det 6vergripande malet ar att transportpolitiken ska sékerstalla en sam-
hallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsérjning for
medborgarna och naringslivet i hela landet. Delmalen berér omradena till-
géanglighet, regional utveckling, jamstalldhet, transportkvalitet, trafiksaker-
het och miljo.

| denna rapport for ar 2003 konstaterar vi att utvecklingen inom de flesta
delmal gar at fel hall, framst inom omradena trafiksékerhet och milj6. Trans-
portsystemet haller daremot en genomgaende hog kvalitet och star sig val i
en internationell jamforelse.

Rapporten ar en sammanfattning av SIKA Rapport 2004:3 och bygger pa
underlag fran Banverket, Luftfartsverket, Sjofartsverket, Véagverket och Riks-
trafiken.

SIKA har gjort motsvarande redovisningar sedan ar 1999. Samtliga rap-
porter fran SIKA finns publicerade pa myndighetens webbplats www.sika-
institute.se.

Stockholm i juni 2004

Kjell Dahlstrom
Generaldirektor
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DET TRANSPORTPOLITISKA MALET OCH DESS DELMAL...

Riksdagen och regeringen har beslutat att den
svenska transportpolitiken ska vagledas av ett
overgripande mal och sex delmal. Transport-
politiken vagleds ocksé av ett antal grundlag-
gande principer. En framtradande princip ar
att infrastrukturavgifter ska baseras pa sam-
hallsekonomiska marginalkostnader. Saval en-
skilda trafikanter som kommersiella utdvare
ska via skatter och andra avgifter betala de ex-
terna marginalkostnader, som deras anvan-
dande av infrastrukturen ger upphov till. And-
ra barande principer ar valfrinet for transport-
konsumenterna samt samverkan mellan olika
transportmedel och trafikslag i forening med
effektiv konkurrens. Annu en végledande prin-

cip ar att beslut om transporter ska fattas pa en
sa decentraliserad niva som mojligt.

Transportpolitikens dvergripande mal ar att
den ska sékerstalla en samhallsekonomisk ef-
fektiv och langsiktigt hallbar transportforsorj-
ning for medborgarna och néringslivet i hela
landet. Syftet med malet ar att uppna ett trans-
portsystem som ar miljomassigt, ekonomiskt,
kulturellt och socialt hallbart.

Det finns sex delmal som &r knutna till det
overgripandet malet. De berér omradena till-
ganglighet, regional utveckling, jamstalldhet,
transportkvalitet, sékerhet och miljo.

Alla dessa mal &r tankta att vara langsiktiga
och kontinuerliga i ett langre tidsperspektiv.




... OCH HUR DE HITTILLS UPPFYLLTS

Utvecklingen av det 6vergripande malet som
helhet kan endast foljas upp i begransad om-
fattning. De delomraden dar det framst finns
tillgang till uppgifter som gar att folja upp ar
investeringar och trafikens kostnadsansvar.
SIKA:s uppfoljning visar att det finns tydliga
tecken pa att dagens svenska transportsystem
inte anvander givna resurser pa ett sadant satt
att det nar storsta mojliga samhallsnytta. Re-
sultaten tyder darfor pa att det finns atskilligt
med utrymme for att forbattra maluppfyllel-
sen inom omradet samhéllsekonomisk effekti-
vitet. Daremot ar utvecklingen mot langsiktig

Overgripande mal

hallbarhet och fordelningseffekterna av dagens
transportforsorjning svarbedémda.

Nar det galler delmalen konstaterar SIKA att
utvecklingen inom nagra omraden ar oroande.
Det géller dels trafiksédkerheten i végsystemet
dar nollvisionen &nnu tycks vara avlagsen, dels
pa miljésidan med 6kande utslapp av koldiox-
id och fler bullerstorda. For delmalen om till-
ganglighet och transportkvalitet har utveck-
lingen de senaste aren daremot varit positiv,
medan det ar mera osakert hur delmalen om
regional utveckling och jamstélldhet har ut-
vecklats.

Utveckling mot det langsiktiga malet

Det gar att bedéma utvecklingen av malet, i alla fall for delen om

samhallsekonomisk effektivitet dar SIKA konstaterar att dagens

svenska transportsystem avviker patagligt fran ett samhallseko-
nomiskt optimalt tillstand.

Delmal Utveckling mot langsiktigt Uppfylls etappmal med
delmal under 2003 fattade beslut?

Tillganglighet (for funktionshindrade) Ja Nej
Regional utveckling Osakert Mal saknas
Jamstalldhet Ja? Mal saknas
Transportkvalitet Ja Nej
Trafiksakerhet Nej Nej
Miljo

— Klimatpaverkan (CO,) Nej Nej

— Luftféroreningar (S, NO,, VOC) Ja? Nej?

— Buller Nej Nej

— Kretsloppsanpassning Osakert Mal saknas

— Paverkan pa natur- och kulturmiljo Osikert Mal saknas



TILLGANGLIGHET OCH REGIONAL UTVECKLING

"Transportsystemet ska utformas sa att medbor-
garnas och naringslivets grundléaggande trans-
portbehov kan tillgodoses.”

“Transportsystemet ska frdmja en positiv regio-
nal utveckling genom att dels utjamna skillna-
der i mgjligheterna for olika delar av landet att
utvecklas, dels motverka nackdelar av langa
transportavstand.”

Att folja utvecklingen av tillgangligheten och
den regionala utvecklingen i transportsyste-
met ar svart. Ofta tas forbattrad tillganglighet
ut i 0kad arbetsmarknad eller annan uttkad
valfrihet, vilket leder till langre resor. Att resti-
derna okar &r alltsa inte ett sjalvklart tecken
pa forsamrad tillganglighet.

Enligt SIKA:s bedomning gar utvecklingen,
sett over flera ar, mot ett tillgangligt trans-
portsystem at ratt hall. Inom végtrafiken
minskar restiderna pa de nationella vagarna.

Kollektivtrafikens utbud okar och det byggs
allt fler gang- och cykelvagar. For de allra fles-
ta ar &ven tillgangligheten med bil till nér-
maste akutsjukhus och flygplats god. Fler tag
pa sparen gor att dven jarnvagstransportsyste-
met har fatt en forbattrad tillganglighet.

Déremot har tillgangligheten med inrikes-
flyget minskat ytterligare. Férsdmringen be-
ror framfor allt pa férandrade avgangs- och
ankomsttider samt nedlagda flyglinjer.

Det dr en vanlig uppfattning att nya infra-
struktursatsningar har stor betydelse for ut-
vecklingen i en region. SIKA har dock i flera
sammanhang konstaterat att sidana satsning-
ar ofta inte har sa stor paverkan som forvan-
tats. Omvarldsfaktorer som tillvaxt och bilin-
nehav har storre betydelse for arbetspendling
an ny infrastruktur. SIKA menar darfor att de
stora infrastruktursatsningar som planeras
fram till ar 2015 sannolikt inte kommer att
bidra till den regionala tillvaxten och utveck-




lingen i nagon hogre grad.

Det ar ocksa tveksamt om forbattrade
transporter sammantaget bidrar till att hejda
den avveckling av sysselsattning som sker i
glest befolkade delar av Sverige. Skélen ar tva
— dels leder forbattrade transporter i tattbe-
byggda regioner till att boende och sysselséatt-
ning minskar i glesare regioner, dels leder till-
véxt och strukturomvandling till storre av-
vecklingseffekter &n vad som kan motverkas
av eventuella positiva effekter av forbattrade
transporter.

Tillgangligheten for funktionshindrade har
blivit battre och manga funktionshindrade
uppger att de kan resa, dock med besvar.
Manga valjer anda att avsta fran att resa. Stor-
sta anledningen till detta ar att de behdver
séllskap under sjalva resandet. Det finns ett
etappmal om att kollektivtrafiken ska vara
tillganglig for funktionshindrade ar 2010.
Malet kommer troligtvis inte att nas, men
medvetandet om fragorna ar mycket hégre nu
an for nagra ar sedan.

JAMSTALLDHET

"Transportsystemet ska vara utformat sa att det
svarar mot bade kvinnors och méans transport-
behov. Kvinnor och man ska ges samma mojlig-
heter att paverka transportsystemets tillkomst,
utformning och férvaltning och deras varde-
ringar ska tillmatas samma vikt.”

Det ar svart att folja upp utvecklingen om
malet for ett jamstallt transportsystem, efter-
som det rader brist pa underlag inom omra-
det. SIKA och trafikverken, dvs. Banverket,
Luftfartsverket, Sjofartsverket och Véagverket,
har dock paborjat aktiviteter for att fa fram
béttre material. For ar 2003 kan SIKA konsta-
tera att mannen, liksom tidigare ar, domine-
rar i styrelser, hdga poster och arbetsgrupper
inom hela transportsektorn. Kvinnors per-
spektiv och varderingar fortsatter darmed att
vara daligt foretradda vid planering, beslut
och férvaltning. De har med andra ord samre
mojligheter att paverka transportsystemets
utformning.




TRANSPORTKVALITET

“Transportsystemets utformning och funktion
ska medge en hdg transportkvalitet for medbor-
garna och naringslivet.”

Delmalet om transportkvalitet mats i vissa
generella kvalitetsaspekter: forutsagbarhet,
sakerhet, flexibilitet, bekvamlighet, framkom-
lighet och tillgang till information. Utveck-
lingen av transportkvaliteten har varit over-
vagande positiv under ar 2003. Vagarna far en
allt hogre standard och darmed okar fram-
komligheten och bekvamligheten. En rad at-
garder har genomforts for att i hogre grad
kunna ge korrekt information till resendrer,
trafikutovare och allménhet. Terroristattack-
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en mot World Trade Center i USA har f6ljts av
skyddsatgarder, som har medfort att den all-
manna sakerhetsnivan vid transporter har
hojts jamfort med tidigare ar.

Forseningarna har okat for bade jarnvagens
godstrafik och for flyget, vilket gor att forut-
sagbarheten kan ha minskat nagot. I de storre
staderna okar ocksa trangseln pa vagarna, vil-
ket leder till forseningar och sdmre forutsag-
barhet for alla som anvander systemet.

SIKA gor dock beddmningen att det sven-
ska transportsystemet haller en genomgaende
hog kvalitet, som star sig val i internationell
jamforelse.



SAKERHET

"Det langsiktiga malet for trafiksakerheten ar
att ingen ska dodas eller skadas allvarligt till
foljd av trafikolyckor. Transportsystemets ut-
formning och funktion ska anpassas efter de
krav som foljer av detta.”

Nar det galler delmalet for trafiksakerhet fort-
satter utvecklingen inom vagtrafiken att vara
oroande. Over 500 personer dog och mer &n
4 600 skadades svart i vagtrafiken under ar
2003, siffror som i stort sett ar ofdrandrade
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Antal dodade i vagtrafiken aren
1980-2003.

m Officiell statistik

. ) W prognos
Kélla: SIKA Statistik Vagtrafikskador

2002 samt Vagverkets prognoser
fér 2002 och 2003.

jamfort med ar 2002. Nollvisionen, det vill
sdga att ingen ménniska ska dodas eller ska-
das allvarligt i trafiken, tycks alltmer avlagsen.
SIKA konstaterar att det kravs ytterligare at-
gérder, bland annat mer trafikdvervakning
och krav pa alkolas, for att na det transport-
politiska malet for trafiksakerhet.

Sékerheten inom jarnvég, luftfart och sjo-
fart ar daremot hog sedan flera ar tillbaka.
SIKA anser darfor att det inte behdvs nagra
transportpolitiska mal for dessa trafikslag.
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Antal dodade och svart
skadade i vagtrafiken
fordelade pa trafikant-

grupp (index 1996=100).

Kalla: SIKA Statistik Vagtrafikskador
2002 samt prelimindra uppgifter
avseende 2003 fran Vagverket.
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MILJO

“Transportsystemets utformning och funktion
ska anpassas till krav pa en god och halsosam
livsmiljo for alla, dar natur- och kulturmiljon
skyddas mot skador. En god hushallning med
mark, vatten och andra naturresurser ska
frdmjas.”

Transportsektorns utsldpp av koldioxid har
okat med knappt sex procent ar 2003 jamfort
med 1990 ars utslapp. Utslappsokningarna
kommer framfor allt fran de tunga lastbilar-
na. Ytterligare en forklaring ar att personbi-
larna blir allt tyngre och far allt stérre motor-
effekt, vilket motverkar de senaste arens
bransleffektivisering. Utslappsmalet for sva-
veldioxid kommer sannolikt inte heller att
nas, medan det &r mer osakert for kvéaveoxid-
malet. Malet for kolvaten kommer daremot
troligen att nas.

Antalet bullerstérda personer fortsétter att
Oka till foljd av 6kande trafik. Dessutom ger
allt fler kommuner bygglov for att bygga bo-
stadshus intill redan bullerstérda végar.

Luftkvaliteten i de svenska tatorterna har
forbattrats under de senaste artiondena tack
vare minskade utslapp fran trafiken, indust-
rin och hushallen. De senaste aren har dock
inga ytterligare forbattringar skett och under
vintern 2002/2003 var halterna av luftforore-
ningar hogre an pa flera ar. Variationer i kli-
matet paverkar halterna, men det 6kade tra-
fikarbetet har troligtvis ocksa motverkat de
miljovinster som astadkommits genom av-
gasrening och renare branslen.
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BEFOLKNING, BOENDE, EKONOMI
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Utveckling av BNP och befolkning. Den genomsnittliga
ekonomiska tillvaxten har under perioden 1992—-2002 legat p&
2,2 procent per ar. Under hela perioden 1980—2002 var tillvixten
2,4 procent per ar. Befolkningen har samtidigt 6kat fran 8,3 mil-
joner ar 1980 till nastan 9 miljoner ar 2003. Kalla: SIKA/SCB.
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Utrikeshandeln i miljoner kronor. Utrikeshandeln har ¢kat
kraftigt sedan borjan av 1990-talet. Exporten 0kar snabbare an
importen och Sverige har sedan 1990-talets bérjan ett handels-
Overskott. Kélla: SCB.
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Befolkningsférandringar i lanen under 2003 (folkdkning). Befolkningen 6kade mest i storstaderna, det vill siga Stockholms
1an, Skéne och Vastra Gétaland. Aven i lanen i narheten av storstaderna 6kar befolkningen relativt mycket, exempelvis Halland, Uppsa-

la och Sédermanland. Norrbotten &r det 1an som har den kraftigaste befolkningsminskningen. Kélla: SCB

12



%
90

= Skogslanens inland

== == Skogslanen 6vrigt

= Storstadsregioner

== == Ovriga Sverige

50 \
1978 1984/85 1995 2000

Andel personer med korkort och tillgang till bil i hushallet. Andel personer éver 18 &r med kérkort och tillgang till bil i hushéallet
har okat avsevart mellan aren 1978 och 2001 i Sverige. Totalt sett har andelen 6kat fran 61 procent till 74 procent i hela landet under den-
na tidsperiod. Andelen kvinnor med kérkort och tillgang till bil har okat fran knappa 45 procent till knappt 65 procent, vilket & en 6kning
med tjugo procentenheter. F6r man har andelen under samma period okat fran drygt 75 procent till drygt 80 procent, vilket & en 6kning
med fem procentenheter. Regionalt sett har skogsléanens inland haft den starkaste utvecklingen med en 6kning fran ca 60 procent till nara
80 procent. Figuren visar ocksa att det finns relativt stora skillnader i kérkortsinnehav och tillgang till bil mellan regionerna. Kalla: RES 2001
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Antal bilar per hushall, fordelat efter region &r 1999—-2001. Drygt 70 procent av hush&llen i Sverige har tillgéng till minst en
bil och var femte hushall har fler an en bil. Andelen hushall utan bil &r storst i storstaderna. Kalla: RES 2001
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Prisutveckling for transporter i Sverige, ar 1980-2003. Priserna for privatresor med tag (biliettpriser) har tkat snabbare &n
priserna for flyg (biljettpriser) och bil (bensinpriser) de senaste 20 aren. Under & 2003 tkade dock flygpriserna mest. Transportpriser-
na for privatresor har dverlag haft en kraftigare prisokning an évriga konsumentpriser. Medan flyg- och tagpriserna har 6kat med 7,5 re-
spektive 6,7 procent mellan 2002 och 2003 s& har konsumentprisindex (KPI) 6kat med 1,8 procent. Kélla: RES 2001
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PERSONRESANDET
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Utvecklingen av persontransporter. Under tioarsperioden 1993—2002 okade transportarbetet for vagtrafik, jarvag och inrikes flyg
tilsammans med 13 procent. Okningen var storst for jarmvagstrafiken som dkade med 45 procent, medan végtrafiken 6kade med 11 pro-
cent och inrikesflyget med 12 procent. Métt i absoluta tal 6kade vagtrafiken med 10,4 miljarder personkilometer, vilket &r mer an hela trans-
portarbetet med jarnvag 2002. Persontransportarbetet uppgick ar 2002 till ca 125 miljarder personkilometer. Personbilstrafiken svarar en-
sam for ca 80 procent av transportarbetet och vagtrafiken i sin helhet fér néra 85 procent. Kalla: SIKA
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Resor efter fardsatt. Antal resor efter fardsatt och kon, procent, & 2001. De flesta resor i Sverige gérs med bil. Ar 2001 gjordes
nara fem miljarder resor med bil, vilket utgér ca 60 procent av samtliga resor. | kategorin évrigt ingar bl.a. flyg och tdg. Kalla: RES 2001
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Resor efter syfte. Inrikes resor, procent, & 2001. Under ett &r gor Sveriges befolkning i dldrarna 15-84 ar ca 8 miljarder inrikesresor i
olika drenden. Fritidsresor star for en dryg tredjedel av alla resor som gors. Man reser betydligt mer i tjansten och for att ta sig till/fran ar-
bete &n kvinnor, medan kvinnor reser mer for att géra inkdp och utrétta servicearenden (inklusive barntillsyn). Totalt gér man nagot fler re-
sor &n kvinnor. Kélla: RES 2001
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Arbetsresor efter region och fardsatt, genomsnitt &r 1999-2001. Hur arbetsresorna férdelas pé olika fardmedel varierar stort mel-
lan olika regioner. Bil &r det vanligaste fardmedlet till arbetet i hela landet. Andelen arbetsresor med kollektivtrafik &r storst i Stockholm. |
kategorin évrigt ingar bl.a. flyg och tag. Kélla: RES 2001
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Jamforelse mellan nyregistrerade personbilar efter viktklass &ren 1983 och 2003. Under de senaste tjugo aren har de nyregis-
trerade personbilara i Sverige blivit allt tyngre. Ar 1983 bestod de nyregistrerade bilarna till 97 procent av bilar med en tjénstevikt under
1 500 kg. Tjugo ar senare var det endast halften av de nyregistrerade bilarna som vagde under 1 500 kg. Kélla: SIKA/SCB
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Utbud av kollektivtrafik i hela landet, métt i miljioner utbudskilometer. Sedan 1993 har kollektivtrafikutbudet i landet 6kat med 13 pro-
cent. Stockholms lan stér for 35 procent av all kollektivtrafik i landet, 239 miljoner utbudskilometer, jamfort med Gvriga landet som har ett ut-
bud pé 453 miljoner kilometer. Busstrafiken, som stér for Gver 70 procent av all kollektivtrafik i hela landet, har under en tioarsperiod 6kat med
8 procent. Den kraftigaste 6kningen mellan 1993 och 2002 star dock lokaltagstrafiken utanfor Stockholms lan for. Kalla: Vagverket/SLTF
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GODSTRANSPORTERNA
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Utvecklingen av godstransporter i Sverige. Godstransportarbetet ar jamnt férdelat mellan trafikslagen. Under tiodrsperioden
1993-2002 har godstransportarbetet 6kat med 17 procent. Matt i absoluta tal & det en 6kning frén 76 miljarder tonkilometer till 89 miljar-
der. Vagtrafiken, inklusive utldndska lastbilar, svarar for den storsta 6kningen bade relativt och absolut. Okningen for vagtrafiken under
perioden ar atta miljarder tonkilometer vilket motsvarar 28 procent. Sjofartens godstransportarbete har 6kat med 4,5 miljarder tonkilometer
eller 16 procent. Transportarbetet med jarnvag har kat med 0,4 miljarder tonkilometer vilket motsvarar tva procent. Kalla: SIKA.

B Svenska lastbilar
Utlanska lastbilar

Godstransporter med lastbil i Sverige. Det totala transportarbetet med tunga lastbilar (Gver 3,5 ton) pa svenska vagar var ca 41
miljarder tonkilometer & 2002. Darav utférdes ca 85 procent med svenska bilar och ca 15 procent med utlandska. De svenska lastbi-
larna som helt gick i inrikes trafik utférde knappt 32 miljarder tonkilometer, medan svenska bilar i utrikes trafik utférde ca 2,5 miljarder
tonkilometer pa de svenska vagarna. Av de utlandska lastbilarnas transportarbete i Sverige utgjordes drygt 80 procent av trafik till eller
frdn Sverige och resterande del av cabotage och transittrafik. Kélla: SIKA/SCB/Eurostat
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Transitfloden genom Sverige. Lastbilstrafiken genom Sve-
rige med utlandska lastbilar (transit) har mellan aren 1999—-2002
Gkat med nara 30 procent, fran cirka 1,7 till 2,3 miljoner ton, vil-
ket motsvarar drygt 2 procent av det totala godstransportarbe-
tet pa vag. Transit genom Sverige utfors i huvudsak med lastbi-
lar fran Danmark, Finland, Norge och Tyskland. En tredjedel av
transporterna utfors med lastbilar frAn Danmark respektive Fin-
land. Kélla: Samgods.
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Begreppsforklaringar

Inrikes transporter ar transporter dar godset
lastas och lossas i samma land som lastbilen &r
registrerad.

Utrikes transporter ar transport till eller fran det
land dar lastbilen ar registrerad.

Tredjelandstransporter ar transporter mellan
tva lander dar den lastbil som utfor transporten
inte &r registrerad i ndgot av dessa.

Cabotage ar inrikes transporter i ett annat land
an det dér lastbilen ar registrerad.

Transittransporter &r transporter genom ett
land utan att godset lastas eller lossas.

Transportarbete ar transporterad godsmangd
ganger transportstrackan, méats i tonkilometer.



OM SIKA

Statens institut for kommunikationsanalys, SIKA, & en myndighet under N&ringsdepartementet och arbetar inom transport- och kom-
munikationsomradet. Vi har tre huvudsakliga ansvarsomraden:

+ Gora utredningar &t regeringen.
» Utveckla prognos- och planeringsmetoder.
+ Vara ansvarig myndighet for officiell statistik inom omradet.

SIKA bildades 1995 och har ca 30 anstéllda. Vi &r organiserade i fyra avdelningar — Utredning, Analys, Statistik och Administration —
och har hog kompetens inom omradena gods- och persontransporter, samhallsekonomiska analysmetoder, prognos- och kalkylmodel-
ler samt statistik.

Las mer om SIKA p& myndighetens webbplats. Dar finns information om verksamheten, t.ex. regeringsuppdrag, organisation, verk-
samhetsplaner och arsredovisning, utgivna publikationer och remissvar. P4 webbplatsen finns ocksa en databas med statistik om trans-
porter och kommunikationer.
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