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SIKA ger for fjarde gangen ut sin arliga uppfoljning av hur utvecklingen inom transportomradet
gar i forhallande till de transportpolitiska malen. Det finns ett 6vergripande mal om ett sam-
hallsekonomisk effektivt och langsiktigt hallbart transportsystem for medborgarna och narings-
livet i hela landet. Dartill finns delmal om tillganglighet, regional utveckling, jamstalldhet, trans-
portkvalitet, trafiksdkerhet och miljo.

| arets rapport forsoker vi for forsta gangen folja upp det dvergripande malet. Vi konstaterar
att av delmalen &r det sérskilt malen om trafiksakerheten och miljon som ar problematiska och
dar utvecklingen knappast gar at ratt hall.

Denna rapport ar en sammanfattning av SIKA Rapport 2003:5 och bygger pa underlag fran
trafikverken, dvs. Banverket, Luftfartsverket, Sjofartsverket och Véagverket, samt fran Rikstrafi-
ken och Glesbygdsverket. Samtliga rapporter fran SIKA finns tillgdngliga pa webbplatsen
www.sika-institute.se
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DET TRANSPORTPOLITISKA MALET OCH DESS DELMAL

Den svenska transportpolitiken végleds av ett
overgripande mal med sex delmal for olika omra-
den. Dessa mal har faststéllts av riksdagen under
perioden 1998-2001.

Det 6vergripande malet for transportpolitiken
ar att sékerstélla en samhéllsekonomiskt effektiv
och langsiktigt hallbar transportforsérjning for
medborgarna och néringslivet i hela landet.

+ Tillganglighet
Transportsystemet ska utformas sa att medbor-
garnas och naringslivets grundladggande trans-
portbehov kan tillgodoses.

* Regional utveckling
Transportsystemet ska framja en positiv regional
utveckling genom att dels utjamna skillnader i
mojligheterna for olika delar av landet att ut-
vecklas, dels motverka nackdelar av langa trans-
portavstand.

+ Jamstalldhet
Transportsystemet ska vara utformat sa att det
svarar mot bade méans och kvinnors transport-
behov. Kvinnor och mén ska ha samma majlig-
heter att paverka transportsystemets tillkomst,
utformning och forvaltning och deras varder-
ingar ska tillmétas samma vikt.

+ Transportkvalitet

Transportsystemets utformning och funktion
ska medge en hog transportkvalitet for medbor-
garna och naringslivet.

Sékerhet

Det langsiktiga malet for trafiksakerheten &r att
ingen ska dodas eller skadas allvarligt till foljd av
trafikolyckor. Transportsystemets utformning
och funktion ska anpassas efter de krav som fol-
jer av detta.

Miljo

Transportsystemets utformning och funktion
ska anpassas till krav pa en god och halsosam
livsmiljo for alla, dar natur- och kulturmiljon
skyddas mot skador. En god hushallning med
mark, vatten och andra naturresurser ska fram-
jas.



HUR UPPFYLLS MALEN?

Det 6vergripande malet om samhallsekonomisk
effektivitet och langsiktig hallbarhet har inte foljts
upp tidigare. SIKA konstaterar att det &r mojligt att
folja utvecklingen av malet men att det behdvs
battre underlag. Det saknas t.ex. samhéllsekono-
miskt beslutsunderlag for flera viktiga kategorier
av planerade atgarder.

Man kan uppleva en motséattning mellan be-
greppen samhéllsekonomisk effektivitet och lang-
siktig hallbarhet. Vi konstaterar dock att det inte
behover vara nagon konflikt mellan dem men att
det finns brister i dagens sétt att mata och berdkna

olika aspekter av dessa begrepp. Inte heller rattvi-
sedimensionen av malet behover vara oférenlig
med samhéllsekonomisk effektivitet.

For de sex delmalen har utvecklingen under det
senaste aret varit bade positiv och negativ. | rutan
nedan har vi sammanfattat utvecklingen under det
senaste aret i forhallande till det transportpolitiska
malet och delmalen och hur vi bedomer att de
tidssatta mal som finns for nagra av delmalen
kommer att uppfyllas.




TILLGANGLIGHET OCH REGIONAL UTVECKLING

Tillganglighet och regional utveckling ar mangdi-
mensionella begrepp och inte helt l&tta att mata
och vardera. Korta resor kan vara uttryck for god
tillganglighet. Battre véagar eller tagforbindelser
kan 6ka manniskors mojligheter att na ett storre
geografiskt omrade och darmed fler arbetsplatser,
bredare service m.m. Det ger 6kad livskvalitet och
kan bidra till att regioner utvecklas, men kan sam-
tidigt leda till fler och langre resor.

SIKA konstaterar att restiderna i vagnétet och
jarnvégsnétet i stort ar oférdndrade men att flera
snabbtag har lett till minskade restider i vissa rela-
tioner. For flyget har tillgdngligheten forsamrats i
ar igen, matt i mojlig vistelsetid pa besoksorten
under en dagsresa.

For kollektivtrafiken finns malet att den ska
vara tillgdnglig for funktionshindrade senast 2010.
SIKA konstaterar att tillgangligheten for funk-
tionshindrade har 6kat — bade fysiskt i trafiksyste-
met och som ett kat medvetande och kunnande
bland dem som planerar och arbetar med trans-
porter. Men det kommer att bli svart att na det
tidssatta malet till ar 2010. Transportmyndigheter-
na har uppskattat att det skulle kréva investeringar
pa ungefar 21 miljarder kronor, dvs. drygt 3 miljar-
der kronor per ar, att gora kollektivtrafiken till-
ganglig for alla till ar 2010.




JAMSTALLDHET

Kvinnor och mén har olika resmonster och resbe-
hov, men dven beteendet i transportsystemet skil-
jer mellan kdnen. Mén reser mer med bil, medan
kvinnor gar och aker kollektivt i hogre grad an
man. Bil ar dock det vanligaste fardmedlet for bade
kvinnor och mén. Syftet med mans och kvinnors
resande skiljer sig ocksa. Man gor t.ex. fler tjanste-
resor, medan kvinnor i hogre grad &n man gor in-
kops- och serviceresor. De traditionella konsroller-
na speglar alltsa fortfarande vara resmonster.

SIKA konstaterar ocksa att beslutsfattandet i
transportsektorn kraftigt domineras av mén, t.ex.
pa chefsbefattningar och i olika styrelser och ar-
betsgrupper.

Det ar dock svart att sdga nagot om vad som
héant med jamstélldheten inom transportsektorn
under det senaste aret, dartill finns det for liten
kunskap. Vi behdver skaffa mer kunskap om vad vi
menar med ett jamstallt transportsystem och vi
behover forbattra satten att mata utvecklingen.




TRANSPORTKVALITET

Aven begreppet transportkvalitet innehéller flera
dimensioner och komplicerade sammanhang. Vi
har valt att spegla transportkvaliteten med ett be-
gransat antal matt.

Kvaliteten pa véagarna ar fortsatt hog, men last-
bilstrafiken dkar och den kor bade for fort och for
tungt lastad. Det leder till att vagarna forstors och
att stora resurser maste laggas pa drift och under-
hall av vagarna. En atgard for att begransa lastbi-
larnas stora vagslitage kan vara att minska deras
hastighetsdvertradelser och dverlaster genom ef-
fektivare 6vervakning.

Tagforseningarna har minskat jamfort med de

senaste aren men ar fortfarande storre an de var
1998. Transportmyndigheterna befarar att malet
om storningstillfallen for godstrafiken med jarn-
vég inte kommer att uppnas.

Utbyggnaden av 6kad axellast for godstranspor-
ter med jarnvdg fortsétter och transportmyndighe-
terna bedomer att malen for 2007 kommer att
kunna uppfyllas med dagens utbyggnadstakt.

Forseningarna i flygtrafiken till och fran Arlan-
da fortsatter. De flesta &r hogst 15 minuter, och
jamfort med andra europeiska flygplatser ar forse-
ningarna sma.




TRAFIKSAKERHET

Antalet dodade och svart skadade i vagtrafiken var
under 2002 ungefar detsamma som tidigare ar. Ut-
vecklingen fortsatter alltsa att inge oro. Nollvisio-
nen, dvs. att ingen pa lang sikt ska dodas eller ska-
das allvarligt till foljd av trafikolyckor, verkar &nnu
vara mycket avlagsen.

SIKA menar dock att det finns flera atgarder
som avsevart skulle kunna oka trafiksakerheten pa
vagarna. Det galler t.ex. effektivare kontroll pa va-
garna av hastigheter, nykterhet och béltesanvand-
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ning samt atgarder i fordonen som t.ex. alkolas,
baltespaminnare och hastighetsbegransande tek-
nik. Denna typ av atgarder kan dock inte trans-
portmyndigheterna besluta om utan det &r fragor
for regering, riksdag och EU.

Sékerheten inom de dvriga trafikslagen ar i stort
sett mycket hog och stabil sedan flera ar tillbaka.
SIKA anser darfor att det inte beh6vs nagra sarskil-
da transportpolitiska mal for trafiksakerheten
inom jarnvdg, flyg och sjofart.
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Antalet dodade i vagtrafiken. Kalla: SIKA. Preliminara uppgifter fran Vagverket for 2002, B Totalt

¥ Landsbygd
B Tatort




8 000

1980 1985 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Antalet polisrapporterade svart skadade i vagtrafiken. B Totalt

Kalla: SIKA. Preliminara uppgifter fran Vagverket for 2002.
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Rattfylleribrott och utandningsprov. Antalet anmalda rattfylleribrott (till védnster) och av polisen
genomforda alkoholutandningsprov (till hoger). Antalet rattfylleribrott &r beroende av antalet
utandningsprov som polisen utfor. Kélla Vagverket



MILJO

Transportsektorns utslapp av koldioxid har 6kat
med ca fem procent ar 2002 jamfort med 1990 och
utslappen beréknas 6ka med ca 15 procent (fran
1990) till &r 2010 om inga ytterligare atgarder vid-
tas. Det innebar att det transportpolitiska malet
om att stabilisera utsldppen pa 1990 ars niva inte
kommer att kunna nas.

SIKA:s bedémning &r att det inte &r mojligt att

g/km
240

na malet enbart genom sadan teknisk utveckling
av fordon och andra atgarder som kan goras till
laga kostnader. Utslappen av koldioxid fran trans-
portsektorn behdver begransas pa flera satt: ge-
nom fortsatt teknisk utveckling, genom forandrat
korsatt och genom att minska antalet kdrda kilo-
meter. Detta i sin tur kraver manga olika typer av
styrmedel.
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Utvecklingen av koldioxidutslappen for nyregistrerade
fordon i Sverige och totalt for EU. Man kan konstatera att
svenska bilar ar mindre branslesnala och att de darfor
slapper ut mer koldioxid per kilometer &n genomsnittet i
EU. Obs. skalan borjar pd 160. Kalla: Vagverket
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For 6vriga utslapp fran trafiken gar utvecklingen
daremot i en mer positiv riktning och flera mal
kommer att kunna nas. Det galler t.ex. utslappen
av svaveldioxid, kvaveoxider och flyktiga organiska
amnen (VOC). Nér det galler hélsoeffekterna av
luftféroreningar i tatorter kommer det dock att bli
svart att na miljokvalitetsnormerna for kvavediox-
id och partiklar i vissa tatorter.

Antalet personer som ar utsatta for trafikbuller
Okar, trots att ansvariga myndigheter vidtagit olika
bullerdampande atgarder. Det beror pa att trafiken
oOkat, bade pa vagarna och pa sparen. Riktvardena
for buller inomhus bedéms kunna nas vid ny- eller

ombyggd trafikinfrastruktur. FOr statliga vagar och
jarnvagar bedomer transportmyndigheterna att de
kommer att klara malet med nagra ars forsening.
Bullerstérningarna fran landets kommunala vagar
drabbar dock betydligt fler manniskor, och har
krévs stora insatser om bullermalet ska kunna nas.

Inom natur- och kulturmiljon arbetar man
inom alla trafikslagen med att formulera kvalitets-
krav, och anpassningen av transportsystemet har
kommit l&ngst inom végsektorn. Arbetet med
kretsloppsanpassningen och natur- och kulturmil-
jon pagar och gar &t ratt hall.




BEFOLKNING, BOENDE, EKONOMI
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Sveriges befolkning efter alder och kén &r 2002. Aldersstrukturen fér mén och kvinnor féljer varandra vél
fram till pensionsaldern, da antalet kvinnor blir storre an antalet man. Kélla SCB.

%

100

eesssss———— | At0rt

- \ pm— = == == == Glesbygd

80 y

N
60 N
40

20/_/ — -

O T T T T T
1800 1850

T
1950 2000

T
1900

Utvecklingen av befolkningen i tatorter respektive glesbygd, procent. Man kan konstatera att andelen
tatortsbor gatt frdn mindre an tio procent i bérjan av 1800-talet till nastan 85 procent &r 2000. Kring 1970
brots dock trenden och utvecklingen har darefter stabiliserats pa en jamnare niva. Kalla: SCB
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i Skogslanens Skogslanens Storstads Ovriga

inland Ovrigt regioner Sverige

Sveriges folkmangd, fordelad pa tatort, landsbygd och glesbygd ar 2000. Indelning enligt Glesbygds-
verket. | storstadsregionerna bor 90 procent i titorter och bara en procent i glesbygd. Aven i skogslénen
totalt bor majoriteten av befolkningen, ca 65 procent, i tatort och mindre &n tio procent i glesbygd. | skogs-
lanens inland bor dock 30 procent i glesbygd och 45 procent i tatort. Kélla: SCB
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Andelen personer med korkort 2002 efter kon Personbilar i trafik efter &garens kén. Man ager
och &lder. Aldre kvinnor har kérkort i vasentligt min- bil i vasentligt hogre grad an kvinnor, &ven om kvin-
dre omfattning an aldre méan, medan skillnaden i kor- ~ norna har 6kat sin 4garandel mycket under den se-
kortsinnehav skiljer betydligt mindre mellan kénen naste trettiodrsperioden. Ar 1972 dgdes 18 procent
for personer yngre &n 60 ar. Kélla: Vagverket. av personbilar registrerade pa fysisk person av kvin-
nor och 2002 hade andelen okat till 33 procent.
Kélla: SCB
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Antal bilar per hushall redovisat efter region, genomsnitt 1999-2001. Andelen hushall utan W 3 el fler
egen bil varierar mellan drygt 20 procent i Norrland och skogslanen och mer @n 35 procent i w2
Stockholm. Drygt hélften av landets alla hushall har en bil och andelen trebilshushall ligger 1
kring 3 procent. Kélla: SIKA :
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flyg mera har foljt konsumentprisindex. Kélla: Eurostat.
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PERSONRESANDET
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Utvecklingen av persontransporter,
resor med kollektivtrafik. Medan resandet med buss och téag, = == JArnvag
raknat personkilometer, har legat relativt stilla under de senaste |m= == Tunnelbana
trettio &ren har bilresandet 6kat med mer &n 60 procent. JArn- | === Sparvag
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senaste aren och &ven bussresandet har dkat. Kalla; SIKA
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Antal inrikes resor efter arende 2001. Fritidsresor ar den vanligaste typen av resor for bade man och

kvinnor och star for en tredjedel av allt resande. Resor till och fran arbete eller skola samt inképs- och ser-
viceresor star for ca en fjardedel vardera av alla resor. Man gor fler tjansteresor an kvinnor, medan kvinnor
gor fler inkdps- och serviceresor an man. Kalla: SIKA
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Resor efter fardsatt. Antal resor (till vanster) och reslangd i kilometer (till héger), 2001. Att B Min
bilen dominerar som fardmedel bade nar det galler antalet resor som reslangd framgar tydligt _
av figurerna. Bilen stér for 60 procent av antalet resor och for 75 procent av reslangden. Pro- M Kvinnor

menader och cykel véljs vid nastan 30 procent av antalet resor, men eftersom dessa i regel
&r korta s& omfattar de mindre &n 5 procent av reslangden. Ovriga fardsatt star for mera

blygsamma andelar.
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Hur man och kvinnor anvander
bilen, inrikes resor, genomsnitt
1999-2001. | kategorin "Inkdp/
service” ingar bl.a. resor i sam-
band med sjukvard och barntill-
syn och i kategorin "Ovrigt” att
skjutsa andra personer. Man kan
konstatera att andelen resor till
arbete och skola liksom fritids-
resor ar ungefar lika for mén och
kvinnor. Man gor daremot fler
tjansteresor medan kvinnor gor
fler inkdps- och serviceresor,
relativt sett. Kélla: SIKA
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Arbetsresor redovisade efter region
och fardsatt, genomsnitt 1999-2001.
Aven denna figur visar tydligt att
bilen &r det vanligaste fardmedlet
men den visar ocksa att valet av fard-
medel varierar mycket, beroende pa
var man bor. De storsta staderna
Stockholm och Goteborg har battre
kollektivtrafik &n resten av landet och
darfor reser ocksa en betydligt storre
andel av befolkningen kollektivt till
jobbet dar — i Stockholm mer an 30
procent och i Géteborg drygt 15
procent. | Malmd cyklar néstan en
fjardedel av alla till arbetet.
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Langvaga resor. Hur man (till vanster) och kvinnor (till hoger) véaljer fardmedel for
langa resor, dver 10 mil, genomsnitt 1999-2001. For de langre resorna skiljer det
mindre i fardmedelsval mellan kdnen &n vid korta resor. Man kan konstatera att bilens
betydelse minskar med 6kande reslangd. For resor upp till ca 40 mil s dominerar
bilen helt, kring 80 procent, medan flyget tagit dver som viktigaste fardmedel (ca 50
procent) for resor langre an 80 mil.
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GODSTRANSPORTERNA

Milj. tonkm
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Utvecklingen av godstransporter i Sverige, tonkilometer (godset i ton ganger
transportstracka i km). Medan lastbilstrafiken nastan fordubblats pa trettio ar sa
har sjofarten endast vuxit mattligt och jarnvagstrafiken legat pa en konstant niva.

Kalla: SIKA/SCB
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Utvecklingen av godstransporter i Europa (EU 15) i genomsnitt, index —— Vg
1993=100. Aven i ett Europaperspektiv kan man konstatera att lastbils- — - JirNVAQ
trafiken har haft den kraftigaste tillvaxten. Kalla: Eurostat s |11 Vattenvagar
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Utvecklingen av tunga och latta lastbilar under den senaste tioars-
perioden. Antalet latta lastbilar, dvs. under 3,5 ton, &r betydligt fler &n antalet
tunga lastbilar och har dessutom 0Okat kraftig i antal. Antalet tunga lastbilar
har daremot legat konstant under samma period. Kélla: SIKA/SCB
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Lastfartyg

Jarnvag helt el. komb.
annat trp-séatt

Flyg el. bil/lastbil o flyg

Lastbil o férja/lastfartyg

Lastbil, bil el. buss
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Godsets andel i vikt och varde 2001. Lastbil dominerar som transportmedel, bdde om man
raknar efter vikt och varde, med ca 65 procent. For dvriga transportmedel skiljer det daremot.
Nast viktigaste transportslag med hansyn till varde &r lastbil i kombination med férja eller last-
fartyg. Flyg gar helt med hégvardigt gods, medan lastfartyg och jarnvag huvudsakligen trans-

B Virde
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porterar gods med laga varuvarden. Kélla: SIKA/SCB
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Utrikeshandeln i vikt och varde, index 1990=100. Medan saval exporten som e |MPOTt tON
importen, matt i ton, vuxit med knappt 30 procent sedan 1990 s& har handeln i m= m= == |mport mkr
varde vuxit avsevart mer — importvardet har nastan fordubblats och exportvardet m— EXpOT tON
har 6kat annu mer. Kélla: SCB == == == Export mkr
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OM SIKA

Statens institut fér kommunikationsanalys, SIKA, ar en myndighet under Naringsdepartementet och arbetar inom trans-
port- och kommunikationsomradet. Vi har tre huvudsakliga ansvarsomréden:

« Gora utredningar at regeringen.
« Utveckla prognos- och planeringsmetoder.
« Vara ansvarig myndighet for officiell statistik inom omradet.

SIKA hildades 1995 och har ca 30 anstéllda. Vi ar organiserade i fyra avdelningar — Utredning, Analys, Statistik och
Administration — och har hdg kompetens inom omrédena gods- och persontransporter, samhéllsekonomiska analys-
metoder, prognos- och kalkylmodeller samt statistik.

Las mer om SIKA pa webbplatsen. Dar finns informationen om verksamheten, t.ex. regeringsuppdragen, organisa-
tionen, verksamhetsplanerna och arsredovisningen, utgivna publikationer och remissvar. P& webbplatsen finns ocksa en
databas med statistik om transporter och kommunikationer.

hl L
- e

Besoksadress: Maria Skolgata 83, Stockholm
Postadress: Box 17 213, 104 62 Stockholm
Telefon: 08-506 206 00

Fax: 08-506 20 10

e-post: sika@sika-institute.se
www.sika-institute.se




