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Forord

SIKA fick 1 maj 2002 i uppdrag av regeringen att i samarbete med Banverket,
Vigverket, Sjofartsverket, Luftfartsverket, Naturvardsverket, Boverket, och
Riksantikvariedmbetet att se dver och ldmna forslag pa uppdaterade etappmal for
transportpolitikens delmél om en god miljo.

Representanter for de ovan namnda myndigheterna har utgjort styrgrupp for
arbetet. For tre av omridena bildades sérskilda arbetsgrupper. I arbetsgruppen for
natur- och kulturmiljon ingick f6ljande personer:

Jan Skoog, Banverket

Margareta Gavatin, Riksantikvarieimbetet

Lena Odeberg, Riksantikvariedmbetet (sammankallande)
Anders Sj6lund, Vigverket

Underlagsrapporten dr ett utkast till kapitel 12 1 Etappmal for en god miljo (SIKA
Rapport 2003:2). Utkastet har sedan reviderats efter diskussioner i styrgruppen.
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1 Natur- och kulturmiljon

1.1 Gaillande mal och utgangspunkter

I den transportpolitiska propositionen anges att etappmél bor utvecklas avseende
transporternas inverkan pa natur- och kulturmiljon. Nar det géller natur- och
kulturmiljo angav regeringen i proposition 1996/97:53 vissa malséttningar f6r nya
transportanldggningar:

Nya transportanldggningar bor lokaliseras sé att de fungerar i samklang med sin
omgivning och utformas med hansyn till regionala och lokala natur- och
kulturvirden.

Mgjligheten att utveckla anvandningen av befintlig infrastruktur bor alltid
Overvigas innan beslut om ny infrastruktur tas.

Studien bor goras i tidiga skeden av hur den tillkommande infrastrukturen pa olika
sdtt paverkar landskapet.

I regeringens proposition Svenska miljomal (1997/98:145) anger regeringen att 1
det fortsatta arbetet med att utveckla sektorsmal som avser transporternas
paverkan pé bebyggelsemiljo, natur- och kulturlandskapen, den biologiska
mangfalden samt hushéllningen med mark, vatten och andra resurser bor foljande
principer gélla:

Viktiga ekologiska samband i gronomraden bor inte brytas och den biologiska
mangfalden inte minska vid byggande av trafikanldggningar.

Natur- och kulturlandskapets virden bor inte skadas allvarligt av nya
trafikanldggningar.

Utslapp av fororenande dmnen till yt- och grundvattnet fran transporter bor
minimeras.

I regeringens proposition Svenska miljomal — delmal och atgdrdsstrategier

(2000/01:130) fastslas en rad delmaél for respektive miljokvalitetsmél. De delmal

som ror transportsektorn och natur- och kulturmiljon ryms frimst inom de

miljokvalitetsmél som rér mark- och vattenanvéndning:

Levande sjoar och vattendrag (delmal 1 Atgirdsprogram for natur- och

kulturmiljder, t.ex. broar, kanaler och farleder)

Hav 1 balans samt levande kust och skirgérd (delmal 1 Skydd for kust- och

skdrgdrdsomraden, delmal 2 Strategi for hur kustens och skirgardens kulturarv

och odlingslandskap kan bevaras och brukas)

Ett rikt odlingslandskap (delmél 2 bevarande och nyskapande av sméabiotoper i

odlingslandskapet, delmal 3 skotsel av kulturbarande landskapselement)

God bebyggd miljo (delmal 1 planeringsunderlag, delmal 2 kulturhistoriskt

vardefull bebyggelse)

Planeringsunderlag:

1. Senast ar 2010 ska fysisk planering och samhillsbyggande grundas pa
program och strategier for:
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- hur ett varierat utbud av bostéder, arbetsplatser, service och kultur kan
astadkommas s att bilanvindningen kan minska och forutséttningarna for
miljéanpassade och resurssnéla transporter forbattras,

- hur kulturhistoriska och estetiska vérden ska tas till vara och utvecklas,

- hur grén- och vattenomraden 1 titorter och tdtortsndra omraden ska
bevaras och utvecklas och andelen hardgjord yta inte okas.

Kulturhistoriskt virdefull bebyggelse

2. Den kulturhistoriskt vardefulla bebyggelsen ska senast dr 2010 vara
identifierad och ett program finnas for skydd av dessa viarden. Samtidigt ska
minst 25 procent av den vérdefulla bebyggelsen vara langsiktigt skyddad.

I propositionen ldmnar regeringen dven forslag till strategier for att uppna
miljokvalitetsmélen. For att nd de mal som rér mark- och vattenanviandning har
regeringen formulerat en hushéllningsstrategi som i huvudsak bygger pa tre
bestdndsdelar:

- Ett varsamt brukande av mark- och vattenomraden for att virna natur- och
kulturvérden i miljon och goda produktionsforhéllanden.

- Skydd av sérskilt virdefulla miljoer och resurser samt skapande av en rik
kultur- och naturmilj6 dir representativa delar av vart kulturarv dr bevarade
liksom den biologiska méngfalden.

- Miljoanpassad fysisk planering och byggande for att skapa en héllbar
bebyggelsestruktur och nya anldggningar av hog kvalitet, for ett balanserat
uttag av naturresurser och for en god hushallning med mark, vatten och
bebyggd miljo.

1.2 Forslag till etappmal for natur- och kulturmiljon

Det dr uppenbart att transportsystemets samlade inverkan pa natur- och
kulturmiljon 4r bade omfattande och mangskiftande och innehaller savél positiva
som negativa element. Att fainga helheten i detta samspel genom ett begrinsat
antal preciserade matt och etappmal utformade for den nationella
transportpolitiken &r svért. Viljeinriktningen har dock varit tydlig frén statens sida
och en rad overgripande mal for natur- och kulturviarden har formulerats savil
inom milj6- som transportpolitiken. Mot denna bakgrund 4r det angeldget att
forsoka formulera etappmal for natur- och kulturvirden inom ramen for
transportsektorns delmal om en god milj6. De etappmal som formuleras bor vara
bade av karaktdren processmal och kvalitetsmal. Mélsittningen méste vara att
utveckla ett antal mitt som kan fungera som indikatorer pa den inverkan som
transportsystemet har pa natur- och kulturmiljon och som beddms avspegla
visentliga aspekter p transporternas inverkan pa natur- och kulturmiljéon och som
samtidigt dr relevanta ur ett avvagnings- och beslutsperspektiv. De etappmal som
foreslas nedan vinder sig sdvil till trafikverken som till Gvriga aktorer 1 samhaéllet
som pa olika nivéer fattar beslut och vidtar atgirder som paverkar
transportinfrastrukturen.
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Forslag till etappmal:

Transportsystemet ska utvecklas sé att landskapets ekologiska funktioner och
kulturhistoriska karaktir och innehall / alt. virden och samband / bevaras,
utvecklas och stérks.

Ett etappmadl i form av ett dvergripande kvalitetsmél behdver formuleras med
utgangspunkt fran delmalet om en god miljo. Ett 6vergripande kvalitetsmal anger
ambitionsnivan for det fortsatta arbetet inom transportsystemet pa olika nivaer.

Regeringen ger i prop. 1997/98:56 uttryck for ett synsétt vad giller
transportsystemets paverkan pa natur- och kulturvirden som har sin grund 1
storleken pa det fysiska intrdnget. "Dagens transportsystem é&r inte héllbart i ett
langsiktigt perspektiv. Trots tekniska framsteg ar systemets miljopaverkan
fortfarande omfattande. Transportsystemet paverkar i stor utstrickning natur- och
kulturmiljén, livsmiljon i stider och titorter och den biologiska mangfalden. Aven
kulturpaverkade landskapstyper kan rymma vérdefulla arter eller biotoper.
Transportsystemets paverkan pa virdefulla miljoer sker i huvudsak genom att
trafikanldggningarna ofta utgdr ett storande intrang eller hindrande barridr i
landskaps- eller bebyggelsemiljon” (prop. 1997/98:56).

Utifrén detta synsitt har utbyggnaden av transportinfrastrukturen fokuserat pa att
inte gora for stora intrdng 1 utpekade virdeomraden. Detta har bl.a. gjort det svért
att ha en helhetssyn pé landskapets natur- och kulturvarden. Ett sitt att komma
ifran fokuseringen pé att endast minimera det fysiska intrdnget kan vara att istéllet
forsoka lagga fokus pa ekologiska funktioner och kulturhistoriska strukturer och
samband och deras mojlighet att bevaras, utvecklas och stirkas.

Virdering av intrang i natur- och kulturmiljoer

Malavvigningar av omradet natur- och kulturvédrden kan inte ske inom ramen for
samhéllsekonomiska berdkningsmodeller. For att nd de vergripande transport-
och miljopolitiska malen kravs att transportsystemet héller en viss kvalitet 1 ett
antal hdanseenden dir sévél framkomlighet och trafiksdkerhet som milj6 inklusive
natur- och kulturmiljévarden inbegrips. Det kréivs saledes att de metoder som
utvecklats for att kvalitativt bedoma paverkan pa natur- och kulturvirden tas med
i den samlade samhillsekonomiska bedomningen som ett komplement till de
monetdra varderingar av kvantifierbara effekter som ingér 1 kalkylerna.

Forslag till etappmal.:
Senast ar 2005 ska en metod for att systematiskt hantera natur- och kultur-
vérden inom transportinfrastrukturen vara inford.

Ett etappmaél i form av ett processmal foreslas som utgor ett forsta steg mot det
overgripande malet och anger att ett gemensamt system, eller en gemensam metod
har tagits fram och implementerats i respektive trafikverks langsiktiga respektive
atgardsplanering samt for drift och underhall. Den tidpunkt d4 metoden bor vara
inford ar satt till ar 2005.



Malet dr formulerat bl.a. mot bakgrund av det projekt som trafikverken har
bedrivit i samverkan med Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet och Boverket
for att utveckla kvalitetskrav och kriterier for transportinfrastrukturens anpassning
till natur- och kulturvirden.1 Forslaget till metod for mélstyrning redovisades vid
arsskiftet 1999/2000. Metoden innebér att riksdagens nationella miljokvalitetsmal
och delmal for miljon inom bade milj6- och transportpolitiken konkretiseras for
den specifika situationen sd att de blir anvéndbara i planering och projektering av
transportinfrastruktur, samtidigt som mojligheter skapas for regeringen att folja
upp trafikverkens ansvar att bidra till de nationella miljoméalen.

Metoden bor anviandas sdvil 1 den formella beslutsprocessen enligt miljobalken
och respektive speciallagstiftning som i den kommunala 6versiktliga fysiska
planeringen.

Forslag till etappmal:

Senast ar 2005 ska transportsektorn ha formulerat ambitionsnivaer for niar och
i vilken grad kvalitetskraven for natur- och kulturvirden ska vara uppfyllda
for savil nyinvesteringar, befintliga anldggningar och drift.

Det foreslagna etappmalet anger vid vilken tidpunkt respektive trafikverk ska ha
formulerat en ambitionsniva for nir kvalitetskraven, dvs. de mal som
konkretiseras enligt foregdende avsnitt, for natur- och kulturvérden ska vara
uppfyllda.

Vigverket ér det trafikverk som kommit léngst i arbetet med att formulera
kvalitetskrav och kriterier for infrastrukturens anpassning till natur- och
kulturmiljoer. De fortsatta insatserna ska goras for att klarlagga behovet av
atgéarder i1 forhéllande till kriterierna. Det dr vidare avsikten att allteftersom
bristerna gentemot kraven blir kiinda formulera mal for nir hur stor andel av
vignitet ska uppfylla kriterierna. Vigverket bedomer att man &r 2005 ska ha
tillrackligt underlag for att kunna formulera en ambitionsniva for hur stor andel av
nyinvesteringar, befintliga vignitet respektive driftomrddena som ska uppfylla
kvalitetskraven for natur- och kultur. Erfarenheterna fran vigsektorn bor kunna
overforas dven till ovriga trafiksektorer.

Uppfoljning

Ett system for uppfoljning mot etappmaélen kravs for att kunna se om
ambitionsnivan kan skirpas efter hand. Det kan vara lampligt att f6lja upp
maluppfyllelsen inom ramen for den ordinarie ldngsiktiga planeringen.

' Mal och matt for natur- och kulturvarden, Vagverket, publikation 2001:50
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1.3 Maluppfyllelse och gallande mal fran andra
sammanhang

Modjligheter att nd gdllande mdl

Det ér svért att analysera maluppfyllelse avseende paverkan pé natur- och
kulturmiljon eftersom det 1 dag saknas sévél preciserade etappmal som nagot sitt
att virdera dessa.

Mal inom arkitekturpolitiken

Transportsystemets utformning och arkitektur ar fragor som har borjat fa allt
storre genomslag inom trafikverken. Arbetet med arkitektur- och
gestaltningsprogram har borjat ge resultat i form av policydokument och en 6kad
medvetenhet. Regeringens arkitekturpolitik som den kommer till uttryck i
propositionen Handlingsprogram for arkitektur, formgivning & design (prop.
1997/98:117) har ocksa fétt genomslag inom sévil vig- som
jarnvégslagstiftningen.

Den fortsatta utvecklingen inom faltet arkitektur och formgivning bor dock ske
utan att ett etappmal for gestaltning tas fram. Frdgorna bor frimst hanteras som en
integrerad del av respektive myndighets utvecklingsarbete och i samband med
utformningen av transportanlédggningarna.

1.4 Atgardsanalys

Vigverkets inledande arbete med att identifiera atgardsbehov av befintliga vigar
visar att det ofta handlar om vél avgriansade och identifierbara atgirder eller
omraden med dtgdrdsbehov. Det visar ocksa att det med relativt (samhéllets
satsade medel pa transportsystemen) sma medel dr viktiga natur- och
kulturmiljoviarden som kan vérnas eller utvecklas och som pa sa sitt ger
vasentliga bidrag till uppfyllelse av generationsmalen for miljokvalitet och god
miljd. Atgirderna rér t.ex. trafikdddade djur, barridireffekter for ménniskor och
djur, skotsel och restaurering av viganknutna miljoer eller objekt med hoga natur-
och kulturmiljévéirden som alléer, kulturvigar, kulturbroar, milstolpar, artrika
vagkanter etc.

1.5 Avvéagning gentemot 6vriga transportpolitiska mal

En avvigning mellan de transportpolitiska delmélen dr i ménga stycken svar och
kanske ointressant att genomfora. Transportsystemet dr en av de tre aktdrer som
har storst negativ paverkan pa natur- och kulturmiljovarden samtidigt som
utvecklingen nationellt och internationellt fortfarande som helhet &r fortsatt starkt
negativ. Det finns alltsa all anledning att prioritera omradet hogt. Vagverket har
prioriterat natur- och kulturmiljdomréadet tillsammans med energi/koldioxid och
hilsa/buller som de viktigaste ur miljosynpunkt. (Végverkets nationella
miljoprogram 2002-2005).
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Inom transportsektorn har hittills stora satsningar pa att nd malen om koldioxid
gjorts. Inom dessa fdlt har man arbetat aktivt med olika atgérder trots att
transportsektorn inte alstrar de storsta problemen och darmed heller inte kan vidta
de atgédrder som har storst effekt.

Inom filtet natur- och kulturmiljo utgor transportsektorn den klart dominerande
sektorn vad giller konflikter och negativ paverkan. Darmed bor det dven vara
inom transportsektorn som ett aktivt arbete med dtgirder for att komma till ritta
med transportsektorns inverkan pa natur- och kulturmiljon ska ske.



