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SIKA

Forord

Enligt regleringsbrevet for 2000 ska SIKA paborja en revidering av samhélls-
ekonomiska metoder och viktigare kalkylviarden. En delredovisning av uppdraget
ska lamnas senast den 1 november 2000. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1
oktober 2002.

SIKA redovisade i november 2000 en ldgesrapport med forslag till hur det
fortsatta arbetet skulle ldggas upp, som 1 alla vdsentliga delar har foljts. Arbetet
har bedrivits i samverkan med trafikverken och Naturvéardsverket. Forskare och
andra specialister har inbjudits att medverka i arbetet genom deltagande 1
seminarier och arbetsgrupper.

SIKA:s Verksgrupp med representanter for bl.a. Banverket, Luftfartsverket,
Sjofartsverket och Vigverket har utgjort styrgrupp for arbetet som har genomfors
1 projektform for ett antal delomréden, huvudsakligen under SIKA:s ledning. En
Koordinationsgrupp bestdende av delprojektledarna och en ytterligare
representant frin respektive trafikverk samt Naturvardsverket har dessutom
arbetat med att koordinera aktiviteterna och inriktningarna i de olika delprojekten.

En huvudrapport redovisades i1 oktober 2002 baserad pa underlag frdn de olika
delprojekten. For respektive delprojekt har en delrapport tagits fram och i flera

fall ocksd underlagsrapporter fran forskare eller konsulter. SIKA:s Verksgrupp har
forhallit sig till rekommendationerna i huvudrapporten men inte till texten i Gvrigt
och inte till innehallet 1 de olika del- och underlagsrapporterna.

Projektledare for delprojekten i 6versynen har varit Per-Ove Hesselborn, Roger
Pyddoke, Inge Vierth, Kristian Johansson, Matts Andersson och Joakim
Johansson, SIKA, samt Susanne Nielsen, Vigverket, och Magnus Toresson,
Banverket. Joakim Johansson, SIKA, har varit projektledare for hela arbetet och
Asa Vagland, SIKA, har bistatt i detta arbete.

Foreliggande rapport om tid och kvalitet i persontrafik har skrivits av Joakim
Johansson, SIKA.

Stockholm 1 december 2002

Staffan Widlert
Direktor
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4 SIKA

Sammanfattning

Det finns flera skal till att tidsvérdena for personresor kan behdvas korrigeras. For
savil privat- som tjansteresor tyder tillginglig empiri pé att forseningstid ska
virderas hogre, eller virderas i de fall virden idag saknas, och att tringseltid ska
virderas hogre dn normal restid for att beakta de merkostnader som resor under
trangsel ger upphov till. For tjinstetidsvdrdena finns ocksa principiella fragor
kopplade till valet av virderingsansats som maste redas ut och som kan leda till
forandrade véirden. Det underlag som har sammanstillts 1 foreliggande rapport har
emellertid ansetts vara for svagt som underlag for att kunna lagga fram konkreta
forslag till nya vérden.

P& kort sikt dr rekommendationen dérfor att en ny dversyn gors for att eventuellt
justera de parametervarden som redan ingdr i nuvarande vérderingsansatser och
for att gora tilligg med avseende pa trangsel och forseningar. Syftet ar att mer
tillforlitliga kalkylvarden ska tas fram fore nésta inriktningsplanerings borjan. For
att battre virden ska kunna tas fram pa langre sikt ar det viktigt att ny
grundforskning gors pa omradet. Tills dess att nytt underlag har tagits fram ar
rekommendationen att de tidigare kalkylviardena indexjusteras enligt KPI och
raknas upp enligt 6kningar i real BNP per capita.
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5 SIKA

1 Inledning

SIKA fick i regleringsbrevet for budgetaret 2000 1 uppdrag att paborja en
revidering av samhillsekonomiska metoder och viktigare kalkylvérden. En
delredovisning av uppdraget skulle 1dmnas senast den 1 november 2000 och
uppdraget skulle slutredovisas senast den 1 oktober 2002.

Detta dr tredje gangen som en samlad och trafikslagsovergripande dversyn av
samhillsekonomiska metoder och kalkylvédrden pa transportomradet gors. Arbetet
har under tidigare tvd omgangar gétt under beteckningen ASEK — en forkortning
for arbetsgruppen for samhillsekonomiska kalkyler. Vi har bibehéllit denna
beteckning dven i denna dversyn dven om organisationen nu varit nagot
annorlunda och sjédlva arbetsgruppen inte existerar i samma form som tidigare.

Foreliggande rapport édr en av de delrapporter som har tagits fram inom ramen for
ASEK-6versynen. I rapporten behandlas virderingen av tidsvinster for privat- och
tjdnsteresendrer. Diskussionen omfattar samtliga trafikslag och avser resor till och
fran arbetet, i tjansten eller under fritid. I ett sdrskilt avsnitt diskuteras fragor
kopplade till resor under trangsel. Fragor som har att géra med drgdrder som
syftar till att reducera tidsrelaterade kostnader som restid, forseningar och trangsel
diskuteras inte.

En viktig utgdngspunkt for det arbete som redovisas 1 det nedanstdende har varit
de diskussioner som fordes i samband med ASEK2." Ett uppdrag har dessutom
getts till Nils Bruzelius att granska tidigare tidsvdrden och nytt material som har
tagits fram pa omradet sedan ASEK2”. Tva expertseminarier har ocksa
genomforts och ett ytterligare uppdrag har getts till Jonas Eliasson, Transek, med
syfte att se Over mojligheten att ta fram tidsviarden som beaktar de merkostnader
som resor under tringsel ger upphov till.?

I kapitel 2 diskuteras tidigare anvénda kalkylvéarden. I kapitel 3 granskas dessa
virden och nytt material. I kapitel 4 redovisas SIKA:s rekommendationer.

' SIKA Rapport 1999:6.
% Bruzelius (2002).
3 Eliasson (2002).
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6 SIKA

2 Tidigare anvanda kalkylvarden

2.1 Rekommendationerna i ASEK1

I samband med att ASEK1-arbetet pdborjades genomfordes en ny svensk
tidsvardesstudie [se Algers et al (1995)]. Studien ledde till stora justeringar i
tidsvirdena for sdvil tjdnste- som privatresenirer, bl.a. halverades tidsvédrdena for

tjdnsteresor samtidigt som tidsvédrdena for ldnga privatresor dubblerades.

En viktig fordndring nér det géller virderingen av tid for tjinsteresendrer var
Overgéngen till en ny virderingsansats, den s.k. Henscheransatsen.

I Henschers ansats berdknas tidsvérdena enligt foljande formel [Henscher (1989)]:

TV = (1-r-pq)-MP + (1-r)vw + rvl + MPF

TV = virdet av inbesparad tid for tjdnsteresor
r = andelen av inbesparad restid som anvénds till fritid
= andel forlorad produktiv restid
q = relativ produktivitet for restid som anvénts till arbete
MP = marginell produktivitet for arbetskraft
vw = det monetéra vérdet for den anstillde av inbesparad restid som blir
arbetstid
vl = det monetéra vérdet for den anstillde av inbesparad restid som blir fritid

MPF = virdet av 6kad produktivitet genom minskad trotthet

Den forsta produkten i uttrycket — (1-r-pg)-MP — avser effekt av inbesparad restid
for foretaget. Denna effekt bestdr av hur stor andel av den inbesparade tiden som
skulle anvéndas till arbete, justerad for hur mycket och hur effektivt man arbetade
under den inbesparade restiden.

De bada foljande produkterna — (7-r)-vw resp. r-vl — avser vérdet for den anstéllde
av den inbesparade restiden, 1 form av virdet av att fa sin tid omvandlad till
arbetstid respektive fritid.

Den sista termen — MPF — utgors av en effekt for foretaget, och bestar i att den
anstdllde blir mindre trétt (pa jobbet). Denna term skattades inte 1 Algers et al
(1995).

Nir det giller foretagsdelen togs ingdngsviarden fram 1 Algers et al (1995) som
redovisas 1 tabell 2.1 nedan.
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Tabell 2.1. Ingdende komponenter i Henscherformeln.

Killa: Algers et al (1995)

Ingangs- Bil Flyg Léngvéga Regionala  Buss™**
vérden tagresor** tagresor

R 0,54 0,84 0,78 0,82 0,85

P 0,14 0,13 0,27 0,18 0,13

Q 1,01 0,97 1,03 1,15 0,93

MP-1,38* 195,4 207,0 171,3 160,4 128,0

* Sociala avgifter 32,86 procent och pensionsforsékring ca 5procent

**”|C-tag” i Algers et al (1995)
*** 7| angfardsbuss” i Algers et al (1995)

Tillsammans med den privata delen (som skattades separat) erholls foljande

tidsvérden:

Tabell 2.2. Okorrigerade tidsvarden. Kalla: Algers et al (1995)

Tidsvérdering Bil Flyg Langvéga Regionala Buss
tagresor tagresor

Privat restidsvarde 104 118 104 80 98

Foéretagsdel (Henscher) 41 4 -6 -3 4

Restidsvarde 145 122 98 77 102

Resultaten visade alltsd att minskad tdgrestid skulle innebéra negativa effekter for
arbetsgivaren. Detta gjorde att ingdngsvérdena ifragasattes, vilket ledde till att
restriktioner pa dessa vdrden infordes. En sddan restriktion var ¢g<1, dvs. att
produktiviteten i1 arbete under restid inte kunde dverstiga produktiviteten i arbete
pa kontor. En annan restriktion var (1-r)>p, dvs. att andelen av inbesparad restid
som inte anvénds till fritid 4r minst lika stor som andelen av inbesparad restid som
ar forlorad arbetstid. Efter diverse diskussioner valdes slutligen restriktionen g =
0,65 och (1-r)>pq. De tidsvirden som dessa restriktioner innebar framgér av tabell
2.3 nedan.

Tabell 2.3. Korrigerade tidsvarden. Killa: Algers et al (1995)

Tidsvérdering Bil Flyg Langvéga Regionala Buss
tagresor tagresor
Privat restidsvarde 104 118 104 80 98
Foretagsdel (Henscher)
- ursprunglig 41 4 -6 -3 4
- korrigerad 63 23 25 19 15
Restidsvarde
- ursprunglig 145 122 98 77 102
- korrigerad 167 141 129 99 113

I samband med ASEK1 skrevs de korrigerade tidsvdrdena fran tabell 2.3 upp till
1997 érs forvéantade prisniva.
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De tjénstetidsvarden som rekommenderades i ASEK 1 redovisas i tabell 2.4.

Tabell 2.4. ASEK1-tidsvarden for tjansteresor per timme i kronor. Prisniva 1997.

Tjénsteresor Bil Flyg Léngvdga Regionala Buss
tagresor  tagresor
Aktid summa 190 150 140 110 110
Varav privatdel 110 120 110 90 90
Varav féretagsdel* 80 30 30 20 20
Turintervall < 60 minuter 120 100 100 60
61 - 120 minuter 100 70 70 60
> 120 minuter 80 60 50
Bytestid 180 280 220 220
Forseningstid 230 230 220 220

For privatresor rekommenderades foljande virden:

Tabell 2.5. ASEK1-tidsvarden for privatresor per timme i kronor. Prisniva 1997.

Regionala Regionala Langvéga resor
arbetsresor fritidsresor

Aktid 35 26 70
Turintervall < 10 minuter 60 45 29
11 - 30 minuter 19 15 29

31 - 60 minuter 17 13 29

61 - 120 minuter 10 7 15

>120 minuter 6 5 7

Bytestid alla fm utom flyg 70 70 140
Flyg 120

Forseningstid 130

2.2 Diskussionen om privatresor i ASEK2

Nér ASEK2-arbetet paborjades pagick forskning i Sverige som utnyttjade samma
SP-material som anvindes for att estimera tidsvardena 1 Algers et al (1995). SIKA

lat delar av detta material genomga en internationell survey, vilket ledde till

slutsatsen att forskningen dr inkonklusiv och att det behovs ytterligare underlag

innan négra forédndringar i tidsvardena kan foreslas. Dessutom ansdg SIKA att

underlaget for att differentiera tidsvirdena for de regionala privatresorna, s& som
man hade gjort i ASEK1 (se tabell 2.5), var for déligt och rekommenderade dirfor

en sammanslagning av dessa virden.

*1 SIKA Rapport 1999:6 har foretagsdelen” och ”privatdelen” forvéxlats.
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9 SIKA

2.3 Diskussionen om tjansteresor i ASEK2

Diskussionen om tjénstetidsviarden i ASEK2 rorde framst de forandringar som
arbetet i ASEK1 medforde. I ASEK1 skedde tvé stora forédndringar; dels dvergick
man till en ny vérderingsansats, den s.k. Hensheransatsen (vilket innebar att
ytterligare komponenter virderades), dels justerade man virdet pa de
komponenter som ingick redan i den tidigare viarderingen.

Overgangen till Hensheransatsen gjordes till ett huvudnummer i ASEK 1. Det som
framforallt uppmérksammades var att man genom denna ansats tog hdnsyn till att
resendrer 1 varierande utstrickning kan arbeta pé olika fardmedel, och att detta
arbete faller bort vid en tidsvinst. | ASEK2 kunde man emellertid visa att de
viktigaste orsakerna till att tidsviardena fordndrades s& markant 1 ASEK1 snarare
var att parametrar som redan tidigare ingick i berdkningarna justerades kraftigt.

Det mest avgdrande var en fordndring i parametern 7, dvs. andelen av den
inbesparade restiden som kommer att anvindas till fritid. Tidigare antogs att
denna andel var 33 procent medan den nya studien [Algers et al (1995)] innebar
andelar pa 54 procent for bil och 78 procent for tdg. Denna forédndring drog ner
tidsvirdet for bade bil och tdg men framforallt for tag.

Négon forklaring till varfor viardet pa parametern » borde variera mellan
trafikslagen ges varken 1 Algers et al (1995) eller i ASEK2-rapporten (SIKA
Rapport 1999:6).

I ASEK2 pépekades att  pa lang sikt bor ndrma sig noll, eftersom i de fall
restiderna forkortas s kommer detta pé ldng sikt att intecknas av arbetsgivaren sa
att den totala mingden fritid som gér at till resor d4nda blir densamma. I ASEK?2
foreslogs dock inga fordndringar.

Det nést mest avgorande for fordndringen 1 tjénstetidsvarderingen var en
fordndrad berdkning av marginalprodukten (MP). Timlonen sidnktes fran 167
kr/timme till 124 kr/timme och péslaget for 16nebikostnader sinktes frén 42,9
procent till 37,9 procent. Fordandringarna ledde till betydelsefulla sénkningar i
tidsvirdet for savél bil som tag.

I ASEK2 hidvdade Kjell Jansson (1998) att det sitt pa vilket MP berdknades
forsummar den del av de fasta kostnaderna som kan ségas utgora rorlig overhead.
Diskussionen landade emellertid i att den del som &r relevant i detta fall
formodligen &r ndrmare noll och dirmed kan bortses ifran.

Den tredje fordndringen innebar ett forsta steg mot att anvinda Hensheransatsen,
genom att beakta det faktum att arbete som utfors under resan kan bortfalla vid
forkortad restid (pg). Denna effekt innebar att tidsvirdet for samtliga trafikslag
reducerades men dér sdnkningarna for tdg var sérskilt stora (p.g.a. de stora
mojligheterna att arbeta under tagresa).

De forandringar som verkade uppat pa tidsviardena var tva saker; ett nytt varde for

omsittningen av restid till fritid (v/) samt det faktum att det kan finnas ett
mervirde for resendren av att vara pa arbetsplatsen istéllet for pa resande fot (vw),
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ett varde som inte fangas i 16nen och som inte har att gora med produktiviteten.
Relevansen av detta for tjénstetidsvarderingen ifragasattes dock i ASEK2 av bl.a.
Ramjerdi et al. (1997) och Bruzelius (1998).

2.4 Rekommendationerna i ASEK2

Privatresor

Nir det giller de l&ngvéga privatresorna rekommenderades i ASEK?2 att de
tidigare vérderingarna skulle behallas. Nér det géller kortvédga privatresor sa
lutade man sig mot resultaten i Hultkrantz och Mortazavi (1998) som visade att
det inte fanns nigot underlag for att differentiera mellan olika typer av kortviga
privatresor. Forslaget i ASEK2 blev dérfor att sl& samman vérderingarna for olika
typer av kortvidga resor. Sammantaget innebar det att de tidsvdrden som redovisas
i tabell 2.5 bibeholls, forutom att den mittersta kolumnen stroks.

Tjansteresor

Nar det giller tjanstetidsvarderingen sa rekommenderades att Hensheransatsen
skulle tilldimpas dven i fortsdttningen. De tidigare anvinda kalkylvirdena ansags
vara rimliga. En fordndring foreslogs dock, att hansyn skulle tas till hur mycket
skatt resendrer och foretag betalar, detta for att kunna berdkna piverkan pa det
totala skattetrycket dir en eventuell fordndring ska korrigeras med skattefaktor II.
Det visade sig emellertid att nettot av en sddan berékning inte motiverade nagon
justering av tidsvdrdena. Sammantaget innebar detta att de tidsvdrden som
redovisas i tabell 2.4 bibehdlls.

SIKA Rapport 2002:8
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3 Granskning av tidigare kalkylvarden och
nytt underlag

Som en del i arbetet med att se dver kalkylvérdena for tid i persontrafik gav SIKA
1 uppdrag till Nils Bruzelius att granska tidigare anvénda kalkylvarden och nytt
underlag pd omradet. I uppdraget ingick att 1dgga fram preliminédra forslag till hur
vi ska vérdera tidsvinster i persontrafik i framtiden. Slutsatserna fran Bruzelius
arbete sammanfattas i det foljande.

3.1 Viktiga slutsatser fran Bruzelius (2002)

Privatresor

Individens vérdering av restid kan enligt Bruzelius (2002) variera beroende pa en
méngd olika faktorer. Exempel pa sddana faktorer dr val av fardmedel,
resdndamal, resldngd och typ av restid (&ktid, bytestid, forseningstid etc.). Olika
individers tidsviarden kan ocksé variera beroende pa faktorer som disponibel
inkomst och allménna preferenser. I princip skulle man siledes behova ta fram en
méngd olika tidsvdrden for att beakta alla variationer som finns i hur ménniskor
vérderar olika tider.

I praktiken &r en fullstindig differentiering enligt ovanstaende svér att uppna.
Empiri saknas och vara modeller &r inte anpassade for att hantera sadan detaljerad
information. Dessutom é&r fullstdndig differentiering inte nodvandig for att vi ska
kunna gora bra approximativa bedomningar. Snarare borde vi efterstrdva att
identifiera de storsta variationerna 1 hur individer virderar olika tider 1 resandet
och 1 forsta hand differentiera tidsvdrdena m.a.p. dessa faktorer.

Med hinvisning till ett flertal studier som gjorts under senare ar’, kommer
Bruzelius (2002) fram till att det inte finns ndgon pataglig skillnad mellan hur en
individ vérderar tid i olika fairdmedel, att gdng- och véntetid virderas hogre dn
aktid, att resor till och fran arbetet virderas hogre &n dvriga resor, att bilresor som
sker 1 rusningstrafik och under trangsel virderas hogre dn 6vrig restid och att
langa resor vérderas hogre an korta resor.

Sammanfattningsvis anser Bruzelius (2002) att den empiri som finns tillgénglig i
stort ger stod 4t de rekommendationer som ldmnades 1 ASEK2, med tvé undantag:

a) [ ASEK2:s rekommendationer skiljer man inte mellan resor till och fran
arbetet och ovriga resor. (I ASEK1 gjordes denna distinktion).

> Se Wardman (1998) och (2001) for en sammanstillning.
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b) Ingen skillnad gors mellan resor som sker under hog- och lagtrafiktid, dvs.
mellan resor som sker i tringsel och utan trangsel.

Med hinsyn till a) ovan anser Bruzelius (2002) att ny litteratur pa omradet ger
stod for att det kan vara motiverat att virdera tidsvinster under resor till och fran
arbetet 20 procent hogre dn tidsvinster under fritidsresor.

Bruzelius anser vidare att ny litteratur p4 omradet ger stod for att det kan vara
motiverat att virdera tid i tringsel 50 procent hogre dn tid som anvinds for resor
som ej dr foremal for trangsel. (Se nedan for en vidare diskussion om méjligheten
att tillimpa mer differentierade trangselvérderingar).

Tjansteresor

Bruzelius (2002) stéller sig kritisk till Hensheransatsen och pekar framforallt pa
foljande begrinsningar:

e Ansatsen dr komplicerad och stiller hoga och detaljerade krav pa empirisk
information.

e Ansatsen saknar teoretisk forankring och bygger pa ett kortsiktigt eller
“empiriskt” synsitt genom att ta fasta pa den typ av férdndring som
uppkommer omedelbart efter det att en investering genomforts.

Bruzelius (2002) anser att en ansats borde tillimpas som béttre aterspeglar vad
som hénder 1 ekonomin ¢ver tiden och som har en tydligare teoretisk forankring.

Enligt Bruzelius (2002) borde tidsvardena for tjdnsteresor baseras pa
mikroekonomisk produktionsteori och beriknas enligt féljande samband:

TV = (1-r)MP + kr

TV ar tidsvardet for resor 1 arbetet

MP ar marginalprodukten for arbetstid, lika med timkostnaden for
arbetskraft
ar den (brutto)ersittning som utgér for fritidsresetid 1 tjédnsten

r ar den andel av den sammanlagda restiden och arbetstiden pa jobbet
och annan ort som en anstélld anvénder av sin egen fritid for resor i
tjnsten.

Bruzelius rekommendationer sammanfattade

e Tjéansteresor bor virderas pa basis av timkostnaden. Detta géller for alla
tjénsteresor och all typ av restid for resor i tjdnsten.

e Vad giller privatresor bor viarderingen differentieras genom att arbetsresor
vérderas 20 procent hdgre én fritidsresor.

SIKA Rapport 2002:8
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e Resor som sker under tringsel bor viarderas hogre. Péslaget for privatresor bor
vara 50 procent; for tjdnsteresor bor paslaget vara 10-15 procent.’

e Tidsvirden for privatresor bor rdknas upp med den forvintade tillvixttakten i
real BNP per capita. Tidsvirden for tjansteresor bor rdknas upp med den
forvéntade tillvaxttakten i reallonen per timme.

3.2 SIKA:s stadllningstaganden

Tidsvarden for tjansteresenarer

SIKA anser att det underlag som Bruzelius (2002) har tagit fram ir relevant och
informativt i flera avseenden. Bl.a. bidrar det till att tydliggora de praktiska
svérigheterna forenade med tillimpningen av Hensheransatsen. Att tillimpa en
enklare ansats, likt den Bruzelius foresléar, har uppenbarligen sina fordelar.

Nar det géller diskussionen om vilken vdrderingsansats som ér principiellt riktig,
anser SIKA att ytterligare diskussion behdvs innan nagra definitiva stdllnings-
taganden kan goras. Det finns delade meningar, bland forskare och andra experter,
om giltigheten i Bruzelius principiella resonemang. Att Bruzelius forslag till
ansats 10ser vissa av de empiriska problem som Henscheransatsen ér forenad med
rader ingen tvivel om. Vilket teoretiskt stod som Bruzelius ansats har dr ddremot
inte lika uppenbart.

Att det ocksa finns principiella problem forenade med Hensheransatsen ar en
slutsats som SIKA delar med Bruzelius och flertalet andra forskare och experter
pa omradet. Ett speciellt problem &r att den ndmnda ansatsen baseras pé ett
kortsiktigt synsétt vilket bl.a. innebér att de antaganden som gors om andelen av
inbesparad restid som anviands till fritid, dvs. virdet pa parametern » i Henschers
ansats, blir annorlunda &dn om ett mer 14ngsiktigt perspektiv tillimpas. Innan
ASEK1 antogs denna andel till 33 procent for savél bil som tag. I samband med
ASEKI1 justerades detta virde till 54 procent for bil och till 78 procent for tag. I
samband med ASEK2 gjordes inga ytterligare justeringar, diremot papekades att »
borde ndrma sig noll péd lang sikt. Genom att tillimpa ett mer langsiktigt
perspektiv dr det darfor flera som anser att de virden som idag tillampas for » ar
for hoga. (Ett lagre virde pa r skulle innebara hogre tidsvarden). Vissa menar att »
bor séttas till noll medan andra anser att det langsiktiga virdet pa » bor bestimmas
forst efter att flera empiriska studier genomforts, men att man sannolikt da far
varden pa r som &r ldgre dn de viarden som tillimpas idag.

En allmén syn, som SIKA delar, ar att om virdet pa » visar sig vara storre dn noll
sa varierar det sannolikt beroende pé vilken typ av tjénsteresa som avses. For
kortare resor som startar och slutar vid arbetsplatsen och som sker helt under
ordinarie arbetstid, dr det rimligt att anta att hela vardet av den inbesparade

6 Forslaget innebar samma tillégg i kronor for savil tjansteresenirer som privatresenirer. Den
lagre procentsatsen for tjansteresendrer ir ett resultat av att nuvarande tidsvarden ar hogre for
tjénsteresor an for privatresor.
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restiden tillfaller arbetsgivaren. For dessa resor ér det inte rimligt att ens 1 ett
kortsiktigt perspektiv anta att en viss andel av tidsvinsten omsitts till 6kad fritid.
Situationen kan ddremot se vildigt annorlunda ut for ldngre arbetsresor, som
startar och slutar vid arbetstagarens bostad och som sker delvis utanfor den
ordinarie arbetstiden. For dessa resor ar det rimligare att anta att en viss andel av
den inbesparade restiden tillfaller arbetstagaren i form av dkad fritid. A andra
sidan kan vi inte bortse ifrdn mojligheten att tidsvinsterna pé ldng sikt leder till
fordndringar 1 hur arbete och resor arrangeras sa att vinsterna helt tillfaller
arbetsgivaren. SIKA anser att dessa fragor enbart kan 16sas genom nya empiriska
studier och genom ny grundforskning pa omradet.

Enligt SIKA bor nya studier géras med syfte att 6ka kunskapen om vad som
egentligen hénder efter en tidsvinst — vilka fordndringar som tidsvinsterna ger
upphov till pa sévil kort som medellang och 1dng sikt och hur dessa tidsvinster
paverkar arbetstagarens och arbetsgivarens situation i olika avseenden. Det ar
ocksé viktigt att mer grundldggande forskning bedrivs pad omradet for att klargora
vilka principiella utgangspunkter som bor gilla for att viardera de tidsvinster som
olika atgérder pa transportomradet kan ge upphov till och vilken vérderingsansats
som foljaktligen bor tillimpas i olika situationer. I detta sammanhang &r det ocksé
viktigt att undersoka vilka krav pd empirisk kunskap som olika vérderingsansatser
stdller och huruvida denna kunskap finns tillgédnglig och i vilken utstrickning
nuvarande modellverktyg 4r anpassade for att hantera denna nya kunskap.

Tidsvarden for privatresenarer

SIKA anser att det kan vara betydelsefullt att mer differentierade tidsvérden tas
fram fOr att béttre spegla trafikanternas varierande syn pa restid. Nér det géller
privatresor sd kan innebdrden vara att olika vérden tas fram for arbets- och
fritidsresor, eftersom dessa resor dr av tva helt skilda slag och sannolikt virderas
olika av den enskilde individen. Enligt SIKA:s mening saknas emellertid den
empiri som behdvs for att gora de justeringar som Bruzelius foreslér. SIKA stéller
sig bl.a. tveksam till hur 6verforbara de internationella resultat som Bruzelius
hénvisar till r till svenska forhdllanden.

Vardering av trangseltid

SIKA anser att det kan vara av stor betydelse att ocksa véardera upp tidsvardena
for resor under tringsel men att det behovs ytterligare empiriskt underlag innan
nagra rekommendationer till nya varden kan ldggas fram. SIKA anser dessutom
att en metod bor tillimpas som ar mer sofistikerad dn de schablonstilligg som
Bruzelius foreslar. Framforallt dr det viktigt att ta fram en varderingsmetod som
beaktar nivdn pa tringsel. Darigenom erhélls en béttre koppling till effekterna av
de atgirder som ska virderas, dvs. det blir mojligt att virdera atgérder med syfte
att reducera trangseln. Ett exempel pd en sddan vérderingsmetod, som SIKA
anser bor kunna tillimpas framdver, diskuteras nedan.

For att kunna ta stillning till vilken metod som bor tillampas for att vardera tid

under trangsel kan det vara nédvéndigt att forst ta stéillning till varfor trangseltid
ska virderas hogre dn vanlig aktid. I de diskussioner som foljer beaktar vi tre
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slags merkostnader som resor under tringsel kan ge upphov till; 6kad
restidsvariation, obehagligare resa, samt fler ovantade forseningar.

En upprikning av tidsvirdena med hénsyn till ovanstdende merkostnader kan vara
relevant for trafik pa savil bana som vég. Saledes ar det osékert om en upprikning
av detta slag skulle paverka den relativa I16nsamheten av atgarder som minskar
trangseln pé vig respektive bana.

Okad oséakerhet i restid

Tva resor som gors ldngs samma rutt, samma veckodag och vid samma tid pa
dygnet kan ha helt olika restider, enbart p.g.a. att tringsel i sig gor att restiden
varierar. Det innebdr dels en onytta genom att den som har en tid att passa maste
ta till en marginal, dels en onytta genom de forseningar som trots allt uppkommer
om marginalen visar sig vara for liten.

Bruzelius (2002) hénvisar till flertalet studier dér liknande modeller tillimpas for
att skatta individens vérdering av osdkerhet i restid och dér osékerheten uttrycks
som standardavvikelse i restid métt i minuter. Véarderingen redovisas ofta som
vérdet av en minuts standardavvikelse dividerat med virdet av en minuts aktid.

Den litteratur som Bruzelius hinvisar till ger relativa vdrden av detta slag pa 0,7 —
2,2

Att virdera osédkerhet i restid, i termer av standardavvikelser, verkar enligt SIKA:s
beddmning vara ett principiellt gangbart sétt att differentiera virderingen av restid
under trangsel pa. Den svéra fragan verkar istillet handla om empiri och praktiskt
tillimpning. For att nd 6kad klarhet i denna frdga gav SIKA 1 uppdrag till Jonas
Eliasson pa Transek att undersoka mojligheterna att med nuvarande modell-
verktyg skatta de effekter pa standardavvikelser i restid som olika &tgérder kan
forvéntas leda till. Syftet med uppdraget var att det skulle ligga till grund for ett
stéllningstagande till de praktiska mdjligheterna att ta fram och tillimpa vérden
som dr battre kopplade till graden av tringsel dn de schablonsvérden som
Bruzelius (2002) foreslar. Utover de uppgifter som uppdraget krdvde gjorde
Eliasson en litteraturoversyn.

Eliasson (2002) hdnvisar till ungefar samma litteratur som Bruzelius (2002) och
landar i liknande slutsatser vad géller den relativa virderingen av osédkerhet i
restid. Eliasson redovisar ett intervall pa 0,35-2,4. Dessutom har Transek, efter det
att Bruzelius redovisat sitt uppdrag, genomfort en pilotstudie dér den relativa
vérderingen skattats till 0,96. Under hosten 2002 kommer Transek att genomfora
en fullskalig SP-undersdkning dar bl.a. vdrderingen av restidsvariationer ska
undersokas nidrmare.

Nér det giller mojligheterna att med dagens modeller méta effekter pa standard-
avvikelser, ar det 1 forsta hand EMME/2-modellen som analyseras. Eliasson
(2002) bedomer emellertid mojligheterna som goda for saval viag- som
jarnvagstrafik. Ytterligare utvirderingar av de praktiska mojligheterna att méta

7 Ett virde pa 1,0 innebir att t.ex. att individen 4r indifferent mellan en resa som med sikerhet tar
10 minuter och en resa som forvintas ta 9 minuter men som har en standardavvikelse pa en minut.

SIKA Rapport 2002:8



16 SIKA

standardavvikelser dr dock pa sin plats och bor inkludera en granskning av
kvaliteten i relevanta effektsamband.

Eliasson (2002) foreslér att en relativ virdering av restidsosékerhet pa 0,9
tillampas. SIKA stéller sig tills vidare bakom detta forslag, men anser samtidigt
att ett flertal fragor méste besvaras innan nagra slutliga stillningstaganden kan
goras och innan négra konkreta rekommendationer till virderingar kan ldggas
fram. Ett exempel pd en sddan fraga dr vilka begransningar som tilldmpningen av
ett virde innebér. Individens virdering av forseningsrisk beror rimligtvis 1 stor
grad pd de eventuella konsekvenser som en forsening kan leda till. Siledes kan
kostnaden for 6kad forseningsrisk (fororsakad av 6kad osékerhet i forvéntad
restid) variera beroende pd om det t.ex. géller en resa till arbetet eller frdn arbetet,
en fritidsresa till badstranden eller till en flygplats, en privatresa eller tjdnsteresa
etc.

Foérsémrad kvalitet i restid

Trangsel kan ocksé leda till en merkostnad i den meningen att resan i sig blir mer
obehaglig, oavsett om restiden dr forenad med osédkerhet eller inte. Att kora bil 1
ko kan t.ex. upplevas som ryckigt och allmént irriterande. Nar det géller kollektiv-
trafiken kan ocksa “titheten” mellan resenirer upplevas som obehaglig.

Att skatta denna typen av merkostnad visar sig vara svért. Eliasson (2002) har
gjort en litteraturoversyn och menar att det inte finns underlag att idag foresla
ndgra konkreta virden. SIKA stéller sig bakom denna slutsats. Eventuellt kommer
Transeks studie under hosten 2002 att leda till anvéndbara vérden.

Foérseningar orsakade av storningar

En ytterligare effekt som diskuteras i Eliasson (2002) ar att trafiksystemen blir
kénsligare for storningar i hog trangsel. Inneborden ér att ovantade hindelser, som
t.ex. olyckor, motorhaverier eller brodppningar, leder till storre férseningar vid
hog trangsel 4n vid lag eller obefintlig tringsel. Pa jirnvig kan pa motsvarande
sdtt okad trangsel leda till att trafiksystemets aterstillningsforméga efter
storningar paverkas.

De atgérder som kan vidtas for att reducera tringseln kommer dirmed generera en
nytta i termer av farre ovantade forseningar. Denna effekt kan vara viktig att
beakta nir de samhéllsekonomiska konsekvenserna av minskad trangsel
analyseras.

Att forseningarna dr ovintade innebér att de inte beaktas av trafikanten i dennes
beslut och diarmed inte heller fingas in i trafikantens vérdering av restidsvariation
(se ovan). Situationen skiljer sig frdn den “normala” restidsvariationen genom att
trafikanten inte kan skydda sig genom att ta till marginaler, eftersom
forseningarna &r just oférutségbara. En helt ovéntad forsening kommer dérfor
direkt att ge upphov till reella forseningar, inte bara ”forvintade” forseningar som
1 fallet ovan.
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Forseningar som uppkommer till f6ljd av att storningar i trafiksystemen ar
relevanta for samtliga trafikslag. Forseningstid bor séledes tas med i kalkylerna
dven for andra resor dn tagresor, som dr det enda sammanhang dér
forseningsvirden riknas med for nérvarande.

Enligt Eliasson (2002) dr tidigare virdering av forseningstid till knappt dubbla
tidsvérdet for aktid i det ldagsta laget. Tillgdnglig litteratur pekar enligt Eliasson
snarare pd ett forhallande forseningsvarde/restidsvirde runt 3. SIKA anser att
Eliassons slutsatser dr intressanta men att en mer grundlaggande litteratur-
genomgang och granskning bor goras innan ndgra rekommendationer till
fordndrade forseningstidsvarden laggs fram.
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4 Rekommendationer

4.1 Utgangspunkter

SIKA anser att de uppdrag som getts till Bruzelius och Eliasson, och att de
diskussioner som forts i samband med de tva seminarier som arrangerats inom
ramen for ASEK-delprojektet ”Tid och kvalitet i persontrafik™ har lett till flera
intressanta slutsatser vad giller behoven av och mdjligheterna till att utveckla de
tidsviarden som idag tillampas for personresor. Nér det géller tjénstetidsviardena si
anser SIKA att det finns flera problem férenade med den varderingsansats som
tillimpas idag vad géller savél de principiella utgdngspunkterna som den praktiska
tillimpningen. Det finns emellertid delade meningar bland forskare och andra
experter kring vilken ansats som ersétta den nuvarande och vilka krav pa empiri
etc. som alternativa ansatser kan komma att stélla och huruvida denna information
finns tillgdnglig. Darfor menar SIKA att det behovs savil ytterligare
grundforskning som fler empiriska studier innan négra nya viarden kan
rekommenderas.

En mojlighet dr givetvis att i ett kortsiktigare perspektiv, innan ny forskning givit
avkastning, gora eventuella justeringar i de parameterviarden som ingar i
nuvarande virderingsansats, i enlighet med den kritik som riktats mot denna. Det
kan t.ex. gélla antagandena om andelen av inbesparad restid som anviands till fritid
(se ovan). SIKA foresldr darfor att undersokningar skyndsamt pébdrjas for att
klargora vilka eventuella justeringar som dr befogade i ett kort eller medellangt
perspektiv och vilken FoU-verksamhet som dr mest &ndamaélsenlig i ett lingre
perspektiv. SIKA anser séledes att det, forutom indexjusteringar och uppriakningar
enligt 6kningar i reallon, idag inte finns tillrdckliga skél att dndra tidsvérdena for
tjédnsteresendrer.

Nir det géller tidsvérdena for privatresor sa anser SIKA att det d&ven har &r for
tidigt att rekommendera nigra konkreta fordndringar. Daremot verkar det finnas
storre mojligheter att inom en relativt kort tid ta fram nya vérden. Det giller dels
varderingen av trangsel och dels vérderingen av forseningstid (vilket 1 bada fallen
ocksa skulle innebéra en justering av tjanstetidsvéirdena). Till skillnad fran
tjanstetidsvardena finns det en béttre uppslutning bland forskare och andra
experter kring vilken metod som &r principiellt korrekt for att vérdera trangsel.
Den metod som har diskuterats och som SIKA stéller sig bakom ér att beskriva
(en del av) tringselkostnaden i termer av osdkerhet i restid métt som
standardavvikelse i restid. Det finns ocksa empiriska studier som pekar pa ungefar
samma virde vad géller viarderingen av standardavvikelse i restid — att en minuts
standardavvikelse vérderas till ca 90 procent av véirderingen av aktid. SIKA anser
emellertid att litteraturen pd omradet bor undersdkas narmare. Det finns ocksa
andra fragor vad géller mojligheterna till praktisk tillimpning som bor analyseras
ndrmare innan rekommendationer till vdrderingar, med syfte att tillimpas i
praktiskt planeringsarbete och som underlag for prioriteringar mellan olika
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atgirder, laggs fram. Det géller t.ex. mgjligheterna till tillforlitliga métningar av
standardavvikelser i restid, kvaliteten i antaganden om effektsamband, indata och
begrinsningar i nuvarande modellverktyg.

Virderingen av persontid ar ett omrade dér det finns flera skal till att &ndra savél
véirderingsansatser som parametervdrden men dar det enligt SIKA:s mening inte
finns tillrackligt underlag — géller sévil de principiella utgdngspunkterna och
resulterade vérderingsansatser som praktisk tillimpning och empirisk kunskap —
for att 1 dagslaget foresld nagra konkreta forandringar i vardena. De virden som
SIKA rekommenderar redovisas nedan.

4.2 Tidsvarden for privatresenarer

De tidigare tidsvirdena behélls, forutom att en indexjustering gors frén 1999 till
2001 ars prisniva enligt KPI. Det innebér en upprakning med 3,5 procent (se
bilaga 1).

Dirutdver gors en upprikning enligt tillvaxt i real BNP per capita mellan 1995
och 2001. Anledningen till denna uppriakning ar att trafikanternas betalningsvilja
for tidsvinster dr inkomstberoende och att hushallens inkomst har dkat sedan 1995
da den vérderingsstudie [Algers et al (1995)] som de tidigare kalkylvirdena
baseras pd redovisades. Mellan 1995 och 2001 skedde en 6kning pa 16,2 procent i
real BNP per capita (se bilaga 1).

Rekommendationen ar déarfor att tidsvérdena for privatresor skrivs upp med 20,3
procent (1,0349*1,1621 = 1,2027).

SIKA:s rekommendationer till tidsvdrden for privatresor redovisas i tabell 4.1
nedan.

Tabell 4.1. Rekommenderade tidsvarden for privatresor per timme i kronor.
Prisniva 2001.

Regionala Langvéga

resor resor

Aktid 42 84
Turintervall < 10 minuter 72 35
11 - 30 minuter 23 35

31 - 60 minuter 20 35

61 — 120 minuter 12 18

>120 minuter 7 8

Bytestid alla fm utom flyg 84 168
Flyg 144

Forseningstid 156
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4.3 Tidsvarden for tjansteresenarer

De tidigare tidsvardena bibehalls, med f6ljande undantag:

- Foretagsdelen av aktidsvérdet rdknas upp enligt 6kningar i genomsnittlig
bruttolén per timme mellan 1995 och 2001. Det innebér en 6kning pé 32,5
procent (se bilaga 1).

- Ovriga delar av tjinstetidsvirdena, dvs. de delar som ir “privata”, riknas upp
enligt KPI fran 1999 till 2001 och enligt tillvixt i real BNP per capita fran
1995 till 2001. Det innebér en 6kning pa 20,3 procent (se avsnitt 4.2).

SIKA:s rekommendationer till tidsvédrden for tjdnsteresor redovisas i tabell 4.2
nedan.

Tabell 4.2. Rekommenderade tidsvarden for tjdnsteresor per timme i kronor.
Prisniva 2001.

Tjénsteresor Bil Flyg Langvdga Regionala Buss
tagresor  tagresor

Aktid summa 238 188 172 135 135
Varav privatdel 132 144 132 108 108
Varav foretagsdel 106 40 40 27 27
Turintervall < 60 minuter 144 120 120 72
61 - 120 minuter 120 84 84 72
> 120 minuter 96 72 60
Bytestid 216 337 265 265
Forseningstid 277 277 265 265

4.4 Behov av vidare forskning och utveckling

SIKA anser att det finns stora behov att snarast pabdrja ny forsknings- och
utvecklingsverksamhet med syfte att ta fram underlag for att revidera nuvarande
kalkylvéarden. Det géller att dels tydliggora de principiella utgdngspunkter, dvs.
vilka virderingsansatser som dr principiellt gdngbara, dels att ta fram den empiri
och kunskap som behovs for att ta fram tillforlitliga virden baserade pa dessa
ansatser.

Nir det géller tjanstetidsvardena sa anser SIKA att det finns savél principiella som
praktiska problem forenade med nuvarande virderingsansats som endast kan 16sas
genom ny forskning pa omradet. Darfor menar SIKA att det behovs savél
ytterligare grundforskning som fler empiriska studier innan négra nya
tjénstetidsvarden kan tas fram. I det kortsiktigare perspektiv, innan ny forskning
givit avkastning, dr det viktigt att nya undersdokningar genomforas for att klargora
vilka eventuella justeringar som &r befogade i de parametervirden som ingéar i
nuvarande virderingsansats.

Nér det géller tidsvdrdena for privatresor sd verkar det finnas storre mojligheter att

inom en relativt kort tid ta fram nya vérden, framforallt vad géller varderingen av
trangsel och forseningstid. Till skillnad fran tjénstetidsvirdena finns det en béttre
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uppslutning kring en ansats som forefaller vara principiellt korrekt — att beskriva
(en del av) tringselkostnaden i termer av osdkerhet i restid, méitt som standard-
avvikelse 1 restid. Det finns ocksa empiriska studier som pekar pa ungefar samma
vérdering av standardavvikelse i restid. Litteraturen pa omradet bor emellertid
undersdkas ndrmare. Det finns ocksé fragor om praktisk tillimpning som bor
analyseras nirmare, t.ex. vad giller mdjligheterna till tillforlitliga métningar av
standardavvikelser i restid, kvaliteten 1 antaganden om effektsamband, indata och
begrinsningar i nuvarande modellverktyg.

SIKA Rapport 2002:8



22 SIKA

Bilaga 1 Upprakning av kalkylvardena

Konsumentprisindex (KPI)

I foregdende ASEK-6versyn uttrycktes alla rekommenderade kalkylvédrden i 1999
ars prisniva. De kalkylvdrden som nu rekommenderas (i ASEK?3) ska uttryckas i
2001 &rs prisniva, vilket innebér att en indexuppriakning méste goras. I samtliga
fall gors upprakningen fran 1999 till 2001 ars prisniva enligt arsmedelvarden.

I tabellen nedan redovisas KPI for nagra utvalda ar.

Tabell B.1. Konsumentprisindex

Ar KPI (drsmedelvérde)
1980 100,0
1995 254.8
1996 256,0
1997 257,3
1998 257,0
1999 258,1
2000 260,7
2001 2671

Kalla: SCB (2002-10-01)
Mellan 1999 och 2001 har saledes KPI 6kat med (267,1-258,1)/258,1 = 0,0349,
dvs. en 6kning med 3,49 procent.

Tidsvérdena for privatresor och den del av tjanstetidsvirdena som dr “privat” ska
vérderas upp enligt KPI. Upprakningen gors med 3,49 procent.

Bruttoloner

Virderingen av restid for tjdnsteresenérer utgors av en “’privat del” och av en
”foretagsdel”. Den delen som avser foretaget ska rdknas upp enligt fordndringar 1

bruttoldn per timme.

I tabellen nedan redovisas de genomsnittliga bruttolonerna per manad for samtliga
sektorer 1 Sverige under perioden 1992-2000.
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Tabell B.2. Utveckling av genomsnittlig bruttoléon per manad

Ar Genomsnittlig manadslén Procentuell férdndring
samtliga sektorer frén féregaende ar

1992 14 700

1993 14 900 1,36 %

1994 15600 4,70 %

1995 16 000 2,56 %

1996 17 000 6,25 %

1997 17 900 5,29 %

1998 18 600 3,91 %

1999 19400 4,30 %

2000 20 300 4,64 %

Kalla: SCB (2002-10-01)

Uppgifterna om loneutveckling anvinds for att rdkna upp foretagsdelen av
tidsvédrdena for tjdnsteresendrer. Denna upprékning ska enligt diskussionerna 1
kapitel 4 goras enligt 6kningarna i bruttolon per timme mellan 1995 och 2001.

Antag att antalet arbetade timmar per manad inte har fordndrats under perioden
1995-2001 och att 6kningen 1 manadslonen mellan 2000 och 2001 é&r lika stor
procentuellt som mellan 1999 och 2000. Det innebér en manadslon pa 21 200 for
ar 2001 och en procentuell 6kning péd (21 200-16 000)/16 000 = 0,325 mellan
1995 och 2001, dvs. en okning med 32,5 procent. Det innebér alltsé att
foretagsdelen av tidsvérdet for tjdnsteresendrer ska rdknas upp med 32,5 procent.

Real BNP per capita

De kalkylvérden (eller komponenter i kalkylvirdena) som tagits fram med
utgdngspunkt i individernas egna preferenser, uttryckt som betalningsvilja for
given forbattring, ska enligt diskussionerna 1 kapitel 4 rdknas upp enligt redan
intrdffade 6kningar i real BNP per capita fran den tidpunkt dé de relevanta
virderingsstudierna genomforts till det ar vars prisniva kalkylvérdet ska uttryckas
1. Nar det géller tidsvardena for privatresor ska dessa saledes skrivas upp enligt
Okning i real BNP per capita fran 1995 till 2001. Detsamma géller f6r den privata
delen av tidsvirdena for tjansteresor

Utvecklingen av real BNP per capita under perioden 1992-2001 redovisas i
tabellen nedan.
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Tabell B.3. Utveckling av real BNP per capita.

Ar BNP per capita, fasta priser (index
1995=100)
1992 186 513
1993 182 016
1994 188 171
1995 194 099
1996 195 881
1997 199 823
1998 206 866
1999 216 025
2000 223 469
2001 225 554

Kalla: SCB (2002-10-01)

Mellan 1995 och 2001 skedde foljande forandring:

1995 till 2001: (225 554-194 099)/194 099 = 16,21 %

Det innebdr att tidsvirdena for privatresor och den privata delen av
tjdnstetidsvardena ska rdknas upp med 16,21 %.
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