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1. Projektbeskrivning

1.1 Bakgrund ASEK III

Regeringen har gett SIKA i uppdrag att under ar 2000 paborja en revidering av
samhillsekonomiska metoder och viktigare kalkylvirden. Detta arbete benimns ASEK 111
och i detta ingar totalt 16 delprojekt. Femton av delprojekten drivs av projektledare frin
SIKA medan delprojektet drift och underhéll drivs utanfér SIKA med en projektledare fran
Banverket respektive en fran Vigverket. SIKA har hir en koordinerande uppgift, vilket gors
genom ramprojektets projektledare. For ytterligare bakgrund om ASEK 3-projektet hinvisas
till ligesrapporten (oktober 2000 samt januari 2001).

1.2 Overgripande projektmal ASEK II1
Enligt ligesrapporten fran oktober 2000 har féljande 6vergripande projektmal faststillts.

V' Forbittra kvaliteten och tillimpningen av samhillsekonomiska
l6nsamhetsbedémningar av atgarder och investeringar

v" Fokus skall hallas pd metoder och principer for att beskriva, hantera och atgirda olika
brister i nuvarande l6nsamhetsbedomningar

v" Fokus skall hallas pa de storsta och viktigaste bristerna inom samhillsekonomisk
effektivitet

Huvudinriktningen i ASEK III b6r vara metod- och principfragor. Saledes ligger det inom
Vigverkets ansvar att ta fram och redovisa kunskap om exempelvis olika atgirdseffekter,
effektsamband och kostnadsberidkningar. Det dr dock en uppgift f6r ASEK att diskutera
principer och metoder samt 6vergripande utvirdera det framtagna materialet. En uppgift ar
aven att kartligga och férhalla sig till de eventuella brister som finns samt ligga fram forslag
till hur dessa brister bér avhjilpas eller hanteras.

En viktig utgangspunkt f6r ASEK III-arbetet dr att skapa sd stora forbittringar som mojligt.
En viktig avgrinsning ar dirmed att fokusera pa de storsta och viktigaste bristerna i
nuvarande 16nsamhetsbedémningar.

1.3 Delprojektet drift- och underhall

1.3.1 Syfte

En betydande del av Vigverkets budget gar till drift och underhall av vignitet. Kunskapen
om drift och underhallsatgarders samhillsekonomiska effekter och anvindandet av
samhillsekonomiska lI6nsamhetsbedémningar inom delar av drift och underhallsomradet ér i
dagsliget bristfillig. Syftet med projektet dr att forbattra kvaliteten i 16nsamhetsbedémningar
och fokusera pa de storsta och viktigaste bristerna i nuvarande samhallsekonomiska metoder
samt tillimpningen av dem. Bristerna beskrivs tillsammans med pagiaende och planerad
utveckling i syfte att atgdrda dem. Utvecklingen kan vara kortsiktig eller lingsiktig. Med kort
sikt avses inom de nirmaste aren”, pa lang sikt avser ’forst inom en fem till tioarsperiod”.
En jamforelse mellan trafikverkens metoder och principer bor dven vara pé sin plats. Denna
jamforelse utfors dock inte av Vigverket utan av SIKA.



1.3.2 Projektmal

Enligt ligesrapporten f6r ASEK III fran oktober 2000 har f6ljande delmal f6r delprojektet
drift och underhall faststallts:

1.

Identifiera och granska de storsta bristerna 1 nuvarande l6nsamhetsbedémningar av
drift- och underhallsatgirder pa vig respektive jarnvig. Ligga fram forslag till
principer och metoder f6r att hantera dessa brister samt initiera andamalsenlig FoU-
verksamhet inom omradet.

Klargora vilken betydelse det samhillsekonomiska effektivitetsperspektivet har i de
faktiska atgirdsprioriteringar som gors pa Vigverket och Banverket.

Undersoka mojligheten att genom annorlunda atgirdskombinationer astadkomma
ligre samhaillsekonomiska kostnader f6r samma tillginglighetsmal.

Punkt tre utgar med motiveringen att genom beslut om vilka modeller/metoder
samt varderingar som ska gilla inom drift och underballs verksambeten dterstar det
for Vigverkets olika verksambeter och delar av landet att hitta den mest
sambhillsekonomiskt optimala mixen av dtgdrder. Ska detta undersokas bér det ingd
i annat delprojekt inom ASEK III

1.3.3 Delmoment

I projektbeskrivningen for delprojektet drift och underhall har féljande delmoment

faststillts:

1. Identifiera och granska de storsta bristerna 1 nuvarande l6nsamhetsbedémningar
inom drift och underhall.

2. Forslag till principer och metoder for att hantera befintliga brister — kort sikt

3. Forslag till principer och metoder for att atgirda befintliga brister — ling sikt

4. Klargor vilken betydelse det samhillsekonomiska effektivitetsperspektivet har i de
faktiska atgardsprioriteringarna som gors pa Vigverket

5. Unders6ka mojligheten att genom annorlunda atgirdskombinationer dstadkomma
ligre samhillsekonomiska kostnader f6r samma tillganglighetsmal

0. Jamforelse av metoder och principer mellan trafikverken

Delmoment 5 utgar enligt delprojektbeskrivningen. Delmoment 6 genomférs av SIKA.

1.3.4 Forvantat resultat

1.

Opversiktlig kartliggning av delar inom drift och underhallsomradet dir
samhillsekonomiska metoder tillimpas samt dir utveckling av samhallsekonomiska
metoder pagar (tex FoU). Kartliggning av behov av FoU samt redovisning av hur vi
kan paverka och initiera FoU.

Opversiktlig kartligening éver hur prioritering gérs inom drift och underhéllsomradet
1 dagslaget — hur mycket expertbedéomningar respektive tillimpning av
samhillsekonomiska metoder? Vilken betydelse har det samhillsekonomiska
effektivitetsperspektivet i de faktiska dtgirdsprioriteringarna? Ar det enbart det
samhillsekonomiska effektivitetsperspektivet som styr atgardsprioritering eller utgar
man fran nagot rittviseperspektiv eller satta mal, regler och krav?



3. Bestimma vilka samhillsekonomiska modeller/metoder samt virderingar som
foreslas gilla inom DoU verksamheten from ar 2003 samt hur de brister som
kartlagts bor atgirdas pa kort- respektive lang sikt.

1.3.5 Avgrinsning

Omradet dispenser behandlas ej i denna rapport. Inte heller firjedriften ges nagon djupare
analys.

Rapporten redovisar inte nagon analys 6ver mojligheten att genom annorlunda
atgirdskombinationer dstadkomma ligre samhillsekonomiska kostnader f6r samma
tillganglighetsmal.

Det ar SIKA som genomfor 6vergripande jamforelser av metoder och principer mellan
trafikverken, darfor ingar inte en sadan i denna rapport.

2. Lite om hur rapporten tagits fram

2.1 Organisation

Denna rapport inom ASEK III har tagits fram genom samarbete mellan flera enheter pa
Vigverket.

Det ar SIKA som samordnar hela ASEK III arbetet och det har funnits en sirskild
delprojektsgrupp for drift och underhall. Denna grupp har bestatt av omradesansvarig och
delprojektledare pa SIKA (Joakim Johansson), delprojektledare Banverket (Magnus
Toresson) samt delprojektledare Vigverket (Susanne Nielsen). Internt pa Vigverket har
delprojektet organiserats i projektform med féljande grupper:

Styrgrupp Vigverket
Arne Johansson, Enheten f6r Planering av Vigtransportsystemet
Jaro Potucek, Enheten f6r Statlig Vighallning

Arbetsgrupp Viguerket
Susanne Nielsen, Enheten for Planering av Vigtransportsystemet
Jan Berglof, Avdelning Ekonomi och Marknad, Vigverket Region Milardalen.

Referensgrupp Viguerket (experter)

Vintervighallning: Jan Olander, Enheten for Statlig Vighallning

Belagd vig: Jaro Potucek, Enheten for Statlig Vighallning och Johan Lang, Avdelning
Vig samt Jan Berglof Vigverket Region Milardalen

Vigutrustning: Stefan Jonsson, Enheten for Statlig Vighallning och Peter Aalto,
Avdelningen f6r Vigutformning och trafik

Bro och tunnel: Lennart Lindblad, Enheten for Statlig Viaghallning

Grusvig: Karin Hogstrom, Claes Hermelin och Peter Dittlau, Avdelning Vig
Viginformatik: Arne Lindeberg, Enheten f6r Statlig Vighallning

Arbetet har genomférts med hjilp av litteraturstudier och intervjuer med experter inom
respektive omrade. Underlagsmaterialet har skrivits av experterna i referensgruppen och



sammanstillts av arbetsgruppen. Sammanstillning av resultat f6ljer den indelning inom drift
och underhallsomridet som Vigverket tillimpar. Denna ar:

Vinterdrift

Belagd vig

Vigutrustning och sidoomraden

Konstbyggnader (Broar, tunnlar, 6vriga konstbyggnader)
Grusviag

Farjedrift

Viginformatik

L O O R U

2.2 Forankring av resultat

Under framtagandet av rapporten har avstimning gjorts med styrgruppen samt med de
experter som ingar i referensgruppen. Rapporten har dven skickats ut pa remiss inom
Vigverket samt till SIKA och Banverket

3. Effektsamband 2000 — kunskapsdokument om effekter

I oktober 2001 gav Vigverket ut publikationsserien Effektsamband 2000. Publikationsserien
syftar till att samla upp praktiska erfarenheter och kunskaper fran forskning och utveckling
om sambanden mellan dtgirder och deras konsekvenser f6r samhillet. Kunskapen ska sedan
anvindas 1 planeringen fOr att uppsatta mal inom transportinfrastrukturen ska nds pa bista
satt.

Det bedrivs stindigt ett utvecklingsarbete for att fa fram 6kad kunskap av effekter av
atgirder 1 vagtransportsystemet. Effektsamband 2000 innehaller dtgarder inom
vighillningen, sektorsuppgiften och myndighetsutévningen och dess konsekvenser.
Publikationsserien samlar befintlig kunskap inom dessa omraden och ir ett
kunskapsdokument som stindigt kommer att uppdateras. Det innebir att nyforvirvad
kunskap kan anvindas, men skall da ocksa inforas 1 Effektsamband 2000 vid nirmaste
uppdateringstillfille.

Vigverkets generaldirektér' har beslutat att Effektsamband 2000 ska anvindas enligt
foljande:

o [ den langsiktiga planeringen — savil i inriktningsplaneringen som i atgirdsplaneringen -
ska de 1 E 2000 angivna sambanden utgora utgangspunkt for de effektberidkningar och
6vriga konsekvensbeskrivningar som erfordras. Narmare preciseringar av hur E 2000 ska
tillimpas i atgardsplaneringsskedet framgar av de sirskilda direktiv som fastliggs infor
upprittande av den nationella planen for vigtransportsystemet. Motsvarande krav pa
tillimpning giller ocksa for det underlag som Vigverket upprittar at
linsstyrelserna/sjilvstyrelseorganen infor upprittandet av lansplanerna.

o 1 den arliga verksambetsplaneringen (VP). Aven i den kortsiktiga planeringen erfordras
avvigningar och prioriteringar av atgiarder for hogsta méjliga maluppfyllelse. Narmare
preciseringar av hur E 2000 ska tillimpas 1 detta ssmmanhang ges i de érliga VP -
direktiven.

! Enligt GD beslut 10A 2001:31428, daterat 2001-12-12



I den arliga verksambetsuppfoliningen (VU). Nirmare preciseringar av hur E 2000 ska
tillimpas i detta sammanhang ges 1 de arliga VU- direktiven.

o Vid revidering av vigutformning/vigstandard. Vigens utformning och val av sektion
ska ske utifran samhallsekonomiska 6verviganden. E 2000 ska utgora utgangspunkt for
sadana samhaillsekonomiska 6verviganden.

o Vid revidering av/fastliggande av ny drift- och underballsstandard. E 2000 ska utgora
utgangspunkt f6r de samhaillsekonomiska éverviganden som sker i detta sammanhang,.

o 1 6vrigt ska B 2000 utgdra grund for en sambillsekonomisk bedomning av
utformningen av - och nivan pd - de produkter och tjanster som Viguverket

tillbandahailler.

3.1 Drift & Underhall och Effektsamband 2000

Publikationsserien Effektsamband 2000 bestir av tio delar, varav tvd behandlar drift och
underhill. Delarna for drift och underhall heter Drift och Underball - Effektkatalog samt
Drift och Underball - Handledning.

Drift och Underball - Effektkatalog samt Drift och Underbdll - Handledning beskriver
framfor allt effekter av anvindningstillstind men dven i viss man effekter av atgirder. Drift
och underhallsdelarna inom Effektsamband 2000 omfattar foljande omriden:

e Vinterdrift

e Vigutrustning och sidoomraden
e Belagd vig

e Grusvig

Inom respektive avsnitt beskrivs effekter pa de transportpolitiska delmalen®. Effektkatalogen
syftar till att sammanstilla befintlig kunskap inom omradet vad giller effekter av drift och
underhéll. Handledningen syftar till att beskriva hur effektberakningarna genomfors.

De effektkataloger som Effektsamband 2000 ersitter var utgivna i slutet av 1970-talet och
inneholl f6r drift- och underhallsdelen samband som byggde pa forskningsresultat och
kunnande fran 1970-talet. Revideringsbehovet var darfor stort och infér utgivningen av den
nya effektkatalogen startade ett omfattande reviderings- och uppdateringsarbete 1998 dir
savil intern som extern drift- och underhallsexpertis i landet engagerades i arbetet.
Slutprodukten dr en uppdatering av tidigare effektkatalog och en redovisning av den kunskap
som idag finns saval nationellt och internationellt om de effekter som olika drift- och
underhéllsatgirder innebdr f6r anvindningstillstaindet.

Effektsamband 2000 4r en grundsten i planeringsarbetet och skall anvindas enligt ovan
refererade GD beslut. For drift- och underhallsomradet betyder detta att Effektsamband
2000 ska anvindas vid revidering och fastliggande av ny langsiktig drift- och underhallsplan
tor perioden 2004 — 2015 samt vid all 6vrig planering och uppféljning inom drift- och
underhallsomradet.

2 Ett tillgangligt transportsystem, en hég transportkvalitet, en séker trafik, en god miljo, en positiv regional
utveckling. Det av regeringen foreslagna och av riksdagen beslutade sjétte transportpolitiska delmalet
rérande jamstalldhet finns ej redovisat i nuvarande version av Effektsamband 2000.



3.2 Effekter av atgirder och anvindningstillstand

Vigatgirder utfors for att fordndra vignitet eller dess tillstand i syfte att uppna positiva
trafikeffekter. Som framgar av bild 1 dr somliga trafikeffekter kvantifierbara, de kan
kvantifieras med hjilp av olika matt (t ex restid i timmar eller olyckskvot i procent). Vissa
kvantifierbara effekter kan riknas om till kronor och blir da trafikkostnader (t ex reskostnad
= restid * kr/h). Trafikeffekterna 4r manga och vara kunskaper ar mycket bristfalliga. Det dr
dock for de viktigaste trafikeffekterna som vi har bast kunskap och det ar dven inom dessa
omraden som mest forskning bedrivs.

Bild 1. Trafikkostnader-kvantifierabara trafikeffekter - trafikeffekter

Trafik-
kostnader

Kvantifierbara trafikeffekter

Trafikeffekter

Vigatgarder utfors for att forbattra vignitets tillstind 1 syfte att motverka dess nedbrytning
och/eller forbittra tillstindets trafikeffekter. I arbetet med att studera trafikeffekter har man
definierat begreppet anvandningstillstand. Tillstindets trafikeffekter, t ex reshastighet, buller,
brinsleférbrukning, ingar da i det vidare begreppet anvindningstillstand.

Det ar traditionellt sett vanligast att effekter av atgirder studeras i vigtransportsystemet i
samband med upprittande av samhillsekonomiska kalkyler inom viginvesteringsomradet
och inte effekter av forindringar i det sk anvindningstillstandet. Till £6ljd av att malstyrning
blir mer och mer vanligt idag blir det viktigt att samordna och 6ka kunskapen om samband
mellan effekter av olika aktorers atgarder 1 samhallet, och darfor blir analyser av forandring i
anvindningstillstind aktuellt.

Inom drift och underhallsomradet har man i publikationsserien Effektsamband 2000 valt att
1 mojligaste man redovisa effekter av forindring 1 anvindningstillstand och inte effekter av
atgirder. Vad dr dd anvindningstillstand? Foljande definition av anvindningstillstand
aterfinns 1 Effektsamband 2000, delen Gemensamma Foérutsittningar.

Tillstand som uppstar vid anvindningen av vigtransportsystemet.
Anvindningstillstand dr 6gonblickliga effekter som uppstar och varar sd linge
vdgransportsystemet anvinds. Begreppet kan ges en subjektiv savil som
objektiv innebord. Anvindarna kan forhdlla sig aktiva (t ex bilforare) eller
passiva (t.ex. bullerstord vid sidan av vigen). Exempel: triangsel,
nedsmutsning, buller, framkomlighet, komfort, sikerbet mm.

Nedanstaende bild ger en beskrivning av vad som avses med effekter av férandring i
anvindningstillstaind och effekter av dtgirder.

Bild 2. Effekter av anvindningstillstand och effekter av atgirder
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Randig kurva: traditionellt atgird-effektsamband - effekt av drgard

Rutig kurva:  samband mellan Vigverkets atgirder och hur vigtransportsystemet
forindras da det anvinds - anvindningstillstand

Prickig kurva: samband mellan anvindningstillstind och effekt

Vigverket kan 1 sin verksamhet astadkomma forindringar av tillstindet 1
vigtransportsystemet bade genom att genomféra egna atgirder och genom att paverka
anvindandet av andra aktorers resurser inom ramen for sektorsansvaret. Saval egna atgarder
som andra aktorers atgirder ger en forindring av anvindningstillstandet i
vigtransportsystemet. Ett exempel pé forindring av anvandningstillstindet med egna
atgirder dr att under vinterperioden med driftatgirder dstadkomma halkfri vig”. Ett annat
att genom paverkan pa andra aktOrers resurser verka for att 6ka andelen cyklister som
anviander cykelhjalm.

Nedanstaende bild askadliggdr ett exempel pa hur paverkan av ett anvindningstillstind
genom en atgird leder till en effekt.

Bild 3. Anvindningstillstand - atgird - effekt

Tillstand fore Paverkan Tillstand efter Exemplet till vanster skulle kunna vara
77 km/h aX glll(sta/r;d 82 km/h en vag med dalig ytstandard som medger
— i en genomsnittlig hastighet pa 77 km/h
for fordonen. Efter en upprustning av
1 vagen férandras anvandningstillstandet
till en genomsnittlig hastighet av 82
km/h. Detta leder i sin tur i till en effekt
EF_FE_KT_ att 4 500 fordon per dygn far
ReStédSV.'nSt = restidsvinster. Ett ytterligare analyssteg
ft‘)rTSlgo ar att gora en samhéllsekonomisk
fordon/dygn vardering av den samlade restidsvinsten
och dvriga kalkylerbara effekter

exempelvis emissionseffekter.

Killa: Sammanfattning Effektsamband 2000, publikation 2001:84

4. Drift och underhall

Drift och underhallsatgarder syftar till att hélla vignitet 1 ett tillfredstallande skick, utan

varaktig h6jning av funktionaliteten, sa att den samlade nyttan av gjorda investeringar kan
bibehallas.

4.1 Drift

Driftatgarder syftar till att halla viganliaggningen i funktion och resulterar i effekter och
ekonomiska virden av kortsiktig och direktverkande natur med kortare varaktighet an ett ar.
De har karaktir av tillsyn, snabbt atgirdande av plotsligt uppkomna brister, daglig skotsel
och operation av viganlidggningens utrustning. Kostnaden f6r drifttjanster uppgick till 3,1
mdr kronor f6r ar 2000, varav hilften avsag vinterdrift.



4.2 Underhall

Underhallsatgirder syftar till att bevara eller aterstilla viganliggningens 6nskade egenskaper
och resulterar i effekter och ekonomiska virden med lingre varaktighet 4n ett 4r. Atgirderna
ar planeringsbara savil i tid som volym. For ar 2000 uppgick kostnaden f6r underhallstjanster
till 3,6 mdt.

4.3 Grundpaket drift

Efter ett riksdagsbeslut ar 1991 borjade Vigverket successivt att handla upp drift och
underhéll av vigar i extern konkurrens. Detta dr den hittills mest omfattande
konkurrensutsittningen i landet av verksamhet bedriven i offentlig regi. Ar 1999 var all drift-
och underhallsverksamhet pé det statliga vignitet konkurrensutsatt.

Driftatgirder upphandlas inom ”Grundpaket drift” som funktioner med inslag av
atgiardsupphandling. Vissa underhallsatgirder kan inga i ”Grundpaket drift” kontrakten men
upphandlas normalt separat.

4.4 Fordelning av medel

I den nu gillande Nationella Planen f6r Vigtransportsystemet (1998-2007) dr den angivna
ramen for drift och underhall 5600 Mkr per ar och har mot uppstillda mal pa nationell niva
fordelats per atgardsgrupp. Denna summa ir sedan uppdelad per region, och anvinds som
utgangspunkt nir de arliga medel som tilldelas drift och underhallsverksamheten ska fordelas
ut pa regionerna.

Nir denna arliga fordelning dr avklarad 4r det upp till varje region att med utgangspunkt fran
den nationella férdelningen fordela sin ram pé biésta sitt mellan de olika drift och
underhallsverksamheterna inom regionen.. Inom vissa omraden, tex vinterdrift, finns mer
systematiska och mellan regionerna enhetliga modeller. Fér andra omraden skiljer sig
térdelningen inom regionerna mer at.

Det forslag som regionerna tar fram gas igenom med GD vid den dialog som sker i samband
med verksamhetsplaneringen. Vid dessa dialoger har GD méjlighet att genomfora
torindringar 1 ramfordelning och innehall i regionernas forslag till verksamhetsplan.

Vigverkets huvudkontor kan styra nir det galler att uppna mal enligt regleringsbrev eller
andra interna mal inom Vigverket. Dessa mal dr dock i viss man bristfalliga — for vissa
omraden saknas mal helt och f6r andra ar malen inte tillrickligt konkreta. Detta innebir att
det i realiteten blir regionernas ansvar att planera pa sa sitt att medel till drift och underhall
anvinds pa det mest samhaillsekonomiskt effektiva sittet.

I samband med 6vergangen till den nya langtidsplanen 2004-2015 kommer férdelningen av
medel pa olika delvignit (regioner, trafikklasser osv) att baseras pa malstandard, arskostnad
tor att uppritthalla den samt efterslapning avseende vagunderhall.

4.5 Styrande dokument

Inom Vigverket anvinds begreppet "styrande dokument" som en samlingsbeteckning f6r
beslutshandlingar som reglerar verksamheten eller dr vigledande f6r den. Besluten kan
komma fran riksdagen eller regeringen och vara i form av politiska beslut, lagar eller direktiv.
De styrande dokumenten kan ocksa vara handlingar som beslutats av verket sjilvt och som
reglerar eller dr vigledande f6r myndighetens verksamhet och virderingar. De viktigaste
styrande dokumenten fran statsmakterna dr riksdagens transportpolitiska beslut, Nationell
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vighéllningsplan 1998-2007, Infrastrukturpropositionen, regeringens direktiv for
lingtidsplanen 2004-2015 samt det drliga regleringsbrevet fran regeringen.

Inom drift och underhall finns det styrande vigverksdokument for f6ljande omraden:

Vinterdrift
° DRIFT96

Beliggning
. Allminna Tekniska Beskrivningar Vig (ATB Vig)

Vigutrustning
. Vigutformning 94 (VU94)
. Vigutrustning 94
. Allminna Tekniska Beskrivningar Vig (ATB Vig)
. Regler f6r underhall av vigmarkering (RUV)

Broar
e Allminna tekniska beskrivningar (GD-beslut)

Tunnlar
e Allminna tekniska beskrivningar (GD-beslut)

Belagda vdgar och Grusvigar
. Regler f6r underhall och drift (RUD)
° ATB VAG
Upphandling
e Lag (1992:1528) om offentlig upphandling
e Publikation 2000:104 Vagverkets regler for kvalitetsséakring av
planerings/projekteringsuppdrag och entreprenader
e Publikation 2001:105 Vigverkets miljokrav vid upphandling av
projekteringsuppdrag och entreprenader
e Publikation 1998:106 (Rev januari 2000) Végverkets trafiksakerhetskrav vid
upphandling av entreprenader
e Miljokrav under byggtiden

Vigkonstruktion

e Allminna Tekniska Beskrivningar Vig (ATB Vig)
Viégutformning

e Allminna Tekniska Beskrivningar Vig (ATB Vig)

Utéver dessa styrande dokument finns dven propositionen Infrastruktur for ett langsiktigt
hallbart transportsystem (prop. 2001/02:20) och Riksdagens transportpolitiska beslut (prop.
1997/98:56) samt det arliga regleringsbrevet frin regeringen.

5. Lonsamhetsbedémningar inom drift och underhall

Vid sambhillsekonomiska berikningar beriknar man lénsamhet — normalt uttryckt som
nettonuvirdeskvot (NNK) - genom att jaimféra diskonterade vaghallarkostnader och
trafikmerkostnader under en livscykel. Metoden dr objektiv, men osdkerheten ar ganska stor
pga svarigheter att Gversitta vagens tillstand till trafikeffekter och att virdera trafikeffekterna.
Vid sambhillsekonomiska bedomningar jaimfér man vighallarkostnader med olika
trafikeffekter, bade kvantifierade och icke-kvantifierade. Man férsdker bedéma om
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trafikeffekterna uppviger vighillarkostnaderna. Bedémningen kan struktureras, men forblir
huvudsakligen subjektiv.

Det finns en lingre tradition och erfarenhet av samhillsekonomiska l6nsamhetsbedémningar
och berikningar for viginvesteringar dn for drift och underhall. Vid en viginvestering
beriknas den samhillsekonomiska l6nsamheten av att genomféra investeringen och
berakningen ér ett av underlagen vid investeringsbeslutet.

Nir ett beslut om att genomféra en investering ar taget har dven staten atagit sig att
genomfora drift och underhall av viganliggningen. Att utféra samhillsekonomiska analyser
pa enskilda drift och underhallsatgirder blir darfor inte aktuellt. Vad som kan beriknas ar
dock vilken standard som dr samhillsekonomiskt motiverad att uppratthalla pa
viganldggningen. Ska en vig t ex sndrdjas ska det finnas standardkrav som anger nir
snorojningen ska ske och det dr dessa standardkrav som ska baseras pa samhallsekonomisk
analys. Genom att ha standardkrav baserade pa samhillsekonomisk analys kan ocksa den
samhillsekonomiska lI6nsamheten av att ga fran en standardklass till en annan beriknas.

5.1 Vinterdrift

5.1.1 Bakgrund

Under vinterperioden uppritthalls viganliggningens framkomlighet och sikerhet till fastlagd
vinterstandardniva genom sk vinterdrift. I vinterdriften ingar snéplogning och
halkbekidmpning av korfilt, vagrenar, sidoanldggningar och GC-vigar. Dirutéver ingar
utmarkning av vagkant (snostor), snddikning, trumtining, bortforsling av sn6 samt
borttagning av sandningssand. Alla dessa atgirder klassas som driftatgirder.

5.1.2 Planering av vinterdrift - nuvarande 16nsamhetsbedémningar

Val av atgird avgors efter vilken standardklass aktuell vig ingar i. Specifika anvisningar f6r
val av standardklass anges i Drift 96 (VV Publikation 1996:016). Nagra samhillsekonomiska
analyser utfors inte 1 samband med val av atgird, diremot grundar sig Drift 96 delvis pa
samhillsekonomisk analys. Den dimensionerande parametern i regelverket ar
vinterolyckorna. Exempel pa detta ér att frosthalka inte ska forekomma pa det hogtrafikerade
vignitet och att atgirdstiden efter nederbord idr kort. Vinterdrift har dven effekter pa tex
framkomligheten, men inom detta omrade ar inte effektsambanden lika vil dokumenterade.

5.1.3 Brister i nuvarande l16nsamhetsbedémningar

Framkomlighetseffekterna och miljoeffekterna idr inte lika vil dokumenterade inom
vinterdriften som trafiksikerhetseffekterna, 4ven om det ocksa finns brister inom det senare.
Det har dock pabérjats forskning och framtagande av berikningsmodeller dven inom dessa
omraden bl.a. genom ett antal doktorandprojekt som Vigverket finansierar.

5.1.4 Piagaende forbittringsarbete

Ar 2000 startades ett nytt projekt med syfte att fa bittre kunskap om effektsamband for
vintervaghallning. Projektet benimns Tema Vintermodell och kommer att resultera 1 ett
verktyg for att berakna de samhillsekonomiska effekterna av olika vinterviaghallningsatgarder
och strategier. Tema Vintermodell innehaller féljande delprojekt:

1. Samordning, systemanalys och kunskapsspridning
Ett forvintat resultat av projektet dr en viglagsmodell f6r samhaillsekonomiska uppfoljningar
samt underlag for en operativ prognosmodell bl.a. for trafikantinformation.
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2. Viiglagsmodell
Ett forvintat resultat av projektet dr en viglagsmodell f6r samhaillsekonomiska uppfoljningar
samt underlag f6r en operativ prognosmodell bl.a. for trafikantinformation.

3. Olycksriskmodell

Det férvintade resultatet inom detta delprojekt dr kunskap om hur stora olycksriskerna ar pa
olika vintervaglag. Denna kunskap ar en nédvindighet f6r att uppna slutmalet f6r Tema
Vintermodell, dir olika effekter av vintervighallningsatgirder och strategier ska kunna
simuleras sa att en samhillsekonomisk optimering skall kunna goras.

4. Miljoeffekter

Projektet forvintas resultera i kunskap om anvindbarheten hos tidigare foreslagen metod for
arlig uppfoljning av vintervighallningens miljéeffekter. Darutover forvintas utveckling samt
forbattring av indikatorer och nyckeltal f6r uppféljning av vidtagna atgarders miljonytta.
Ytterligare ett forvantat resultat dr ny kunskap om sambandet mellan viglag- och trafikdata
samt vigomgivningens exponering for salt.

Systemanalysen omfattar bl.a. analys av ingdende variabler och parametrar i de olika
delmodellerna i ett helhetsperspektiv.

Projektet bedrivs i samarbete mellan Enheten for drift och underhall vid Statens vdg- och
transportforskningsinstitut och Road Climate Centre vid Institutionen fér Geovetenskap vid
Goteborgs Universitet.

5.1.5 Forslag till forbittringsarbete — kort sikt

Ovan nimnda projekt beriknas vara avslutat ar 2006. Den nya kunskap som projektet
utmynnar 1 ska dock tillvaratas under projektets gang.

5.1.6 Forslag till forbittringsarbete — lang sikt

Nir projektet Tema Vintermodell dr avslutat dr det viktigt att resultatet arbetas in 1 befintliga
och kommande samhillsekonomiska modeller.

5.1.7 Fordelning av medel idag

I dag anvinds en fordelningsmodell som har sitt ursprung i den gamla langsiktiga
driftplaneringen - ”5-arsplan drift modellen”. Modellen bygger pa linsvisa virden sisom
klimat baserat pa SMHI:s sn6- och halkstatistik (SNDx och HD), vigtyper, dtgirdstider och
vigkategorier. Summan av de férdelade medlen har sedan slagits samman till regionniva.
Under aren har inga eller sma revideringar skett utifrin férandringar i vignitet. Om de
tordelade medlen underskrids limnar regionen tillbaka 50 % till Ekonomienheten pa
huvudkontoret, motsvarande giller vid 6verskridande. Infér kommande ar bor en ny
térdelningsmodell tas fram, foretradelsevis grundad pa de viaderdata vi idag forfogar 6ver

(VadErs).
5.2 Belagd vig

5.2.1 Bakgrund

Drift av belagd vig avser tillsyn av vigen, handldggning av ev administrativa drenden,
renhallning, snabbt dtgirdande av plotsligt uppkomna brister pa vigen (t ex avlidgsnande av
hinder, lagning av sprickor eller slaghal, punktvis lagning av akuta ojamnheter, dtgird av
friktionsproblem som inte avser vintervaghallning) eller i avvattningssystemet (rensning av
diken, vig- och sidotrummor, brunnar) samt skétsel av pumpstationer.
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Underhall av belagd vig avser uppritthallande och édterstillande atgirder pa vigyta, vigens
under- och 6verbyggnad samt avvattnings- och draneringssystem. De omfattar atgirder fran
lagningar och férseglingar 6ver ytbehandlingar och nya massabelaggningar (exkl
viagmarkering) till vigombyggnad (rekonstruktion) av bestindighetsskal. Uppritthallande och
aterstillande av vigens avvattningssystem omfattar till exempel dikning samt reparation eller
utbyte av vig- och sidotrummor, dagvattenledningar och draneringssystem. Vigombyggnad
(rekonstruktion) av barighetsskal, dvs i syfte att varaktigt hoja vagens biarighet, ar dock en
forbittringsatgird, ej underhallsatgird.

Driftatgarder och 1 varierande grad dven sma underhéllsatgirder hanteras inom ramen for
grundpaket drift. For storre underhallsatgirder tar man fram 1 samband med
verksamhetsplaneringen treariga underhallsplaner som innehaller objektlagda vigavsnitt.
Objektkandidater viljs utifran tillgdngliga tillstandsdata frimst i form av IRI-virden
(International Roughness Index) och spardjup, data om trafik pa vigen, okuldr besiktning
men dven fran tidigare atgarder, personlig kinnedom, rapporter fran olika inspektioner mm.

Sammantaget kan konstateras (med vissa undantag) att besluten om vilka objekt som ska
utféras for nirvarande inte baseras pa samhillsekonomiska beridkningar, utan snarare pa
erfarenhet av vad som ar bist for vignitet och trafikanterna, dvs en samhallsekonomisk
bedémning gors. Trafikvolymen spelar naturligtvis en stor roll i sidana bedémningar.

Pa Vigverket Region Norr utgar man fran berakningar av trafikeffekter utifran uppmitta
virden av IRI och spardjup. Dessa kompletteras vid beslut med annat underlag enligt Ovan.

5.2.2 Planering av drift och underhall av belagd vig - nuvarande
I6nsamhetsbedémningar

For underhall av belagd vig har det utvecklats en modell f6r samhaillsekonomiska
berikningar. Modellen anvinds inom ramen f6r det s.k. Pavement Management System
(PMS). Pa objektniva specificerar anvandaren en atgirdsstrategi (en foljd av tidssatta
atgirder), varefter PMS himtar tillstindsvirden och prognosticerar deras utveckling for att
till sist med hjilp av trafikeffektmodeller berdkna trafikkostnader. Arbetet avslutas med en
sammanstillning av 16pande och diskonterade vaghallar- och trafikkostnader samt
redovisning av ett lonsamhetsmatt (NNK). Viljer man objekt representativa for olika
delvignit, kan modellen anvindas dven pa vignitsniva.

Med hjilp av 16nsamhetsmodulen kan man géra foljande:
e Utvirdera alternativa atgirder for ett enskilt objekt

e Berikna l6nsamheten for ett enskilt objekt att utfora vald atgird ar 1 jimfoért med att
skjuta pa atgiarden till ar 2 (detta I6nsamhetsmatt avses att anvandas vid prioritering
mellan olika objekt)

e Utvirdera olika atgirdsstrategier for ett enskilt objekt
e Utvirdera olika malstandard for ett vignat.

Kalibrering av modellen pagar alljaimt. En beskrivning av dagens version av modellen finns i
handledningen (Publ. 2001:79) f6r Drift och underhall, ingdende i serien Effektsamband
2000. Modellen anvinds for nirvarande pa prov pa riksniva. En omfattande anvindning
forvintas pa alla nivder sa fort modellen blivit introducerad.

5.2.3 Brister i nuvarande l6nsamhetsbedémningar

Nimnda l6nsamhetsmodul ingaende 1 PMS-systemet bor limpa sig vil till att vara ett
hjilpmedel vid val av atgirder inom underhallsbelidggningar.
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Ett problem ir att spardjup och IRI inte beskriver hela sanningen om vigens tillstind. For
sprickbildningar och krackeleringar, potthél, kanthing, ojamnheter och sprickor orsakade av
tjalrorelser m.m. saknas det objektiva mitmetoder f6r. Dessa tillstindsparametrar paverkar
framtida vighallarkostnader da t ex vatten som tringer in i vagkroppen och paskyndar
nedbrytningsférloppet.

Det storsta problemet ér osakerhet i de modeller och indata som l6nsamhetsmodulen
anvinder: trafikeffektmodeller, virderingar av trafikeffekter, atgardseffektsmodeller,
nedbrytningsmodeller, volym tung trafik och dess variation i tiden, trafikprognoser, samband
mellan vigens tillstaind och rutinunderhall mm.

Ett stort problem pa objektniva dr att en vagstricka ar en individ med unika egenskaper
beroende pa mikroklimat, geotekniska och hydrologiska férhallanden, vigstrickans
dimensionering, material, utforandekvalitet tidigare drift- och underhallsatgiarder osv.
Spridningen i resultaten blir da nédvindigtvis stor.

5.2.4 Pagaende forbittringsarbete

Utvecklingsarbetet ar for tillfallet avklarat med en ny lIonsamhetsmodul i PMS. Forskningen
har bidragit med ndgra nya trafikeffektsamband, nedbrytningsmodeller mm. Det dterstar att
implementera nuvarande version av systemet i verksamheten.

Vigverket arbetar med att ta fram regler for vigunderhall som syftar till att pa ett enhetligt
sitt beskriva malstandard avseende vignitets tillstand, som ér avstimd mot Vigverkets
erfarenhet och mot de resurser statsmakterna stiller till férfogande. I detta arbete ingar dven
att ta fram uppfoljningssystem for att pa ett nagorlunda objektivt och konsistent satt redovisa
kopplingen mellan férbrukade pengar och uppnadda resultat. I detta arbete dr nya PMS med
tillhérande 16nsamhetsmodul ett viktigt verktyg.

5.2.5 Forslag till forbittringsarbete - kort sikt

Vigverkets strategi pa kort sikt dr att implementera nuvarande lénsamhetsmodul 1 stor skala,
granska idag kinda modeller och vid positiv granskning inféra dem i modulen.

5.2.6 Forslag till forbattringsarbete - lang sikt

Vigverkets strategi pa lang sikt dr att driva och bevaka utveckling frimst avseende
trafikeffektmodeller och nya tillstindsparametrar samt successivt implementera dess resultat.
Det ar inte minst viktigt att kombinera nuvarande parametrar for ojimnhet och sparbildning
med matt f6r sprickbildning, krackeleringar, potthal och kanthing sé att tillstaindsbilderna blir
mer sanna. Det dr ocksa mycket angelidget att kunna presentera dessa i former som dven icke-
specialister kan forsta. Med start under ar 2002 finansierar Vigverket doktorandprojektet
”Karaktarisering av vagytans jamnhet” vid KTH som syftar till att na en sadan utveckling

5.2.7 Fordelning av medel idag

I den Nationella Planen fér Vigtransportsystemet har den totala planeringsramen for drift
och underhall f6r att nd uppstallda mal férdelats per atgirdsgrupp pa nationell niva.
Respektive region tilldelas sin andel av den total ramen och férdelar sedan med utgangspunkt
fran den nationella férdelningen sin ram pa basta sitt mellan de olika drift och
underhiéllsverksamheterna inom regionen. Tillvigagangssittet for denna férdelning skiljer sig
at mellan regionerna.
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5.3 Viagutrustning och sidoomraden

5.3.1 Bakgrund

I begreppet vigutrustning ingar en lang rad olika utrustningar inom vigomradet som t.ex.
viagmarkering, belysning, vigricken, kantstolpar, vigbanereflektorer, vigmirken, viltstingsel,
blindskydd, vigens sidoomraden, bullerskydd, vattenskydd, pumpstationer och dammar.
Vigmarkering, skotsel av sidoomraden (rastplatser, kontrollplatser, busshallplatser) — t.ex.
slatter och buskrojning — samt belysning dr de ekonomiskt storsta omradena med en samlad
arlig kostnad pa ca 600 mkr (varav ca 250 Mkr fér vigmarkeringar). Aven drift och underhall
av racken samt vigmirken utgor stora kostnadsposter.

Drift av vagutrustning innebir tillsyn samt skotsel och snabbt atgirdande av plotsligt
uppkomna brister pa utrustningen m m.

Underhall av vagutrustning innebir langsiktigt uppritthallande av utrustningens funktion
genom reparation eller utbyte av komponenter.

5.3.2 Planering av drift och underhall av vigutrustning - nuvarande
I6nsamhetsbedémningar

For nirvarande tillimpas inga systematiska samhillsekonomiska l6nsamhetsberidkningar
inom omradet vigutrustningar. Standard och atgird bestims idag av den funktions- och
standard beskrivning (FSB) som anvinds vid upphandlingar.

Det finns alltsa idag funktionskrav inom vigutrustningsomraden. Ett exempel ar att
retroreflexionen mats pa vigmarkeringar f6r att kontrollera om de uppfyller funktionskraven
— bland annat finns det matt som anger hur mycket som far vara bortslitet. Vigracken ska
sitta pa en definierad h6jd och far inte luta mer 4n ett visst antal grader. Nar det giller
belysning finns det funktionskrav som stiller vissa belysningskrav pa olika typer av vigar
samt kriterier for nir lampor maste bytas nir de slutar att fungera. En annan vanlig atgird ér
seriebyte av ljuskillor.

5.3.3 Brister i nuvarande l6nsamhetsbedémningar

Kunskapen kring vad t ex en kraftigt sliten eller nedsmutsad vigutrustning innebar har
traditionellt sett inte varit lika hog som kunskapen kring effekter av nyinvesteringar. En klar
torbattring har dock uppnitts via framtagandet av publikationsserien Effektsamband 2000
dir kunskap kring detta nu finns samlat. Denna kunskap kan anvindas for att ta fram
standardkrav baserade pa samhillsekonomisk analys. Det bér dock poingteras att en del av
de effektsamband som har tagits fram inom den senaste tidens forskning och utveckling
fortfarande i viss man kan vara f6r osikra for att ligga som grund till sidana analyser.

5.3.4 Pagaende forbittringsarbete

Under hosten 2001 har en tillstandsinventering 6ver vigutrustning utforts i Vigverkets regi
med syfte att bl a se behovet av uppgradering. Denna tillstindsinventering omfattar ricken,
viagmarkering, vigmirken och belysning. Denna inventering ér ett stort steg framat och ett
viktigt hjalpmedel bla for att beskriva framtida standardkrav.

Det pagir en del forskning och utveckling inom omréadet och i publikationen Effektsamband
2000 aterfinns en begransad beskrivning av trafiksikerhets-, milj6- och tillginglighetseffekter.
Ett forskningsprojekt som har bedrivits av Karin Brundell-Freij pa Lunds Tekniska Hogskola
har resulterat 1 mer kunskap kring hur en férbittrad vigmarkeringsstandard paverkar
hastighet och trafiksikerhet. Studien gav dock inget sikert samband mellan férbittrad
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viagmarkeringsstandard och 6kad trafiksikerhet. I en annan studie, COST 331, anges vilken
visuell ledning foraren onskar for att kora pa ett sikert sitt. Resultatet av COST 331 studien
kommer att fa en stor tyngd vid kommande revidering av VU-dokumentet’, delen
viagmarkeringar. Det finns ytterligare studier som beskriver effekterna pa framkomlighet och
komfort och det pagar forskning kring dammar och grundvattenskydd bade vad giller
utformning och i vilka olika fall de 4r limpliga att anvianda.

5.3.5 Forslag till forbattringsarbete — kort sikt

En tillstaindsmatning bor sikras inom ekonomiskt betydande omraden for att bygga upp en
kunskapsbas och pa sa sitt gora prognoser och lonsamhetsberikningar. Den
tillstandsinventering som ar utférd hosten 2001 boér kompletteras och regionernas utrustning
maste dokumenteras med samma metodik. Metoden bor i ett forsta steg provas inom nagot
omrade med stabila resultat tillsammans med personal pa Vigverkets regioner. Olika kriterier
som ska uppfyllas finns redan idag f6r de flesta vigutrustningar. Nya kriterier for nir
utrustningen maste atgirdas, maste dock tas fram och bedomningar av underhall uppskattas.
Det ger ocksa en mdjlighet till jimforelse mellan regionerna och férdelning av medel. Detta
torbittringsarbete har paborjats i och med de genomférda inventeringarna under ar 2001.

5.3.6 Forslag till forbattringsarbete — lang sikt

Vad giller ett flertal omrdden inom vigutrustning bestdms standard av regler som anges i
Vigverkets publikationer, tex VU94, Vigutrustning 94, REBEL 91, ATB VAG, RUV (regler
tor underhall av vigmarkering).

Det ar framforallt satsningar pa standardkrav for drift och underhall f6r vignatsnivan
baserade pa samhillsekonomisk analys som bor tas fram och inte metoder och modeller som
ska anvindas pa enskilda objekt. Pa lang sikt bor dérfor kvalitetssidkrade effektsamband tas
fram for atminstone de ekonomiskt stérsta omradena inom vigutrustning, sa att det blir
mojligt att ta fram standardkrav baserade pa samhaillsekonomisk analys.

Sedan ar 2001 finansierar Vigverket doktorandprojektet “Karaktirisering av vagutrustningars
tillstaind” vid KTH som syftar till att na en sadan utveckling

5.3.7 Fordelning av medel idag

I den Nationella Planen f6r Vigtransportsystemet har den totala planeringsramen for drift
och underhall {6r att nd uppstillda mal fordelats per atgardsgrupp pa nationell niva.
Respektive region tilldelas sin andel av den total ramen och férdelar sedan med utgangspunkt
frin den nationella férdelningen sin ram pa basta sitt mellan de olika drift och
underhillsverksamheterna inom regionen. Tillvigagiangssittet f6r denna férdelning skiljer sig
at mellan regionerna.

5.4 Bro och tunnel

5.4.1 Bakgrund

Broar och liknande anlidggningar utsitts kontinuerligt f6r bade funktionell (trafikbelastning
etc.) och milj6betingad nedbrytning. De maste darfor underhallas forebyggande for att det
investerade kapitalet ska bibehallas pa ett effektivt sitt och funktionerna uppritthallas pa
bade kort och lang sikt. Utéver férebyggande underhall erfordras dven korrigerande mindre
och storre underhall (reparationer) och sa smaningom utbyte av hela eller stora delar av
konstruktionen.

® vagutformningsdokumentet
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Underhall av bro innebar uppratthallande av broférbindelsens funktion. Foljande
underhallsatgarder ingar:
e Broinspektioner

e Underhallsatgirder inom ramen for grundpaket drift (t ex rengoring av
konstruktionen, ej vigbanan, regelbundet férebyggande underhall samt 6vriga
reparationer)

e Objektlagda underhallsatgirder (exklusive reparationer av birighet, ombyggnad av
bestindighetsskal)

e Reparationer av barighet
e Ombyggnad av bestindighetsskil

Drift av bro innebir atgirder for att hélla broférbindelsen tillginglig f6r trafik genom
rengoring av vigbana, service av maskineri och mandvrering av rorlig bro.

Underhall av tunnel innebar uppritthallande av tunnelférbindelsens funktion. Foljande
moment ingir:

e Inspektioner

e Underhall och reparationer

e Ombyggnad av bestindighetsskal

Drift av tunnel innebir 16pande uppritthallande av tunnelns funktion genom t ex service och
mandvrering av maskineri (t ex ventilations- och pumpsystem), rengéring, byte av lampor m
m.

5.4.2 Planering av bro/tunnel/konstbyggnad — nuvarande l6nsamhetsbedomningar

Principerna for den planeringsmodell som utvecklats, och nu vidareutvecklas, inom omradet
broar och tunnlar sammanfattas i nedanstdende bild.

Aktivitet Niva ?Planeringsfilosofi”

”Top down” | Lonsamhetsberikningar enligt
L . ' marginal-nytto/kostnads-
Optimering Brobestind ' metoden baserade paav IT-

| systemet genererade optimala
! strategier.

| Lonsamhetsberikningar enligt

l inal-nytto/k _
Priotitering Brobestind ﬁ | margina nytto/kostnads

' metoden baserade pd av
i planeraren skapade optimala

' strategier.
»Bottom up” | strategier
| Val av optimal strategi med hjilp
. . » av nuvirdesberdkningar av totala
Planering Objeke ﬁ ! (livstids-) kostnader respektive
! nyttor.
”Bottom up”

Som stod for bl a planeringen finns férvaltningssystemet SAFEBRO (SakrA, Funktionella
och Ekonomiska BROar).
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Systemet tillhandahaller underlag pa savil objekt- som vignitsniva och skapar férutsittningar
tor optimala beslut och atgirder i enlighet med Viagverkets kort- och langsiktiga mal.

Planering pa objektnivan (operativ planering)

I modulen f6r planering pa objektnivan processas de vid inspektionerna konstaterade
bristerna tillsammans med eventuella nya krav pa brons funktion till en optimal strategi f6r
bron. Alternativa atgirdsstrategier studeras och nuvirdesberiknas med kalkylrintan 4 %.
Som huvudstrategi viljs det alternativ som har ligsta nuvirdeskostnaden. Alternativa
strategier, med lagre vighallarkostnader dn huvudstrategin, erfordras for att kunna prioritera
broobjekten vid budgetrestriktioner. Vid planeringen beaktas vighallarkostnader och
trafikantkostnader med samma vikt.

Prioritering pa brobestandsnivan (taktisk planering)

For att kontrollera l6nsamheten f6r en bros huvudstrategi samt for att prioritera bron mot
andra broar som ocksa planeras att atgardas finns modulen for prioritering pa
brobestandsnivan.

I denna modul jimf6rs den fran planeringen pa objektnivin erhéllna huvudstrategin med
strategier som innebir ligre kostnader for vighallaren. Ger huvudstrategin tillricklig hog
marginalavkastning kvarstar denna som huvudstrategi vid prioriteringen. I annat fall blir den
billigare 16sningen huvudstrategi vid den efterfoljande prioriteringen.

Prioriteringen mellan de valda brostrategierna gors med hjilp av 16nsamhetstal
(bruttonuvirdeskvoter). Vid prioriteringen beaktas férekommande budgetramar.

Optimering pa brobestandsnivan (strategisk planering)

For optimering pa brobestandsnivan finns det nyutvecklade Planopt-verktyget, som med
hjalp av data fran brodatabasen inom SAFEBRO kan gora prognoser for aktuella och
framtida behov av underhalls- och férbittringsatgarder. Med hjalp av Planopt kan resultaten
av alternativa budgetnivier analyseras for en 20-arsperiod. Resultaten kan t. ex visa:

behov av underhalls- och forbattringsatgirder, 1 kronor eller antal broar
fordelningen av planerade atgirdsbehov, i kronor eller antal broar
samhillsekonomiska nyttor av planerade atgirder

nytto/kostnadskvot for planerade atgirder

Det bor noteras att Planopt hanterar bade underhalls- och forbittringsatgirder samtidigt.
Resultaten presenteras i form av ett stort antal effektivitetsmatt per ar samt for vigkategori,
region och lin. Planopt anvinder bl a LCV (Lack Of Capital Values)* som tillstindsbild.

Strategier for enstaka broar baseras pa de LCVb och LCVd, vilka i sin tur beriknas frin
uppgifter om skador som registrerats vid broinspektioner.

Planopt bestar av tva huvudkomponenter, en f6r simulering och en for analyser.

5.4.3 Brister i nuvarande l6nsamhetsbedémningar

Planering av objekt
Effektmodeller saknas.

# LCV bestér av skillnaden mellan férvantat kapitalvarde och faktiskt och i begreppet ingdr LCVb =
bérighetsmatt och LCVd = bestandighetsmatt
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Prioritering

Prioriteringen av objekt med hansyn till berdknad 16nsamhet enligt ovan sker i princip annu
inte. Detta har flera orsaker, t.ex. alternativa strategier utarbetas inte pa objektnivan (vilket ar
nédvandigt for att kunna berakna 16nsamheten), brister i kunskapsliget avseende
tillstandsutveckling pa elementnivan, I'T-verktyget dr inte fardigutvecklat mm.

Optimering
Verktyget som kan anvindas for optimering ar nyligen driftsatt och flera av modellerna ar
annu inte fardiga for verklig anvindning.

5.4.4 Pagaende forbittringsarbete

Planering av objekt och prioritering

For nirvarande utvecklas en ny I'T-plattform for hela det befintliga forvaltningssystemet.
Den nya IT-16sningen ér helt webbaserad och ska ocksa stédja férvaltningen av andra
byggnadsverk dn broar, t.ex. tunnlar och firjeligen. Nagon vidareutveckling av IT-16sningen
for den befintliga planeringsmodulen pabérijas inte forran tidigast da den nya I'T-plattformen
driftsatts, vilket planeras ske i september ar 2003.

Optimering

Modellerna f6r kostnader, tillstindsutveckling och trafikantkostnader haller pa att forbattras
och vidareutvecklas.

5.4.5 Forslag till forbattringsarbete — kort sikt

Planering av objekt

Ar 2002 planeras en 6versyn av objektplaneringen, bade metodik och funktionalitet i
befintligt I'T-verktyg. Detta beriknas byggas ut for att hantera andra kostnader dn idag, t.ex.
emissions- och olyckskostnader. Vidare kommer arliga trafikantnyttor och trafikantkostnader
att kunna hanteras. Genom att ocksa nyttor kan beaktas kommer verktyget att inte bara stoda
planeringen av underhallsatgirder utan dven forbittringar.

Prioritering

Under 2002-2003 planeras att paborjas forberedelserna for en kommande tillverkning av ett
verktyg i den nya I'T-miljon. Det finns tva huvudalternativ som bor studeras. Det ena utgar
fran befintlig prioriteringsmodul, det andra utgar fran en utbyggnad av optimeringsverktyget
Planopt till att 4ven hantera enskilda objekt (vissa foérberedelser har redan gjorts).

Optimering
Fortsatt utveckling av modellerna, framfor allt géller detta modellerna for berakning av
trafikkostnader.

5.4.6 Forslag till forbittringsarbete — lang sikt

Planering av objekt
Den férbittrade 16sningen som beskrivits ovan tillverkas och driftsitts, sannolikt ar 2004.
Effektmodeller utvecklas (pabérjas sannolikt ar 2002).

Prioritering

Den valda 16sningen som beskrivits ovan tillverkas och driftsatts, sannolikt ar 2005 men
eventuellt redan ar 2004.

Optimering

En strivan bor vara att utnyttja objektdata, dvs av planeraren skapade strategier, 1 storsta
mojliga utstrickning vid optimeringen. Den nuvarande 16sningen anvinder objektdata endast
tor forbittringsatgarder. For underhallsatgirder genereras atgarderna av systemet. Verktyget
bor dirfor vidareutvecklas sa att det kan hantera bada alternativen for underhallsatgirder.
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5.4.7 Fordelning av medel i dag

Fordelningen pé regionerna av medlen for underhallstjansten bro i den géllande planen 1998-
2007 gjordes pa foljande sitt. Ca 80 % av den givna totala ramen fordelades efter
brobestindets area och resterande 20 % efter tillstaind. Som matt pa tillstindet anvindes
indikatorn BK (brist pa kapitalvirde). Malet for 2007 var att bibehalla riksmedelvirdet och
att utjimna skillnaderna mellan regionerna. Ovriga tjinster inom omrédet, drift bro och drift
och underhill tunnel, férdelades efter behov.

For planen 2004-2015 har arbetet med atgardsplaneringen paborjats. Avsikten ar att anvinda
verktyget Planopt, se ovan, for att berikna de regionala ramarna f6r underhallstjinsten bro
tor olika vignit. Malformuleringen sker med hjilp av tillstandsindikatorn BK och
fordelningen blir helt tillstindsrelaterad, till skillnad frin den gillande planen, se ovan. Ovriga

tjanster inom bro- och tunnelomradet avses fordela efter frin regionerna inrapporterade
behov.

5.5 Grusvig

5.5.1 Bakgrund

Mer dn 20% av det statliga vignatet bestar av grusvigar (totalt 20 000 km). Grusvigarna
kinnetecknas av ldg trafik, 85% har ligre trafik dn 125 fordon/dygn. De har dock stor
betydelse for sina fataliga trafikanter som ofta dr beroende av att kunna anvinda dem
dagligen.

Drift av grusvig avser tillsyn av vigen, handligegning av ev administrativa drenden,
renhéllning, snabbt atgirdande av plotsligt uppkomna brister pa vigen (t ex avldgsnande av
hinder, hyvling, dammbindning) eller i avvattningssystemet (rensning av diken, vag- och
sidotrummor, brunnar) samt skotsel av pumpstationer.

Underhall av grusvig avser uppratthéillande och aterstillande atgirder pa vagyta, vigens
under- och 6verbyggnad samt avvattnings- och drianeringssystem. De omfattar atgiarder fran
grusning och dammbindning med langsiktig verkan (med emulsion) till ombyggnad
(rekonstruktion) av bestindighetsskil. Uppritthallande och éterstallande av vigens
avvattningssystem omfattar till exempel dikning samt reparation eller utbyte av viag- och
sidotrummor, dagvattenledningar och drineringssystem.

Driftitgirder och 1 varierande grad dven sma underhéllsatgirder hanteras inom ramen for
Grundpaket drift. For storre underhallsatgarder tar man i samband med
verksamhetsplaneringen fram underhallsplaner som innehaller objektlagda vigavsnitt.

5.5.2 Planering av drift och underhall av grusvigar - nuvarande
I6nsamhetsbedémningar

Idag tillimpas inte samhillsekonomiska lI6nsamhetsberakningar f6r drift och underhall av
grusvigar. | publikationsserien Effektsamband 2000, Drift och Underball - Effektkatalog

och Drift och Underhdll - Handledning finns dock en del kunskap kring effekter inom
omradet.

Tillstandet pa grusvigar ar indelat i tre klasser och beskrivs idag med tva tillstandsparametrar

- jamnhet och bundenhet. Med jamnhet menas férekomst av potthal och andra ojimnheter
och med bundenhet menas férekomsten av 16st grus och damm. Metoden som anvinds idag
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ar okulir besiktning enligt metodbeskrivningen VVMB 106:1996 dir jimnhet och bundenhet
bestims 1 en tregradig skala, dér ett dr det basta tillstandet.

Det finns i dag standardkrav pa grusvigar i Vigverkets regelsystem RUD. Detta regelsystem
innehaller krav pa grusvigar i foljande tre olika standardklasser med avseende pa trafikflodet:

° ADT<50
o 50<ADT<125
° ADT>125

RUD ir idag under revidering och regelsystemet kommer att ersittas av ReV - Regler for
Vigunderhall. Hittills innehaller dock inte arbetsmaterialet f6r ReV nagot nytt kring
standardkrav pa grusvagar.

I realiteten forsoker Vigverkets regioner uppritthalla en pa erfarenhetsmassiga grunder
definierad lagsta acceptabel standard for grusvagar.

Beldgening av grusvagar hor till f6rbittring och inte underhall. Samhillsekonomiska
berikningar av denna atgird kan numera goras i kalkylprogrammet EVA®,

5.5.3 Brister i nuvarande 16nsamhetsbedémningar

Dagens standardkrav dr framtagna utifran gamla bedémningar och virderingar. Kunskap om
trafikeffekter av vigytans tillstind ar inte dokumenterad och berikningsmodeller saknas.
Man kan dessutom inte berikna effekter pa restid, fordonskostnader, trafiksikerhet och milj6
om standardkraven i grundpaket drift inte efterlevs, dvs inte jimféra effekterna av nuvarande
tillstand med standardkraven enligt grundpaket drift:

Sammanfattningsvis kan sagas att det finns stora brister inom detta omrade och att
systematiska samhillsekonomiska 16nsamhetsbedomningar i princip inte utfors.

5.5.4 Pigdende forbittringsarbete

Vigverket bedriver ett arbete med syfte att underséka hur man pa basta sitt arbetar med drift
och underhall av grusvigar. I detta arbete ingar att undersoka hur samhillsekonomiska
kalkyler och/eller bedomningar kan tillimpas inom omridet. Tanken dr att Vigverket i
framtiden ska komplettera PMS att dven omfatta grusvagar. Detta bedoms bli verklighet
inom nagra ar.

I november 2001 disputerade Hossein Alzubaidi med sin avhandling ”On rating of Gravel
Roads”. Syftet med avhandlingen var dels att analysera VVMB 106 (metod for
tillstandsbedémning av grusvigar) for att finna dess svagheter, dels att utveckla en ny och
torbattrad metod. Metoden utgér en viktig del av ett styrsystem f6r grusvighallning och
under ar 2002 skrivs metodbeskrivningen om.

Det pagir dven utveckling 1 ett FoU-projekt kring regelverket f6r vigunderhall med ligsta
acceptabla grinser for olika typer av vigstrickor och dd dven grusvigar. I ett annat FoU-
projekt pagar det forskning som syftar till att hitta battre nedbrytnings- och
dimensioneringsmodeller. Dirmed ges mojlighet att dimensionera och vilja ritt atgird, ratt
tidpunkt och fa méjlighet att virdera det arbete som entreprendrer utfor.

® Effekter vid VAgAnalys, datorbaserat analysverktyg fér samhéllsekonomiska berékningar
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Pa regional niva har Region Norr tillsammans med KU (huvudkontoret) bedrivit ett arbete
dar HDM4 har anvints for att analysera grusvigar.

5.5.5 Forslag till forbattringsarbete — kort sikt

Pa kort sikt finns planer pa att paborja inférande av grusvigar 1 PMS-systemet. Hossein
Alzubaidis doktorsavhandling ”On rating of Gravel Roads” kan férvintas ge resultat pa kort
sikt. Den nuvarande metodbeskrivningen skrivs om under 2002, och tillstindet pa
grusvigarna kommer férhoppningsvis genom detta i fortsittningen bedémas pa ett battre
satt.

5.5.6 Forslag till forbattringsarbete — lang sikt

En ny rikstickande malstandard for grusvigar bor tas fram. Den bor vara baserad pa
samhillsekonomiska bedémningar dir aktuell kunskap om trafikeffekter av vagytans tillstand
och trafikanternas virderingar nyttjas.

For att mojliggora framtagande av ny malstandard maste kunskap om sambanden mellan
grusvigens tillstind och dess trafikeffekter forbattras - befintliga samband ar oftast 20-30 ar

gamla. Nya nedbrytningsmodeller maste tas fram och inférandet av grusvigar i PMS maste
tullfoljas.

5.5.7 Fordelning av medel idag

I den Nationella Planen f6r Vigtransportsystemet har den totala planeringsramen for drift
och underhall mal férdelats per atgardsgrupp pa nationell niva for att na uppstallda.
Respektive region tilldelas sin andel av den total ramen och férdelar sedan med utgangspunkt
frin den nationella férdelningen sin ram pa basta sitt mellan de olika drift och
underhillsverksamheterna inom regionen. Tillvigagiangssittet f6r denna férdelning skiljer sig
at mellan regionerna.

De viktigaste parametrarna vid férdelning av medel ut pa regionerna ar antalet kilometer
grusvig samt ADT (ArsDygnsTrafik). Parametrar som paverkar tillstindet och dirfor borde
paverka medelsfordelningen dr problem med tjile (mest i de norra delarna av Sverige) och
lang barmarkstid da det inte 4r fruset och slitaget darfor blir storre (mest 1 de sodra delarna
av Sverige). Vissa manuella justeringar gérs om man ser att en region har problem.

5.6 Farjedrift

5.6.1 Bakgrund

Underhall av firjled innebar langsiktigt uppritthallande av firjledens funktionella egenskaper.
Verksamhetsomradet avser sivil firjeligen som andra anordningar f6r firjetrafiken.

Drift av firjled innebar transport av fordon, personer och gods 6ver vatten inklusive l16pande
tillsyn och atgirder av firjeledens funktionella egenskaper

Firjerederiet dr en av Vigverkets resultatenheter. P4 uppdrag av Vigverkets regioner svarar
rederiet fOr driften av deras firjeleder. Farjerederiets verksamhet omfattar drift och underhall
av och investering i de statliga farjelederna. Nagon konkurrensutsittning férekommer inte
utan verksamheten bedrivs i monopolform.

5.6.2 Planering av av firjedrift - nuvarande 16nsamhetsbedémningar

Linsstyrelsen dr den instans som faststiller turtitheten f6r respektive firja och det éligger
sedan Vigverket att genomféra det av Lansstyrelsen fattade beslutet. De bestillningar som
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goOrs av Vigverkets regioner till Firjerederiet baseras idag pa den av Linsstyrelsen faststillda
turlistan. Lansstyrelsens beslut grundas till stor del pa regionalekonomisk analys.

5.7 Vaginformatik

5.7.1 Bakgrund

Viginformatik dr informationsteknik tillimpat inom vagtransportomradet och bestar av sex
funktionsgrupper:

e Indatasystem (t ex slingor, kameror, fordonssensorer)

e Trafikinformation (t ex variabla meddelande-skyltar, telefon, radio)

e Trafikstyrning (t ex motorvigssystem MCS, trafiksignaler, omledningssystem)

e Storningsshantering (tex vigassistans-bilar)

e Overvakning av tekniska system (t ex flikt-, belysnings- och pumpsystem)

e Stodsystem for vagtrafikledning (t ex PC-system vid vigtrafikledningscentral)

Inom viginformatiksomradet ingar dven trafikkontrollplatser for polisen samt trafiksignaler.

Drift av vaginformatikinstallationer syftar till att kortsiktigt uppritthalla installationens
funktion genom-t ex servicearbeten, reparation eller utbyte av trasig utrustning. I
driftaitgirderna ingar dven kostnader for el. Underhall av viginformatikinstallationer syftar till
att langsiktigt bibehalla en viss prestanda och funktionalitet, t ex utbyte av omodern eller
utsliten utrustning, utbyte av datorer mm. Genom ett val avvigt och planerat underhall kan
driftskostnaderna optimeras.

Drift och underhallskostnaderna beror bland annat pé vilka tillgdnglighetskrav (driftsdkerhet)
som stills. Kraven pa olika delsystem maste kunna sittas utifran 6vergripande krav pa
vigtransportanligeningen med sina viginformatikinstallationer och 1 vilken utstrickning
respektive delsystem dr kritiskt fOr att uppfylla dessa krav.

For ndrvarande pagar en utbyggnad av olika viginformatikinstallationer frimst i
storstadsomradena. Darmed far ocksa frigan om framtida drift- och underhallskostnader for
dessa installationer en 6kad tyngd. Utbyggnaden leder ocksa till en 6kad komplexitet i
vigtransportsystemet och 6kad sarbarhet genom att vi blir beroende av att olika
viginformatikinstallationer faktiskt fungerar.

5.7.2 Planering av drift och underhall av viginformatik - nuvarande
I6nsamhetsbedémningar

Viginformatik har en relativt kort tradition inom Viagverket och metoder for
samhillsekonomiska I6nsamhetsbedémningar inom omradet har inte tillimpats i ndgon
storre omfattning. Omradet har utvecklats och pa senare tid blivit mer aktuellt. Detta leder
till att metoder for val av ndr en drift och underhallsatgird ska genomforas och vilken typ av
drift och underhallsatgird som édr mest lampad efterfragas. Till f6ljd av detta har ett arbete
med att utveckla I6nsamhetsbedomningar f6r drift och underhallsinsatser inom
viginformatikomradet pabérjats.

Strategier f6r ateranskaffning av utrustning finns utvecklade. Detta planerade underhall skulle
kunna lénsamhetsbedémas men metoder saknas idag.
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5.7.3 Brister i nuvarande l6nsamhetsbedémningar

Systematiska metoder f6r 16nsamhetsbedomningar inom omradet har inte funnits tillgingliga
men ett forbattringsarbete pagar.

5.7.4 Pagaende forbittringsarbete

Ett arbete pagar med syfte att ta fram stod fOr val av n4r en drift och underhéllsatgird ar
motiverad och vilken drift och underhallsatgird som ir mest limpad. Det framtagna
torslaget, som presenteras nedan, ska dock i dagsldget ses som ett arbetsuppligg. Forslaget
visar att det inom omradet har paborjats en viss utveckling med framtagande av metoder for
l6nsamhetsbedémningar.

Forbittringsarbetet dr indelat i tva delar, en mer 6vergripande del dir olika anliggningstyper
tilldelas olika prioritet vad galler drift och underhall samt en mer grundlig och detaljerad
inventering av de olika typer av anlaggningar som finns idag. Med hjalp av det 6vergripande
torbattringsarbetet kan sedan den detaljerade inventeringen kategoriseras 1 olika klasser med
olika drift och underhallskrav, bla baserat pi tillginglighetskrav.

Det framtagna forslaget, som provas i1 pagiende planeringsprocess, innebdr att 6vergripande
funktionskrav f6r vigtransportanldggningar med viginformatikinstallationer stélls utifrin en
klassning med avseende pa betydelse, sikerhet och tid.

Betydelse
Den betydelse vigtransportanliggningens viginformatiksinstallationer har f6r sikerhet, miljo
och tillganglighet.

A. Anldggningens installationer har synnerligen stor betydelse. Konsekvenser av
driftstorningar dr uppenbart oacceptabla. Oplanerade driftavbrott kan dirfor inte
accepteras.

B. Anldggningens installationer har mycket stor betydelse. Driftstérningar kan medfora
betydande skadeverkningar. De samhillsekonomiska kostnaderna eller andra effekter
som foljd av ett driftavbrott dr av en sadan storleksordning att det 4r motiverat att
efterstriva en mycket hog tillginglighet.

C. Anlaggningens installationer har stor betydelse. Féljderna av driftstérningar gor det
motiverat att efterstrava en hog tillgianglighet. Anliggningar for att uppritthalla
sikerhet ska som ligst anses ha stor betydelse. Aven andra éverviganden som t ex
systemets trovirdighet kan medverka till att installationen hinférs till denna grupp.

D. Ovriga. Normal tillginglighet ér tillricklig.

Sikerhet
Vigtransportanliggningen kan helt eller delvis inte nyttjas om vissa
viginformatiksinstallationer ar ur funktion.
A. Anldggningen far inte nyttjas om utpekade installationer dr ur funktion.
B. Begrinsat nyttjande av anliggningen om utpekade installationer ar ur funktion.
B1. Anldgeningen far inte nyttjas fOr vissa typer av transporter
B2. Anldgeningen far inte nyttjas pa visst sitt
B3. Annan begrinsning av nyttjandet t ex del av anldggning
C. Inga inskrinkningar

Tid
Klassning med avseende pa betydelse och siakerhet galler:

A. Dygnet runt
Al. Hela dret
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A2. Sdsong

A3. Annat (t ex del av vecka under sasong)
B. Del av dygn

B1. Hela aret

B2. Sisong
C. B3. Annat (t ex del av vecka under sisong)

Med hjilp av ovanstiende sammanfattas viginformatikinstallationerna i en av de nedan
beskrivna fem drift- och underhallsklasserna som anger hur anliggningens
viginformatikinstallationer ska skétas. De fem klasserna kan beskrivas pé foljande sitt:

I. Synnerligen hoga krav pa tillganglighet. Anligeningen ska kunna vara i drift utan
driftstérningar hela dygnet aret runt. Oplanerade driftavbrott kan inte accepteras.
II. Mycket héga krav pa tillganglighet. (a och/eller b)

a. Anlaggningen ska kunna vara 1 drift utan driftstérningar hela dygnet under
sasong eller under del av dygn aret runt. Oplanerade driftavbrott kan inte
accepteras under dessa tider.

b. Anliggningen ska under lingre perioder kunna vara i kontinuerlig drift.
Enstaka kortare driftavbrott kan accepteras. Driftavbrott ska omedelbart
kunna detekteras och snarast moijligt atgardas.

ITI. Hoga krav pa tillganglighet. Ett fatal kortare driftavbrott kan accepteras. Eventuella
storningar ska upptiackas och skyndsamt atgirdas.
IV. Normala krav pa tillganglighet. Ett fatal kortare driftavbrott och enstaka lingre
driftavbrott kan accepteras.
V. Laga krav pa tillginglighet.

5.7.5 Forslag till forbattringsarbete — kort sikt

Det pagiende forbittringsarbetet kommer att implementeras och anvindas i pagaende
planeringsprocess.

Ett forvaltningssystem (sk Maximo) dr under drifttagande i VST. En nationell anvindning
skulle kunna skynda pa I6nsamhetsbedémningarna dd en stérre volym enklare kan analyseras

5.7.6 Forslag till forbittringsarbete — lang sikt

Det forbittringsarbete som pagar ar ett led i att utveckla en metodik for val av 7dr en
underhallsitgird ir motiverad och vilken underhallsitgird som da ir mest limpad.

En faktor som skulle beh6éva analyseras ytterligare dr kostnadsutvecklingen samt det faktum
att I'T 16sningar har en férmaga att kriva nya versioner ganska snabbt. Detta kan leda till ett
behov av 6kad funktionalitet. Innebir detta en langsiktig kostnadsminskning eller tvirt om?
Kommunikationskostnaden ir av sirskilt intresse eftersom den idag upplevs sta for
merparten av kostnaderna.

5.7.7 Fordelning av medel idag

Den viktigaste parametern vid fordelning av medel utgors av att en viss tillginglighetsniva
maste uppnas. Vid fordelning av medel redovisar Vigverkets regioner bedomningar av hur
mycket pengar som behdvs for att nd en viss tillgianglighetsniva pa
viginformatikinstallationerna inom regionen. En prioritering gors dven gentemot andra
omraden inom drift och underhall utifran behov och faststillda mal. Det gar dock inte som
inom andra omraden, tex underhall av belagd vig, att acceptera nagon efterslipande drift och

underhall.
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6. Sammanfattning och rekommendationer

6.1 Nuligesbeskrivning

Efter genomford kartligening kan konstateras att det som utgangspunkt bor finnas krav pa
olika standard f6r de olika verksamheterna inom drift och underhallsomradet. Dir staten ir
vighillare bor utgangspunkten vara att standarden ska vara likartad inom respektive vigklass
och att en ldgsta acceptabla standard, sk ’skamgrins”, alltid ska kunna garanteras.

Genom att utforma standardnivaer och utveckla effektsambanden kan férutom att
verksamheten effektiviseras dven battre uppfoljningar mot de transportpolitiska delmalen till
regering och riksdag géras. Genom att det finns standardkrav blir det enklare att
aterrapportera avvikelser mot dessa standardkrav f6r drift och underhall enligt Nationell
Vighallningsplan. I viss man finns detta idag och anges i de styrande dokumenten (se avsnitt
4.5). I forlangningen kan sedan en analys goras hur avvikelsen paverkar restid,
fordonskostnader och trafiksakerhet (se krav pa avrapportering i regleringsbrevet,
regeringsbeslut I 16). For att utféra sidana analyser krivs dock kvalitetssikrade
effektsamband.

Foljande tabell syftar till att ge en 6verblick 6ver nuliget inom de olika drift och
underhéllsomradena. I tabellen framgar férutom det samhillsekonomiska inslaget inom
respektive drift och underhallsomride dven dess andel av drift och underhallsbudgeten, detta
for att ge en bild 6ver vad eventuella satsningar pa utveckling ger mest bidrag.Vidare
sammanfattas liget och den pagiaende utvecklingen av effektsamband samt nir resultatet av
denna utvecklingen vintas.

Atgiirds- Nuvarande Procentav | Vilken typ av | Behov av Finns Pagar Nir forvintas
grupp medelsférdelni | total budget | analys samhiills- effektsamband | utveckling implement-ering
ng (totalt 6650 anvinds vid | ekonomiska | framtagna ske?
Mkr)* val av atgiard? | modeller? /tillimpas
dessa
Vinterdrift 1500 23 Delvis Ja, vid Delvis/Ja Utveckling av | Ar 2006 (Tema
samhalls- utformning av trafikeffekter | Vintermodell).
ckonomi standard pagar. Forslag | Delresultat tidigare.
till ny standard
finns.
Belagd vig 2500 37 Expert- Ja. I forsta Delvis/Ja Utveckling av | Fortlépande i takt
bedomning hand vid PMS pégir med att ny kunskap
utformning av tas fram.
standard. Vid
behov pi
objektniva.
Viig- 1000 15 Expert- Ja, vid Delvis/Delvis Viss utveckling | Oklart
utrustning bedomning utformning av pagar
standard
Bro och 840 13 Delvis Ja Nej/Nej Vidare- Delvis 4r 2003
tunnel samhills- utveckling
ekonomi pagar
Grusvig 420 6 Expert- Ja, vid Delvis/Delvis Utveckling Ar 2003, (tillstinds-
bedémning utformning av pagar beskrivning)
standard
Firjedrift 320 5 Regional - Nej/Nej Nej --
eknomisk
analys (utfors
¢j av
Vigverket)
Viig- 70 1 Expert- Ja, vid Nej/Nej Utveckling av | Ar 2002 (standard-
informatik bedémning utformning av tillstinds- klasser baserade pa
standard beskrivning tillstand)
pagar

* Bedémt behov for att staus que ska kunna uppnas. 1999 ars prisniva.
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6.2 De stOrsta bristerna

6.2.1 Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan sigas att de storsta bristerna i dagsliget aterfinns i avsaknad av
och/eller bristfilliga effektsamband och standardkrav baserade pa samhillsekonomisk
analys. Den storsta forbittringspotentialen bor dirfor finnas i att géra en satsning pd
framtagande av kvalitetssikrade effektsamband samt dartill framtagande av standardkrav
inom de omraden dir sadana saknas eller ar bristfalliga.

De omriden som boér har storst forbattringspotential med hénsyn till de nuvarande
effektsambandens kvalitet och verksamhetens framtida omfattning ir vintervighallning,
belagd vag, vagutrustning och viginformatik. Inte minst inom det sista omradet kommer
omfattningen med stor sannolikhet att 6ka betydligt under de ndrmaste dren.

6.2.2 Standardkrav

Inom nagra omraden baserar sig standardkraven i viss man pa samhillsekonomisk analys,
bland annat inom vinterdriften, men inom de flesta andra omraden 4r den
samhillsekonomiska kopplingen till standardkraven vag.

For vinterdrift finns det standardkrav som delvis dr grundade pa samhaillsekonomisk analys,
men det pagar en vidareutveckling av dessa for att forbittra kopplingen till ett
samhillsekonomiskt synsitt.

Nir det giller belagd vig bor standardklasser utformas utifran befintliga effektsamband. Det
ir da inte minst viktigt att kunna kombinera nuvarande parametrar for ojimnhet och
sparbildning med matt f6r sprickbildning, krackeleringar, potthal och kanthing sa att
tillstandsbilderna blir mer sanna samt att kunna presentera dessa och tillhérande
effektsamband 1 former som dven icke-specialister kan forsta.

Inom vigutrustning finns idag standardklasser framtagna, men det dr dock oklart i hur hég
grad de grundar sig pa samhaillsekonomisk analys. Vigutrustning innefattar flera delomraden
och det dr fraimst berattigat att satsa pa omraden dir kunskapen om effektsamband ar lag
t.ex. ndr det giller sidoomraden och ricken. I publikationsserien Effektsamband 2000 finns
en hel del samband om vigmarkeringar, vigbelysning och vigmirken medan det dr mycket
tunt nir det galler effekter av insatser i sidoomraden och av sidoricken.

Standardkraven inom omridet bro/tunnel baseras delvis pa samhillsekonomisk analys,
kanske frimst pa sa sitt att det dr vighallarens kostnader som optimeras. Det dr oklart hur
mycket battre denna optimering blir om trafikantens effekter inkluderas.

Inom grusvigsomradet finns idag standardklasser framtagna. En hel del arbete har gjorts pa
senare ar och bor anvindas fOr att se 6ver dessa standardklasser. Sedan tidigare finns det en
omfattande dokumentation om grusvigar, grusvagsstandard och tillhérande drift- och
underhiéllsinsatser. Under de senaste tio aren har dock mycket av denna kunskap inte
utnyttjats bl.a. beroende pa att grusviglingden pa det statliga vignitet minskat kraftigt. Den
erforderliga Gversynen av nuvarande standardkriterier bor kunna genomfoéras om tidigare
kunnande och dokumentation tas till vara.

Inom viginformatikomradet finns inga standardkrav framtagna, men de ir under utveckling.
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Det dr viktigt att man inom de drift och underhallsomraden som 1 dag har de storsta
bristerna kommer igang med utveckling av standardkrav liknande den som pagér inom t ex
vinterdriften.

6.2.3 Effektsamband

For att kunna utforma standardkrav baserade pa samhillsekonomisk analys kravs
kvalitetssakrade effektsamband. Till viss del aterfinns dessa i Effektsamband 2000 (Vigverket
publ 2001:77) men en vidareutveckling krivs.

En viktig brist som bor atgirdas ér att effektmodellerna inom investeringsomradet och drift
och underhallsomradet inte alltid dr jimforbara. Befintliga och kommande effektmodeller
bide inom investeringsomradet och inom drift och underhéllsomradet maste darfor
kalibreras gentemot varandra sa att resultaten blir jimforbara. Ett exempel pa detta ar att
ingiende variabler i EVA systemet bor kalibreras gentemot effektmodellerna i PMS systemet.

Generellt finns ett stort behov av utveckling av effektsamband inom drift och
underhallsomradet. Drift- och underhallsdelen i publikationsserien Effektsamband 2000 dr
en uppdatering av tidigare effektkatalog och en redovisning av den kunskap som idag finns
savil nationellt och internationellt om de effekter som olika drift- och underhallsatgirder
innebdr for anvindningstillstandet. Det har lagts ner ett mycket stort arbete pa att ta fram
underlaget for drift- och underhallsdelen av Effektsamband och resultatet maste ses som en
klar forbattring inom omradet, aven om det fortfarande finns stora utvecklingsmaojligheter.

Ett forsta steg fOr att vidareutveckla effektsambanden dr en 6versyn av FoU-planen och att
dir prioritera upp detta utvecklingsbehov inom drift och underhéallsomradet.

6.2.4 Metoder och verktyg

For att prioriteringarna inom drift och underhallsomradet ska fa en bittre koppling till
samhillsekonomiskt synsitt kravs en fortsatt utveckling av metoder och verktyg. Ett forsta
steg har tagits genom framtagningen av Effektsamband 2000 dir kunskapen som den ser ut
idag har samlats. Nista steg blir att géra denna kunskap mer tillginglig och tillimpbar f6r
flertalet anvindare. Detta kan tex goras genom att standardkraven baseras pa denna kunskap
och att det inom de omraden dir det d4r motiverat tas fram relativt enkla metoder och verktyg
tor samhaillsekonomiska berikningar.

Vad giller verktyg och modeller sa finns det en viss tendens inom Vigverket att utvecklingen
av dessa gar mot att de blir mer och mer avancerade vilket i sin tur leder till att antalet
anvindare blir firre. Detta gagnar inte utvecklingen av en 6kning av volymen
samhillsekonomiska analyser som en del 1 beslutsunderlaget.

Drift- och underhallsverksamheterna ér i sig mycket komplexa och kriver ett stort
verksamhetskunnande hos anvindarna. Jimfort med samhillsekonomiska analyser av
investeringsprojekt handlar motsvarande drift- och underhéllsanalyser manga ganger om
bedémningar pa vagnatsniva vilket ger helt andra och betydligt mer komplexa
forutsittningar. Under den senaste tioarsperioden har dessutom drift- och
underhallskompetensen inom Vigverket sjunkit kraftigt. Parallellt med att ta fram sa enkla
metoder och verktyg som méjligt maste darfér ocksd kunnandet och kompetensen inom
verksamhetsomradet 6ka betydligt.
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6.3 Betydelse av samhillsekonomiskt effektivitetsperspektiv

Idag priglas atgirdsprioriteringar inom drift och underhallsomradet pa Vigverket av
expertbedémningar. Aven andra avvigningar har dock paverkan pa de atgirdsprioriteringar
som gors, t ex “skamgrins” och rittviseperspektiv (en grusvig i Norrbotten ska ha samma
standard som en liknande grusvig i Skane).

Vigverket far storre och storre krav fran regeringen pa att prioriteringar och uppfoljningar
ska vara samhillsekonomisk effektiva. Detta har medfort att utveckling av metoder och
verktyg paborjats inom ett flertal omraden, ett exempel pa ett utvecklingsprojekt med syfte
att forbattra det samhallsekonomiska beslutsunderlaget dr publikationsserien Effektsamband
2000.

6.4 Atgﬁrdskombinationer —samhillsekonomi och mal

Moijligheten att genom jimforelse av atgiardskombinationer séka ligsta samhallsekonomiska
kostnader f6r samma tillginglichetsmal kan nirmast sdgas vara obefintlig i dagsliget. Detta
till f6ljd av att det idag saknas kvalitetsikrade effektsamband inom delar av drift- och
underhéllsomradet. Detta innebir att det blir mycket svart att pa ett samhallsekonomiskt
synsatt omférdela medel mellan de olika verksamhetsomradena. Detta giller férutom inom
drift- och underhallsomriden dven mellan t ex investering och sektorsuppgifter.

Det ar dock Vigverkets uppgift att pa bista sitt hitta den mest samhillsekonomiskt optimala
mixen av atgirder. Som stdd f6r detta anvinds idag befintliga modeller/metoder,
effektsamband och virderingar tillsammans med erfarenhetsmissiga expertbedémningar.

6.5 Rekommendationer och slutsats

Drift- och underhéllsverksamheten representerar mer dn hilften av Vigverkets budget.
Verksamheten dr svar och komplex, tekniskt sett vil sa utvecklad som investerings-
verksamheten, men behiftad med betydande brister vad giller kunskap och management.
Detta vittnar bland annat Effektkatalogen 2000 om. Effektiviseringspotentialen torde vara
betydande. FoU bedrivs visserligen inom prioriterade omraden, men utvecklingstakten ar lag.
Foljande satsningar behéver prioriteras - inte minst inom Vagverkets FoU-plan:

e Framtagning av malstandarder f6r olika drift- och underhallsverksamheter baserade pa
aktuell kunskap.

e Framtagning av verktyg (management system) for att mojliggora bred anvindning av
malstandard, data och kunskap (ofta anpassning och vidareutveckling av befintliga
system, men ibland behovs nya system).

e Kompetensuppbyggnad for att kunna hantera de nya verktygen.

e Komplettering av kunskap for de viktigaste verksamheterna (vinterdrift, belagd vig,
vigutrustning, vaginformatik).

I dagsliget aterfinns de stOrsta bristerna i avsaknaden av dokumenterade malstandarder
baserade pd samhillsekonomisk analys (bedémning och/eller berikning). Dessa finns idag
enbart inom vinterdrift och broomradet, men aven dir krivs en breddning av synsittet.
Genom att planera, projektera, upphandla och f6lja upp drift- och underhallstjanster utifran
dessa malstandarder forbittras Vigverkets forutsittningar fOr att bedriva drift och underhall i
enlighet med transportpolitikens mal.

For att uppna en bred anvindning inom hela verksamhetsprocessen dr det viktigt att utveckla
anvindarvinliga verktyg (management system) fOr att hantera malstandard, befintliga data
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och befintlig kunskap. Ju mer komplicerade modellerna dr och ju mer data man férfogar Gver
desto hogre krav stills pa verktygens kvalitet (kontrollméjligheterna minskar och. tolkningar
av resultat forsvaras).

Bred anvindning av avancerade verktyg inom hela verksamhetsprocessen stiller ocksa héga
krav pa anvindarnas kompetens. Vigverkets drift- och underhéllskompetens ér férvirvad
snarare genom lang erfarenhet in genom malmedveten utbildning. Under den senaste
tioarsperioden har den sjunkit kraftigt genom avgangar och organisatoriska férindringar.
Parallellt med att ta fram bra metoder och verktyg maste dirfér ocksa kunnandet och
kompetensen inom ett mycket stort och komplicerat verksamhetsomrade 6ka betydligt.

I dagsliget representerar dven avsaknaden av kvalitetssidkrade effektsamband en stor brist.
Dirtor krivs det ocksad en satsning pa framtagande, vidareutveckling eller kvalitetssikring av
kunskap - frimst om effektsamband - inom manga omraden. Efter granskning skall den nya
kunskapen dokumenteras i relevanta dokument (t ex trafikeffektsamband i Effektsamband
2000) samt utnyttjas for revidering av malstandard, vidareutveckling av verktyg och fortsatt
kompetensuppbyggnad.

31



7. Referenser

Intervjuer och underlagsmaterial

Vinterdrift
Jan Olander, Enheten for Statlig Vighallning

Viégutrustning
Stefan Jonsson, Enheten for Statlig Vighallning och Peter Aalto, Avdelningen foér
Vigutformning och trafik

Bro/tunnel/konstbyggnader

Lennart Lindblad, Enheten f6r Statlig Vighallning
Vaginformatik

Arne Lindeberg, Enheten for Statlig Vighallning

Grusvdg
Karin Hégstrom, Claes Hermelin och Peter Dittlau, Avdelning Vig

Belagd vig
Jaro Potucek, Enheten for Statlig Vighallning
Johan Lang, Avdelning Vig

Helbeten

Nils-Erik Schmidt, Enheten f6r Statlig Vighallning

Jaro Potucek, Enheten f6r Statlig Vighallning

Arne Johansson, Enheten for Planering av Vigtransportsystemet

Litteratur

ASEK IIT ligesrapport januari 2001

ASEK 11T ldgesrapport oktober 2000

Effektsamband 2000, delen Drift och Underhall — effektkatalog VV publikation 2001:77
Effektsamband 2000, delen Drift och Underhéll — handledning VV publikation 2001:79
Effektsamband 2000, delen Gemensamma Forutsittningar — VV publikation 2001:75
Effektsamband 2000, delen Sammanfattning — VV publikation 2001:84

Minirapport 126, april 2000 Andersson, Hultkrantz och Nilsson (TFK och CTEK)
Nationell Plan f6r Vigtransportsystemet 1998-2007

Regeringens proposition Infrastruktur for ett lingsiktigt héllbart transportsystem 2001/02:20
Riksdagens transportpolitiska beslut (proposition 1997,/98:56)

Strategisk analys (DUB inom vig och jarnvigssektorn) Underlagsrapport till Samplan,
Vigverket och Banverket, 1999

Vigverkets regleringsbrev, regeringsbeslut I 16

32



