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SIKA

Forord

Enligt regleringsbrevet for 2000 ska SIKA paborja en revidering av samhélls-
ekonomiska metoder och viktigare kalkylviarden. En delredovisning av uppdraget
ska lamnas senast den 1 november 2000. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1
oktober 2002.

SIKA redovisade i november 2000 en ldgesrapport med forslag till hur det
fortsatta arbetet skulle ldggas upp, som 1 alla vdsentliga delar har foljts. Arbetet
har bedrivits i samverkan med trafikverken och Naturvéardsverket. Forskare och
andra specialister har inbjudits att medverka i arbetet genom deltagande 1
seminarier och arbetsgrupper.

SIKA:s Verksgrupp med representanter for bl.a. Banverket, Luftfartsverket,
Sjofartsverket och Vigverket har utgjort styrgrupp for arbetet som har genomfors
1 projektform for ett antal delomréden, huvudsakligen under SIKA:s ledning. En
Koordinationsgrupp bestdende av delprojektledarna och en ytterligare
representant frén respektive trafikverk samt Naturvirdsverket har dessutom
arbetat med att koordinera aktiviteterna och inriktningarna i de olika delprojekten.

En huvudrapport redovisades i1 oktober 2002 baserad pa underlag frdn de olika
delprojekten. For respektive delprojekt har en delrapport tagits fram och i flera

fall ocksd underlagsrapporter fran forskare eller konsulter. SIKA:s Verksgrupp har
forhallit sig till rekommendationerna i huvudrapporten men inte till texten i Gvrigt
och inte till innehallet 1 de olika del- och underlagsrapporterna.

Projektledare for delprojekten i 6versynen har varit Per-Ove Hesselborn, Roger
Pyddoke, Inge Vierth, Kristian Johansson, Matts Andersson och Joakim
Johansson, SIKA, samt Susanne Nielsen, Vigverket, och Magnus Toresson,
Banverket. Joakim Johansson, SIKA, har varit projektledare for hela arbetet och
Asa Vagland, SIKA, har bistatt i detta arbete.

Foreliggande rapport om intrang i natur- och kulturmiljéer har skrivits av Per-Ove
Hesselborn, SIKA.

Stockholm 1 december 2002

Staffan Widlert
Direktor
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Sammanfattning

Underlag saknas idag fOr att ta fram preferensbaserade virden for intrdngseftekter
av ett slag som skulle kunna nyttjas i samhillsekonomiska analyser. Eftersom
intrdngseffekterna dr mycket heterogena, nirmast situationsspecifika, dr det ocksé
en Oppen fraga om viarden som bygger pa starkt forenklade antaganden om olika
intringseffekters homogenitet verkligen skulle tillféra vésentlig information 1
beslutsunderlaget.

Det finns dock en podng i att pdbdrja utvecklandet av en struktur for sortering av
skattade intrdngsvirden syftande till att ringa in storleksordningar for olika slags
effekter. De samhéllsekonomiska kalkyler som trafikverken genomfor skulle t.ex.
kunna innehalla en berdkning for den specifika projektutformning som man
slutligen véljer att fororda. Detta bor kunna uppnds utan betydande merkostnader.
Inslagen av samhéllsekonomisk analys som inte forutsétter en ekonomisk
vérdering av intranget skulle pd sé sdtt kunna utvecklas.

Det skulle ocksé vara virdefullt om trafikverken systematiskt kunde redogéra for
de samhéllsekonomiska mer- (alternativt mindre-) kostnader som &r forknippade
med olika projektutformningar med typiskt olika grad av intrang. P4 sé sitt kan en
kunskapsbas byggas upp som pa sikt skulle kunna visa hur man de facto varderat
intrang av olika typ och omfattning. En analys av ett sdidant material skulle ocksa
kunna utnyttjas for att bestimma intervall for varderingen av olika slags intrdng
med vars hjilp dven en dtminstone grov virdering av restintranget skulle kunna
erhdllas.
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1 Inledning

SIKA fick i regleringsbrevet for budgetaret 2000 1 uppdrag att paborja en
revidering av samhillsekonomiska metoder och viktigare kalkylvérden. En
delredovisning av uppdraget skulle 1dmnas senast den 1 november 2000 och
uppdraget skulle slutredovisas senast den 1 oktober 2002.

Detta dr tredje gangen som en samlad och trafikslagsovergripande dversyn av
samhillsekonomiska metoder och kalkylvédrden pa transportomradet gors. Arbetet
har under tidigare tvd omgangar gétt under beteckningen ASEK — en forkortning
for arbetsgruppen for samhillsekonomiska kalkyler. Vi har bibehéllit denna
beteckning dven i denna dversyn dven om organisationen nu varit nagot
annorlunda och sjédlva arbetsgruppen inte existerar i samma form som tidigare.

Foreliggande rapport édr en av de delrapporter som har tagits fram inom ramen for
ASEK-0versynen. I rapporten behandlas intrang i kultur- och naturmiljo.

I kapitel 2 diskuteras hanteringen av intrdngseffekter' i trafikverkens
planeringsprocess och i strategisk inriktningsplanering. I kapitel 3 redovisas en
sammanfattning och systematisering av relevanta forskningsresultat. I kapitel 4
redovisas SIKA:s rekommendationer.

! Med intrang avses hir och i det foljande den fysiska paverkan som transportinfrastrukturatgirder
—nybyggnads- och forbéttringsatgarder - har pa olika natur- och kulturmiljoer.
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6 SIKA

2 Nuvarande hantering av intrangseffekter

Bedomningar av intrangseffekter gors i olika skeden av trafikverkens
planeringsprocess. I den fysiska planeringen, i vilken man stegvis arbetar sig fram
mot en 16sning pa identifierade problem, kommer intrangsbeddmningen framfor
allt in i skedena Forstudie och Vigutredning. Dessa skeden innehéller foljande
steg:

- beddmning av om en nybyggnads- eller forbattringsatgard ar genomforbar
och om den bor utredas vidare

- framtagande av underlag for ldnsstyrelsens beslut om miljépaverkan

- klargdrande av forutséttningar for ev. fortsatt arbete

- fastliggande av de krav och mal som 16sningen ska uppfylla

- framtagande av underlag for val av véigkorridor.

I samtliga dessa skeden — alltsa vid bedomningen av om atgédrden dr genomforbar,
vid utformningen av atgérden for att undvika eller begréansa miljopaverkan och
vid val av vigkorridor — gors intrdngsbedomningar. Dessa gors pa basis av ett
beskrivande och kvalitativt underlag. Konsekvensbeskrivningarna av nybyggnads-
och forbattringsdtgirder kompletteras visserligen rutinméassigt med
samhillsekonomiska (eller mer begréansade trafikekonomiska)
l6nsamhetskalkyler, men dessa inkluderar inte intrangseffekterna.

Intrangseffekterna bedoms icke desto mindre kunna fa avgérande betydelse for
utfallet av de samhéllsekonomiska bedomningarna. Projekt som vid dagens
kalkylpraktik uppvisar hog samhéllsekonomisk 16nsamhet skulle med andra ord
kunna vara samhillsekonomiskt olonsamma vid en mer korrekt bedémning som
inkluderade intrdngseffekterna. Det har ocksa sedan ldnge pagéatt en diskussion
om mojligheterna att inkludera intrangseffekter i de samhillsekonomiska
kalkylerna sé att dessa ska bli mer réttvisande.

Under de tva senaste omgangarna av strategisk inriktningsplanering har
omfattande diskussioner forts om infrastrukturens intrdng i natur- och
kulturmiljoer. Under dessa diskussioner har ett antal olika angreppssétt
foresprakats. I den strategiska plan som fardigstélldes 1995-96 gavs en rent
deskriptiv redovisning av de intrdng alternativen kunde tinkas fororsaka. I denna
planeringsomgang ségs franvaron av mer formaliserade angreppssétt som ett
betydande problem. I den strategiska plan som redovisades 1999 hade synen pé
intrang fordndrats ndgot. Har drogs snarare slutsatsen att en betydande del av
intrangskostnaderna fangas in av de kostnadskalkyler som gors i samband med
inriktningsplaneringen och dven i1 den atgiardsplanering som déirefter genomfors.

Trots den nagot fordndrade synen pa intrdngsproblemen framstér det fortfarande

som ett betydande problem att vi i sa stor utstrickning saknar kunskap om vérdet
av olika former av intrang 1 olika typer av miljoer. Eftersom intrdngen sannolikt

varierar pé ett systematiskt vis mellan projekt i titort och pa landsbygd, samt
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mellan projekt i olika stora tétorter, riskerar prioriteringarna mellan olika omraden
att paverkas. Mer kunskap om hur intrang virderas skulle &ven underlitta
stillningstaganden till vilka merkostnader som ar motiverade for att undvika
intrang samt mojliggdra en mer konsekvent hantering av utformning for att
minska intrang i olika delar av landet. Dagens brist pa kunskap kan leda till att
antingen alltfor stora, eller alltfor sma, kostnader ldggs pa att undvika intrang.

For att 6ka kunskapen om hur intrdng vérderas har under senare ér ett antal
forskningsprojekt genomforts. Det finns darfor skil att nu sammanfatta och
systematisera den kunskap om intrdngsvérdering som hittills kommit fram och att
ta stéllning till om kunskapen géar att omsitta till for planeringen anvindbara
virden. SIKA har darfor tagit initiativ till ett projekt som syftar till att gd igenom
och kritiskt granska anvéndbarheten av resultaten av genomforda studier.
Projektet, som genomforts av konsultforetaget Transek, syftar ocksa till att
uppmérksamma vissa ansatser utover explicit virdering av intrang och att ge
forslag till fortsatt forskning inom omradet intrdngsvérdering. Nedan redovisas
resultatet av Transeks genomgéang varpa foljer SIKA:s slutsatser och
rekommendationer.

* Transeks rapport “Virdet av boende-, kultur- och naturmiljo — forandringar p.g.a trafikens
inverkan” har forfattats av Gunnar Lind, Johanna Lindqvist Dillén och Jonas Eliasson.
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8 SIKA

3 Sammanfattning och systematisering av
forskningsresultat

Transekprojektet syftar i forsta hand till att sammanfatta och systematisera de
forskningsresultat som framkommit i genomf6rda svenska intrangsvarderings-
studier. Forsok har gjorts att klarligga vad man studerat, resultaten och dess
forutséttningar samt resultatens generaliserbarhet.

3.1 Vad man studerat

Det framgér att de flesta — 12 av inalles 14 — redovisade fallstudier avser intrang i
och kring stadsmiljo. Dérutdver redovisas en allmén studie av ndrmilj6 och en
avseende intrang 1 naturomraden pé landsbygden.

I studierna har undersokts betalningsviljan hos berérda individer for att undga:

e markintrang vid park, vattendrag, strovomraden
e Dbarridreffekter
e visuellt intrang genom storande gestaltning

Aven resultat avseende betalningsvilja for att slippa nedsmutsning, otrygghet
genom upplevd risk for olyckor, och hilso- och natureffekter av luftféroreningar
redovisas 1 konsultrapporten. Dessa tas inte vidare upp hér eftersom vi endast
sOker en vérdering av det intrdng som orsakas av infrastrukturférdndringar och
inte av den trafik som ska utnyttja infrastrukturen. Det bor dock betonas att det
kan finnas skil att som konsulten gor vidga intrdngsbegreppet for vissa
fragestéllningar och att det ofta kan vara svért att sérskilt uppskatta
betalningsviljan for att undga fysiska intrdngseffekter.

3.2 Tillampade metoder

Genomgdende har man i studierna sokt fanga intrdngsvardering med hjdlp av
metoder som bygger pa hypotetiska val, de flesta s.k. CV-studier, nagra s k CA-
studier.

Redan fragan om hypotetiska frdgemetoder alls gar att anvéinda for att fa fram
tillforlitliga (eller approximativa) intrangsvérden ar kontroversiell. CV-metoden
fick stor uppmérksamhet i borjan av 1990-talet da den anvéndes for att viardera
skadorna fran Exxon Valdez-olyckan. Ett antal CV-studier utgjorde da en del av
underlaget for att faststdlla skadestdnd. Med anledning av detta fick en sérskild

? Contingent valuation (CV eller CVM) -metoden innebir att man far enkitsvar direkt uttryckta i
betalningsvilja, medan betalningsviljan vid tillimpning av conjoint analysis (eller CA) -metoden
kan erhallas indirekt frdn svar som avser rangordning av alternativ (uttalanden om rangordning
eller preferenser rorande vektorer av karakteristika typiska for en viss situation).
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myndighet, NOAA, i uppgift att dels utreda om CV-metoden var mojlig att
anvénda fOr att virdera denna typ av skador, dels, i sé fall, utfarda
rekommendationer f6r hur CV-studier borde genomforas. NOAA:s arbete
utmynnade i slutsatsen att metoden var mdjlig att anvénda pa detta sitt och man
utfardade ett antal rekommendationer for hur studier av detta slag borde
genomforas. Rekommendationerna innebér att:

e enkiten ska beskriva de forvintade effekterna av atgérden som ska vérderas

e intervjupersonerna ska informeras om tillgdngliga substitut

e de ska paminnas om att utrymmet for annan konsumtion minskar med det
belopp man betalar

e frigan ska avse bud som intervjupersonen kan acceptera eller forkasta

e frigan ska gélla betalningsvilja for en forbéttring, inte kompensationskrav for
en forsdmring

e enkiten ska dven omfatta attitydfragor

e personliga intervjuer ar att foredra framfor brevintervjuer

e uppfoljningsfragor ska stillas for att kontrollera att intervjupersonen forstatt
fragestillningen

Transek framhéller att de flesta forskare/experter inom omradet dr dverens om att
studier som inte foljer dessa rekommendationer inte ar tillforlitliga, men tilligger
att resultat av vidare metodstudier under 1990-talet gjort att ndgra forskare stallt
sig skeptiska till metoden dverhuvudtaget, sirskilt nir den anvénds for att mita s k
existensvarden (viarden som icke-anvédndare sétter pa att miljon bevaras eller
forbattras; det kan handla om antingen hdnsynstagande till framtida generationers
anvandningsmojligheter eller att manniskor i dagens generation sitter virde pa att
veta att miljon bevarats/forbattrats). Samtidigt framhalls att det finns andra
forskare som alltjamt anser att de problem som finns dr 6verkomliga, och att de
véarderingar som man fér fram ér tillrdckligt sékra for att kunna anvéndas.

Transeks egen bedomning ér att hypotetiska val, och da inkluderar man &ven CA-
metoden, 4r mgjliga att anvénda 1 vissa fall for att bestimma anvéndarvarden
(men inte existensvirden), ndmligen da intrdngseffekterna har ett marknadsvirde
som man kan relatera till, t ex att de paverkar priset pa en marknadsprissatt vara.
Det betyder att sddana effekter som paverkar fastighetspriser gér att méta, samt de
viarden som péverkar anvéndningen (t ex besok) av en resurs. T ex bor det vara
mdjligt att méta sadana intrdngseffekter som paverkar en bostads pris, t ex tillgdng
till utsikt och gronomraden. Att man anser att en koppling till en verklig marknad
ar nddvindig beror dels pé att det gor det mojligt for intervjupersonen att
forestilla sig valsituationen (t ex ett bostadskop), dels att man kan jamfora
resultaten med en oberoende metod, som s k hedoniska studier av fastighetspriser
(variabiliteten 1 prissdttningen av en marknadsprissatt vara, som bostadsrétter,
studeras for att indirekt komma &t vérdet av egenskaper, som bullerstérning,
kopplade till varans kvalitet).

Transek menar dock att hittills genomforda svenska studier ger alltfor opélitliga
resultat, dels pa grund av betydelsefulla svagheter i enkdtutformningen, i
synnerhet nér betalning forutsétts ske 1 form av skatt, dels pa grund av att den
ekonometriska analysen inte &r tillrdckligt vdl genomford.
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Fé av studierna har foljt NOAA:s rekommendation att stélla uppfoljningsfragor
for att kontrollera att intervjupersonerna forstatt frigestdllningen. Transek menar
att majoriteten av studierna har stéllt intervjupersonerna infor val de inte formar
hantera eller forsta konsekvenserna av, och att virderingarna redan av detta skil
blir opélitliga. A andra sidan, har man i de fall rekommendationen om
uppfoljningsfragor foljts fitt indikationer pa att frigorna missforstatts.

Transek betonar vidare problemet att genomsnittliga intrdngsvarden kommer att
vara starkt beroende av vilket urval av individer som dras. Problemet forsvaras av
att bortfallet i olika grupper blir olika, dvs. de som berérs mest svarar vanligen 1
hogre utstrackning. Transek menar dock att detta problem kan 16sas
tillfredsstéllande med en utvecklad ekonometrisk analys.

Sérskilt podngteras problemet att de totala virdena starkt kan komma att bero pa
vilka bud som intervjupersonerna — vid metoden med binéra val — far ta stdllning
till. Problemet uppfattas som sarskilt besviarande pa grund av att man 1 olika
studier arbetat med helt olika foreslagna priser.

Sammanfattningsvis sigs att hypotetiska metoder dr en framkomlig vig till att
bestimma anvédndarvérden for intrdng, men bara om hogre krav stélls pa
utformningen av intervjuerna och pa den ekonometriska analysen. Samtidigt
krivs, menar man, att erhallna virden maste kunna valideras mot andra oberoende
metoder som utgar fran verkliga marknadsdata.

3.3 Resultatens generaliserbarhet

Av vad som ovan sagts framgér att det &nnu saknas tillforlitliga
intrdngsvérderingar fran fallstudier varfor forutsattningar nu egentligen saknas att
diskutera generaliserbarhet utifran erhéllna resultat. Transek har &ndd behandlat
frdgan om en ténkbar struktur for tillimpning av (framdeles skattade)
intrdngsvérden. Det ror sig om en grov skiss som skulle kunna utvecklas dé de
metodmaéssiga kraven i tillgédngliga studier ar uppfyllda.

I tabeller sammanfattas diarvid de resultat som finns 1 genomgéngna studier.
Resultaten redovisas sirskilt for: varden avseende totalforlust av tillgéng till olika
miljovérden, virden for att slippa olika former av intrang och vérden for
sammansatta effekter av intrang.

Till detta ska ldggas att Transek, trots den kritik som framforts mot genomforda
studier, anser att dven hittillsvarande skattningar kan beaktas 1 planeringen. Man
hénvisar till att vissa vdrden 1 CV- och CA-studierna “verkar peka at samma
storleksordning”. Det finns visserligen menar Transek inga redovisade virden
som dr mogna att tas med i samhéllsekonomiska berdkningar, men det skulle
dnda, hdvdas det, kunna vara nyttigt att ange en rimlig storleksordning pa
effekterna, som dé inte bor tolkas alltfor exakt. Detta skulle t ex enligt konsulten
kunna anvéndas som hjélp for att “sétta effektprofiler” i skalan -3 till +3 i enlighet
med en av Vigverket foreslagen modell.
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11 SIKA

4 Rekommendationer

SIKA drar pd grundval av befintligt underlag slutsatsen att det alltjamt saknas
tillforlitliga resultat frén svenska fallstudier av infrastrukturatgérders
intrdngseffekter och att forutsittningar darfor ockséd saknas for forsok att
generalisera och ta fram schablonvirden for intrdngseffekter av ett slag som skulle
kunna nyttjas 1 inriktningsplaneringssammanhanget.

SIKA utesluter inte att det pa sikt kan bli mojligt att f4 fram for planeringen
anvindbara monetira intrdngsvirden, men menar att de metodproblemen som
forst maste 16sas dr sa allvarliga att det inte &r realistiskt att tro att sidana virden
kan tas fram annat &n pa mycket lang sikt.

Eftersom intrangseffekterna dr mycket heterogena, ndrmast situationsspecifika, ar
det dessutom enligt SIKA:s mening fortfarande en 6ppen frdga om virden som
bygger pa starkt forenklade antaganden om olika intrangseffekters homogenitet
verkligen skulle tillféra vdsentlig information i beslutsunderlaget. Kanske ar det
att foredra att l1ata intrangseffekterna véigas in med utgdngspunkt uteslutande
genom det beskrivande/kvalitativa underlag (i form av MKB framfor allt) som
under alla forhallanden kommer att tas fram och som &r situationsspecifikt.

SIKA ser @nda en poéng i att paborja utvecklandet av en struktur {for sortering av
skattade intrdngsvirden syftande till att ringa in storleksordningar for olika slags
effekter. SIKA menar dock i motsats till konsulten att férhallandet att vissa vdrden
1 olika nu genomforda studier, som ej bedoms uppfylla rimliga metodkrav, givit
resultat i ungefdar samma storleksordning inte dr skal att beakta dessa vérden 1
planeringen, inte ens om detta sker 1 effektprofiler.

Transek avslutar sin genomging med en sammanstillning av forskningsbehov
delvis bestdmt utifran den effektstruktur som foreslagits. Det framgér att
varderingsstudier dr fortsatt intressanta inom omradet intrdngsvirdering, men
ocksa, vad SIKA forstar, att framtagandet av for planeringen anvéndbara resultat
forutsitter att vi forst kommer till ritta med grundldggande dnnu oldsta
metodproblem.

SIKA menar dock samtidigt att det kan finnas betydande effektivitetsvinster att
hamta redan genom utvecklade berdkningar av atgiardskostnader, alltsa kostnader
orsakade av faktiska hédnsyn till intrdngseffekter. Vid val mellan olika vég- och
jarnvéigsdragnings- och utformningsalternativ skulle skillnader 1 atgardskostnader
kunna tas fram och redovisas béttre dn idag. Redan att synliggora
kostnadsskillnaderna skulle kunna leda till battre avvigningar. En systematisk
redovisning av dtgirdskostnader for att undvika olika slags effekter, skulle d&ven
kunna leda till en mer konsekvent behandling av olika vdg- och jarnvagsprojekt i
olika regioner och vid olika tidpunkter. Trafikverkens och statsmakternas
prioriteringar kan visserligen inte ge information om berdrda individers
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betalningsvilja. Men implicita virden skulle i princip kunna hirledas och
anvindas som maétt pd “restintranget” i samhillsekonomiska kalkyler.

Natur- och kulturvérden &r lagskyddade. Hur stort intrdng i sédana virden som
infrastrukturatgirder far leda till ar alltsa delvis lagreglerat. De nybyggnads- och
forbattringsatgarder som trafikverken tar fram och ridknar pa maste foljaktligen
alla 1 princip vara sddana att nodvandiga hénsyn for att undvika intrang i natur-
och kulturvdrden tagits. Av detta foljer att forhdllandet att intrdngseffekter inte
beaktas i de samhillsekonomiska kalkylerna inte behover innebéra ett
systematiskt underskattande av dessa effekter. De kostnader i form av frn
trafikekonomisk synpunkt mindre fordelaktig strackning eller i form av
skyddsatgérder for att minska intrang som planeras/forutsitts i studerade
alternativ finns i princip med i och paverkar utfallet av de samhallsekonomiska
kalkyler som rutinméssigt gors.

Det finns emellertid vissa intrangseffekter, t.ex. sidana som avser paverkan av
estetiska virden, som helt saknar eller har ett mycket begrinsat lagskydd.
Samtidigt dr det klart att inte heller lagskyddet av natur- och kulturvirden &r
fullstandigt. Vissa atgédrder innebdr i praktiken ocksé betydande intrang. Fragan
hur stort intrdng som kan vara motiverat samhéllsekonomiskt sett &r alltsé trots
lagkraven relevant att stélla. Det finns ett visst utrymme for att avvéga
intringseffekter mot annat.

Hur stora intrangskonsekvenser som infrastrukturdtgarder tillats leda till bestdms
dock i praktiken vdsentligen i en lokal politisk process med olika aktdrer
inblandade dér skyddet av miljon stélls mot trafikekonomiska viarden
(tidsvinster/0kad sdkerhet) och anldggningskostnaderna for olika (fran natur- och
kulturvérdesintrdngsynpunkt ej lagstridiga) alternativ. Men de samhalls-
ekonomiska bedomningar som gors tillats knappast f4 ndgon avgoérande inverkan
pa vilka alternativ som slutligen viéljs.

Inslagen av samhéllsekonomisk analys som inte forutsitter en ekonomisk
virdering av intrdnget skulle dock pé olika sétt kunna utvecklas pa séitt som skulle
kunna utnyttjas i samband med den tillimpade beslutsprocessen.

Fér det forsta skulle de samhillsekonomiska kalkyler som trafikverken genomfor
utan betydande merarbete kunna innehélla en berdkning ocksé for den specifika
projektutformning som man slutligen bestimmer sig for att fororda. Denna kan i
praktiken ofta antas innebéra storre hénsyn till intrdngseffekter én de utformningar
som man tidigare 1 planeringsprocessen riknat pa. Om kalkylen visar pa
samhéllsekonomisk olonsamhet utan att kostnaden for restintranget beaktats
innebdr det att projektet blir &n mer olonsamt om intrdnget beaktas. Om kalkylen,
exklusive kostnaden for restintranget, pekar pa 1onsamhet blir det & andra sidan
intressant, samhéllsekonomiskt sett, att stilla denna ldnsamhet mot restintrdnget
beskrivet i kvalitativa termer.

For det andra ér det enligt SIKA virdefullt att trafikverken systematiskt redogor
for de samhéllsekonomiska mer- (alternativt mindre-) kostnader som ar
forknippade med olika projektutformningar med typiskt olika grad av intrdng. Pa
sd sdtt kan en kunskapsbas byggas upp som pa sikt — om det visar sig mdjligt att
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atminstone grovt klassificera intrangseffekterna — kan visa hur man de facto
vérderat intrang av olika typ och omfattning. En analys av ett sddant material
skulle ockséa kunna utnyttjas for att bestimma intervall for varderingen av olika
slags intrdng med vars hjilp dven restintranget skulle kunna vérderas. Pa sa vis
skulle en mer fullstindig samhillsekonomisk kalkyl, dvs. med intrdngskostnaden
inkluderad om sa bara schablonméssigt kunna tas fram.

Sddana kostnadsberdakningar maste i praktiken inskrénka sig till sddana
strickningar som &nda tas fram av trafikverken i olika planeringsskeden. For
dessa strackningar kan vi rdkna med att samhéllsekonomiska (eller atminstone
mer begransade trafikekonomiska) kalkyler rutinmidssigt genomfors. I praktiken
handlar det alltsd om att utvinna information som létt kan tas fram for att
underlitta val mellan alternativ som uppfyller lagkraven och som bedoms vara
realistiska fran politisk synvinkel.

SIKA vill slutligen uppmérksamma den betydelse som ett mer ldngtgdende
hinsynstagande till intrangseffekter i infrastrukturplaneringen skulle kunna ha.
Om vi t ex som nu gors 1 Tyskland dédr den s k balanseringsmetoden tillimpas
skulle borja kridva att ingrepp i1 naturmiljoer helt ska antingen undvikas eller
“kompenseras med dtgdrder 1 anslutning till projektet, dir atgirderna utformas och
dimensioneras efter analys av hur ingreppen paverkar olika funktioner i natur och
landskap”, avhinder vi oss visserligen i formell mening mdjligheter att viga
intrangseffekter mot andra effekter inom ramen for en samhillsekonomisk
beddmning. Intrangseffekterna ska ju enligt metoden i princip elimineras eller helt
kompenseras. Men metoden kan 4nda bedomas vara gynnsam ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv darfor att den kan antas leda till ett intensivare
sokande efter l10sningar pa intrangsproblemen (eller réttare: pa den typ av problem
med intrdng i naturmiljéer som metoden kan hantera). Man skulle alltsa, tror
SIKA, genom krav pd ”balansering” i praktiken kunna komma betydligt ndrmare
en samhéllsekonomiskt avvigd intrangsniva én idag, samtidigt som ett kraftfullt
incitament ges till att finna kostnadseffektiva sétt att Idsa intrdngsproblemen.

Detta tillvigagangssétt motsager inte det synsétt som Vagverket utvecklat pa hur
natur- och kulturvirden ska hanteras, nimligen att transportsystemet ska vara
utformat s att det ar anpassat till och fungerar i samklang med det omgivande
natur- och kulturlandskapet. Se Vagverkets publikation 2001:50 ”Mal och métt
for natur- och kulturvirden”. Metoden innebir att man oversétter dvergripande
mal till kriterier som ar uppfoljningsbara i de enskilda projekten.’

* Bade balanseringsmetoden och mal och matt-metoden uppmérksammas om sé endast kortfattat i
Transeks rapport.
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