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SIKA

Forord

Enligt regleringsbrevet for 2000 ska SIKA paborja en revidering av samhélls-
ekonomiska metoder och viktigare kalkylviarden. En delredovisning av uppdraget
ska lamnas senast den 1 november 2000. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1
oktober 2002.

SIKA redovisade i november 2000 en ldgesrapport med forslag till hur det
fortsatta arbetet skulle ldggas upp, som 1 alla vdsentliga delar har foljts. Arbetet
har bedrivits i samverkan med trafikverken och Naturvéardsverket. Forskare och
andra specialister har inbjudits att medverka i arbetet genom deltagande 1
seminarier och arbetsgrupper.

SIKA:s Verksgrupp med representanter for bl.a. Banverket, Luftfartsverket,
Sjofartsverket och Vigverket har utgjort styrgrupp for arbetet som har genomfors
1 projektform for ett antal delomréden, huvudsakligen under SIKA:s ledning. En
Koordinationsgrupp bestdende av delprojektledarna och en ytterligare
representant frén respektive trafikverk samt Naturvirdsverket har dessutom
arbetat med att koordinera aktiviteterna och inriktningarna i de olika delprojekten.

En huvudrapport redovisades i1 oktober 2002 baserad pa underlag frdn de olika
delprojekten. For respektive delprojekt har en delrapport tagits fram och i flera

fall ocksd underlagsrapporter fran forskare eller konsulter. SIKA:s Verksgrupp har
forhallit sig till rekommendationerna i huvudrapporten men inte till texten i Gvrigt
och inte till innehallet 1 de olika del- och underlagsrapporterna.

Projektledare for delprojekten i 6versynen har varit Per-Ove Hesselborn, Roger
Pyddoke, Inge Vierth, Kristian Johansson, Matts Andersson och Joakim
Johansson, SIKA, samt Susanne Nielsen, Vigverket, och Magnus Toresson,
Banverket. Joakim Johansson, SIKA, har varit projektledare for hela arbetet och
Asa Vagland, SIKA, har bistatt i detta arbete.

Foreliggande rapport om trafikbuller har skrivits av Joakim Johansson och
Martina Estreen, SIKA.

Stockholm 1 december 2002

Staffan Widlert
Direktor
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4 SIKA

Sammanfattning

Det finns ett behov av att utveckla nuvarande bullervirderingar i flera avseenden.
Framfor allt kan det vara viktigt att viardera buller i de omraden som idag saknar
virderingar, vilket t.ex. géller olika arbets- och rekreationsmiljoer. Nagra forslag
till nya varderingar har emellertid inte kunnat tas fram. Daremot rekommenderas
att nuvarande vérderingar tilldmpas for att vérdera bullerstdrning i arbets- och
rekreationsomraden pa samma sitt som de tillimpas for att vardera bullerstorning
1 bostadsomraden. Dessutom rekommenderas en indexjustering enligt KPI och en
uppréakning enligt 6kningar i real BNP per capita.

Alla vérderingar som idag tillimpas baseras helt eller delvis pa de vérderings-
studier som gjorts for vigtrafik i boendemilj6. Storningssambanden kan emellertid
variera mellan boende-, undervisnings, arbets- och rekreationsmiljoer och mellan
trafikslagen. Att ta fram béttre kunskap om hur dessa samband varierar ar en
forutséttning for att kunna ta fram varderingar som battre speglar hur ménniskor
upplever buller 1 olika situationer. Andra studier kan ocksa vara viktiga, t.ex. for
att undersoka vilka halsoeffekter som bullerstorningar kan leda till som individen
ar ovetande om.
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5 SIKA

1 Inledning

SIKA fick i regleringsbrevet for budgetaret 2000 1 uppdrag att paborja en
revidering av samhillsekonomiska metoder och viktigare kalkylvérden. En
delredovisning av uppdraget skulle 1dmnas senast den 1 november 2000 och
uppdraget skulle slutredovisas senast den 1 oktober 2002.

Detta dr tredje gangen som en samlad och trafikslagsovergripande dversyn av
samhillsekonomiska metoder och kalkylvédrden pa transportomradet gors. Arbetet
har under tidigare tvd omgangar gétt under beteckningen ASEK — en forkortning
for arbetsgruppen for samhillsekonomiska kalkyler. Vi har bibehéllit denna
beteckning dven i denna dversyn dven om organisationen nu varit nagot
annorlunda och sjédlva arbetsgruppen inte existerar i samma form som tidigare.

Foreliggande rapport édr en av de delrapporter som har tagits fram inom ramen for
ASEK-6versynen. I rapporten behandlas virderingen av trafikbuller.
Diskussionen avser samtliga trafikslag men fokuserar i forsta hand pa buller frén
vig- och jarnvégstrafik. Fragor om atgirder for att reducera buller behandlas inte.

En viktig utgangspunkt for arbetet har varit de diskussioner som fordes i samband
med ASEK?2 och de fordndringar som detta arbete ledde till. Ett expertseminarium
har dessutom genomforts med representanter fran Banverket, Forsvarsmakten,
Luftfartsverket, Sjofartsverket, Vagverket och sérskilt inbjudna forskare med
expertkompetens pd omradet, som givit virdefull information. Nagon
litteraturgenomgéng har inte gjorts.

I kapitel 2 beskrivs den géllande svenska transportpolitiken avseende buller. I

kapitel 3 diskuteras tidigare vérderingar och hur dessa tagits fram. I kapitel 4
granskas dessa vérderingar. I kapitel 5 redovisas SIKA:s rekommendationer.
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2 Gallande transportpolitik avseende buller

2.1 Nuvarande delmal och etappmal

I den transportpolitiska propositionen beslutades att de etappmal for stérningar
fran trafikbuller som riksdagen beslutade om i enlighet med proposition
1996/97:53 ska ligga fast. I propositionen redovisas dels riktvdrden, dels ett
atgdrdsprogram i tva etapper mot storningar av trafikbuller i befintlig bebyggelse
for den statliga infrastrukturen. I propositionen anges att foljande riktvirden for
trafikbuller normalt inte bor overskridas vid nybyggnation eller vid visentlig
ombyggnad av trafikinfrastruktur; 30 dBA ekvivalentniva inomhus, 45 dBA
maximalnivéa inomhus nattetid, 55 dBA ekvivalentniva utomhus (vid fasad), 70
dBA maximalniva vid uteplats i1 anslutning till bostad. Riktvérdena har sin
utgdngspunkt i riktlinjer frain WHO och OECD som redovisades pa 80-talet. Deras
forslag till riktlinjer utgér frn perspektivet om “’nollstdrning”.

For utomhusnivan avses for flygbuller FBN 55 dBA'. Vid tillimpning av
riktvirdena vid atgérder i trafikinfrastrukturen bor hiansyn tas till vad som ar
tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt. I de fall utomhusnivan inte kan reduceras
till nivaer enligt ovan bor inriktningen vara att inomhusviardena inte dverskrids.
Vid atgérd i jarnvag eller annan sparanldggning avser riktvardet for buller
utomhus 55 dBA ekvivalentniva vid uteplats och 60 dBA ekvivalentniva i
bostadsomradet i dvrigt.

Etapp 1 ska uppnas till ar 2007. Dérefter ska arbetet fortsdtta med en andra etapp.
Till ar 2007 ska for befintlig bebyggelse atgirder vidtas s att foljande uppnas:

e Vigtrafikbuller uppgar till hogst 65 dBA ekvivalentniva utomhus, vilket
for det statliga véignétet ska vara uppnatt till ar 2003. (Enligt Vagverkets
regleringsbrev for 2002 ar malaret for verkets atagande framflyttat till ar
2005.)

e Buller fran jarnvégstrafik uppgér till hogst 55 dBA maximalniva inomhus
nattetid, vilket for statliga jirnvagar ska vara uppnétt till &r 2003.

e Flygbuller uppgér till hogst FBN 60 dBA utomhus eller 80 dBA
maximalniva nér omradet regelbundet exponeras for bullernivan i medeltal
minst tre ganger per natt eller 90 dBA maximalniva nir omradet
regelbundet exponeras for bullernivan dag- och kvillstid eller 100 dBA
maximalnivd nir omradet regelbundet exponeras for bullernivan endast
dagtid vardagar och enstaka kviéllar.

' Med FBN avses ekvivalent ljudniva som virderar en rérelse kvillstid (19-22) som tre och en
rorelse nattetid (22-07) som 10 rorelser dagtid. FBN-maéttet dr ett dygnsviktat arsmedelvirde, med
fasta atmosfariska forhéllanden.
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I samband med propositionen fick Viagverket, Banverket, Luftfartsverket och
Forsvarsmakten i uppdrag att analysera och redovisa forslag till ytterligare
bulleratgirder for etapp 2 1 syfte att paskynda uppfyllandet av ovan angivna
riktvirden.

I februari 1999 redovisade Vigverket sin del av etapp 2-uppdraget.” En viktig
slutsats ar att det behovs en ny atgardsinriktning, en kombination av atgarder,
savil emissions- som immissionsbegrinsande atgérder, for att tillrackliga
forbattringar ska nas. I det kortsiktiga arbetet med att uppna etappmalet prioriteras
dock de immissionsbegrinsande &tgirderna forst. Atgirder som tas diskuteras i
Vigverkets allménna rad ar i forsta hand tilldggsrutor, 1 andra hand fonsterbyten
och inldsen nér kostnaden for bullerskyddsatgirder ndrmar sig fastighetens
marknadsvérde.

Niér det géller flygbuller har 4ven en andra etapp for atgirder angetts och denna
avser de fastigheter som exponeras av flygbuller med en maximal ljudnivd som
understiger ovan angivna virden med 10 dBA. Det anges dven att for den militdra
flygverksamheten bor inriktningen sé langt som mojligt vara densamma som for
den civila verksamheten.

I kommande kapitel kommer vi att gd igenom hur trafikverken arbetar med policy
och tilldimpningar for att bedoma bulleratgédrder. SIKA har tillsammans med
trafikverken, Boverket, Naturvardsverket och Riksantikvariedmbetet fatt ett
uppdrag fran regeringen att se 6ver och ldmna forslag pa uppdaterade etappmaél
for transportpolitikens delmal om en god miljo (N2002/5156/TP). I uppdraget
ingér bl.a. att d&ven se Over etappmaélen for buller. Arbetet ska vara klart senast den
31 mars 2003. Detta kan leda till att nya etappmal for buller faststills, vilket i sin
tur kan leda till att trafikverken &ndrar sina sétt att dtgdrda buller.

2.2 Policy och tillampning pa Vagverket

Pé Vigverket d4r malstyrning det dvergripande kriteriet vid atgidrdandet av buller.
Samtidigt skriver Vigverket i sina allménna rad for bullerskyddsatgarder
(Publikation 2001:88) att tgdrderna ska utforas sd att samhéllets resurser anviands
effektivt och sé att enskilda medborgare behandlas réttvist. Malséttningen vid
nybyggnad och vistenlig ombyggnad é&r att de langsiktiga riktvirdena ska uppnas,
dven med bred marginal for att ta hdnsyn till den framtida trafikutvecklingen.
Efter investeringens halva livslangd ska riktvirdena fortfarande vara uppfyllda.

RRYV anser att det ér bra att Vigverket tar hinsyn till bullereffekter i
lonsamhetsbedomningar (RRV 1997:60). Berdkningarna av bullereffekter
anvinds dock inte konsekvent inom Vigverket. For ett antal forbifarter har man
inte uppskattat vardet av bullereffekter. Det Gvergripande malet &r att uppna de
langsiktiga riktvérdena. I undantagsfall gors avsteg nér det dr uppenbart tekniskt
omdjligt eller ekonomiskt orimligt att uppna riktviardena. I sddana fall har
virdering av buller varit ett underlag.

* Viagverket (1998). Vigtrafikbuller: Vigverkets forslag till mal och atgéirder for att minska antalet
utsatta enligt regeringsuppdrag, etapp 2. Publ. 1998:103
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Atgirdsprogrammet for forsta etappen giller endast befintliga bostadsmiljder med
buller 6verstigande 65 dBA ekvivalentnivd utomhus vid fasad. Vagverket
prioriterar 1 forsta hand atgérder som leder till att begrdnsa inomhusnivaer som
overstiger 30 dBA ekvivalentniva och 45 dBA maximalniva. Att atgdrda hela
utomhusmiljon dr ett mél som kommer forst darefter. P& sa vis fér fler personer en
forbattrad inomhusmiljo pé kortare tid 4n om bade inom- och utomhusmiljon hade
atgirdats parallellt.

Vigverket ska, enligt Vigverkets allminna rad, gora en bedomning av vilka
atgirder som &dr ekonomiskt rimliga. I detta steg att identifiera de mest
kostnadseffektiva dtgirderna anvander sig Vigverket av de av ASEK framtagna
bullerkostnaderna. Atgirder som inte 4r ekonomiskt Iénsamma ska, enligt rden,
inte utforas om de inte kan motiveras pa annan grund. Nér det géller prioriteringen
av atgirder dr huvudregeln att uppfylla mélen pa ett Ionsamt sétt.. Enligt raden
bor hdnsyn bor tas till de bostdder som har de hogsta ekvivalenta ljudnivéerna.
Héansyn kan vidare 1 vissa fall tas till personer som dr kdnsligare 4n normalt.

2.3 Policy och tillimpning pa Banverket®

Banverket tillimpar en mal- och resultatstyrning nar det géller atgérdsprogram for
att reducera bullerstorning fran jarnvégstrafiken. Den inkluderar riktlinjer for bade
ekvivalentnivéer och maximalnivaer for permanentbostider, fritidsbostdder och
vardlokaler (bade inomhus- och utomhusnivaer), undervisningslokaler (inomhus),
arbetslokaler (inomhus), och rekreations- och friluftsomraden med 14g bakgrunds-
niva. Dessa riktlinjer har, enligt Banverket, faststillts utifran perspektivet om
”nollstdrning”.

Grundprincipen for dvervdgande av atgérder, dir de ovan ndmnda riktvérdena
utgdr slutmal, ar att de atgirder som vidtas (i forsta hand skdrmar och
fonsterbyten) ska vara samhdllsekonomiskt [onsamma, dvs. generera storre nytta
an kostnad. De angivna riktlinjerna d4r med andra ord viagledande och saledes inte
bindande. Att klara de langsiktiga malen i samtliga planeringssituationer &r, enligt
Banverket, "mycket kostsamt och rimligt endast i ett mycket langt tidsperspektiv”.
Nér det géller att na det kortsiktiga malet for etapp 1 ser Banverket endast till
maximalnivén nattetid.

For att fa fram kostnadseffektiviteten av en atgédrd anvénder sig Banverket av de
bullervérderingar som dr framtagna inom ASEK-samarbetet. Nér det géller
prioriteringar av atgérder, sa héller lansstyrelserna i medlen, vilket leder till att
atgdrdsprioriteringarna blir olika i olika delar av landet. Enligt RRV (1997:60)
varierar det i vilken man Banverksregionerna riknar ut den samhéllsekonomiska
l6nsamheten.

3 Uppgifterna ir baserade pa BVPO 724.001 (1997). Buller och vibrationer fran sparburen
linjetrafik: policy och tillimpning.
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2.4 Policy och tillampning pa Luftfartsverket och
Sjofartsverket

Aven Luftfartsverkets bulleritgirder styrs utifran riktvirden, dvs. malstyrning. I
avsaknad av samhéllsekonomiska vérderingar gar man pa riktvéirdet 70 dBA. Nér
det géller flyget, savil det civila som det militdra géller regler om
tillstandsprovning enligt miljobalken. Tillstandsvillkor exempelvis rérande
bullerisolering anges sérskilt for varje flygplats. Koncessionsbesluten blir
dimensionerande for atgarderna. Enligt uppgifter frin Luftfartsverket och
Forsvarsmakten beslutar Miljodomstolen uteslutande utifran riktvirdena och inte
utifran den samhéllsekonomiska lonsamheten. Miljodomstolarna faststéller
uppdrag att vidta atgidrder. Man avtalar ett atgardsprogram for varje fastighet. Om
Luftfartsverket eller Forsvarsmakten finner programmet ekonomiskt orimligt kan
de 6verklaga hos regeringen. Om man inte kommer 6verens med regeringen
omprovas hela tillstdndet.

Det finns ett stort behov av att utveckla den samhillsekonomiska metodiken och
tillampningen av ett samhallsekonomiskt perspektiv for Luftfartsverket. Pa sa sétt
skulle det vara mojligt att utreda de samhéllsekonomiska konsekvenserna av
miljodomstolens beslut och dessa besluts relation till de transportpolitiska mélen.

Nar det giller buller fran sjéfarten dr det framforallt i hamnarna som det finns
nagon namnvérd bullerstorning. I dessa situationer gar Sjofartsverket 1
normalfallet pa Naturvardsverkets allmadnna rad for externt industribuller (RR
1978:5). Detta innebdr att dven Sjofartsverket anvinder sig av malstyrning.

2.5 Jamforbarheten av olika riktvarden mellan trafikslagen

Ett problem i1 bedomningar av bulleratgérder &r att det idag inte rdder ndgon
jamforbarhet av riktvirdena mellan trafikslagen. Buller méts och berdknas i
ménga fall pd olika sitt for de olika trafikslagen. En av skillnaderna bestar i att
man i vissa beddmningar utgar fran ekvivalentnivéer och i andra fall fran
maximalnivaer. Boverket redovisade 2000 till regeringen bl.a. att ytterligare
arbete med foreskrifter for tillaimpningen av bullerriktvirden behovs.

Naturvardsverket foreslog 1 samarbete med trafikverken i december 2001, pa
uppdrag av regeringen, definitioner som underlag for tillimpningen av
riktviardena. Syftet var att gora tolkningarna av riktvirdena mer jdmforbara.
Naturvardsverket begridnsade uppdraget till att endast gélla de langsiktiga
riktvédrdena.

Naturvardsverket skriver i sin redovisning av forslag och utveckling av riktvirden
for trafikbuller till regeringen att de langsiktiga riktvardena for trafikbuller som
har fastslagits av riksdagen ar enbart angivna i bullernivéer utan nirmare
definition (forklaring) om hur de enskilda langsiktiga riktvardena tillimpas. Det
kan dven noteras att de langsiktiga riktvirdena tillimpas pa flera olika
beslutsnivéer t.ex. regeringen, miljddomstolar, trafikverken, lansstyrelserna,
kommunernas miljdmyndigheter och byggnadsndmnder. Tillimpningen av de
langsiktiga riktvdrdena har skilt sig 4t mellan de olika beslutsinstanserna. De
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10 SIKA

langsiktiga riktvdrdena dr inte ett méatt pa acceptabel bullerniva i befintlig miljo
och &r darfor inte avsedda att anvéndas i exempelvis mal i fastighetsdomstol
avseende erséttning for bullerintrang.
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3 Tidigare anvanda kalkylvarden

3.1 Varderingen av vagtrafikbuller

I ASEK?2 foreslogs att en ny vérdering skulle tas fram med utgangspunkt i den
hedoniska prisstudie som Mats Wilhelmsson pd KTH nyligen genomfort.* Till
skillnad frdn Wilhelmssons vérdering rekommenderades dock en vérderingskurva
dér den marginella virderingen okar successivt med en dkad bullerniva istéllet for
att utgdras av tva linjdra segment (se SIKA Rapport 1999:6 {or en vidare
beskrivning).

Det rekommenderades ocksé att viarderingen dven fortsittningsvis skulle baseras
pa ekvivalentnivaer och i likhet med Vagverkets tidigare virdering ta hiansyn till
bade inomhus- och utomhusnivan pa buller, enligt den ansats som Vigverket
tidigare tillimpat, vilket innebar att inomhus- och utomhusbuller tilldelas vikterna
60 procent respektive 40 procent och att en schabloniserad fasadddmpning pa 25
dBA tillimpas. Vidare rekommenderades att viarderingen skulle inkludera
intervallet 51-55 dBA (detta intervall virderades inte i Wilhelmssons studie).

Den virdering som togs fram i ASEK2 och som idag tillimpas av bl.a. Vagverket
for att vardera bullerstorning frén vigtrafik redovisas i tabell 3.1 nedan.

Tabell 3.1 Tidigare vardering av buller fran vagtrafik. Prisniva 1999.

Utom- och inomhus Enbart utomhus Enbart inomhus
(Fasadreduktion = 25 dBA)

Buller (dBA) Bullerkostnad  Bullerkostnad  Buller (dBA) Bullerkostnad

Ekv.niva Kr/utsatt och ar Kr/utsatt och ar Ekv.niva Kr/utsatt och ar

Utomhus Inomhus
50 0 0 25 0
51 130 50 26 80
52 260 100 27 160
53 400 160 28 240
54 540 220 29 320
55 690 280 30 410
56 840 340 31 500
57 990 400 32 590
58 1150 460 33 690
59 1320 530 34 790
60 1500 600 35 900
61 1680 670 36 1010
62 1870 750 37 1120
63 2080 830 38 1250

* Se Wilhelmssons (1997).

SIKA Rapport 2002:11

SIKA



12

Tabell 3.2 (forts)

Utom- och inomhus Enbart utomhus Enbart inomhus
(Fasadreduktion = 25 dBA)

Buller (dBA) Bullerkostnad  Bullerkostnad  Buller (dBA) Bullerkostnad

Ekv.niva Kr/utsatt och ar Kr/utsatt och ér Ekv.niva Kr/utsatt och ar

Utomhus Inomhus
64 2320 930 39 1390
65 2590 1040 40 1550
66 2920 1170 41 1750
67 3350 1340 42 2010
68 3950 1580 43 2370
69 4760 1910 44 2850
70 5800 2320 45 3480
71 7070 2830 46 4240
72 8550 3420 47 5130
73 10200 4080 48 6120
74 11950 4780 49 7170
75 13890 5560 50 8330

3.2 Varderingen av buller fran jarnvag

I ASEK?2 foreslogs att viarderingen av jarnvédgsbuller dven fortsdttningsvis skulle
spegla det progressiva samband som finns mellan bullerexponering och stornings-
grad, pa det sétt som den tidigare virderingen gjort. Dessutom rekommenderades
att varderingen skulle rdknas upp i enlighet med de fordndringar som foreslagits
for virderingen av végtrafikbuller (se SIKA Rapport 1999:6 for en vidare
beskrivning).

I ASEK2 rekommenderades ocksé att viarderingen dven fortsidttningsvis skulle
baseras pé antalet ljudtoppar och maximumnivaer och 1 likhet med Banverkets
tidigare véardering ta hinsyn till bide inomhus- och utomhusnivan pa buller, vilket
innebar att inomhus- och utomhusbullret tilldelas vikterna 90 procent respektive
10 procent och att en schabloniserad fasadddmpning pa 30 dBA tillimpas.

Den vérdering som rekommenderades i ASEK2 redovisas nedan:
BV =3,7(70+1)" (e{0.18(N —45)"*)-1)
t = antal tag per dygn

N = maximalniva inomhus, dBA

3.3 Varderingen av buller fran luftfart och sjofart

I ASEK?2 rekommenderades att man 1 brist pa béttre underlag skulle vérdera buller
fran luftfart och sjofart pd samma sitt som buller fran jarnvég. Buller frén dessa
trafikslag ansags vara jamforbart i den meningen att de normalt kidnnetecknas av
relativt & men hoga ljudtoppar.

SIKA Rapport 2002:11
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4 Granskning av tidigare kalkylvarden och
nytt underlag

I det f6ljande granskas ovan beskrivna vérderingar. Detta gors forst och framst
utifran stidllningstaganden till de krav som bor uppfyllas for att pa ett rimligt sitt
fdnga in de variationer i storningsupplevelser som buller i olika situationer kan ge
upphov till. Nagon teknisk genomgéng eller granskning av de studier som ligger
till grund for tidigare vérderingar gors inte. Detta gjordes i ASEK2 (se SIKA
Rapport 1999:6).

4.1 En fullstandig vardering av storning fran trafikbuller
staller hoga krav pa differentiering

Anledningen till buller upplevs som stérande ar att de aktiviteter som vi anviander
var tid till antingen blir svarare att genomfora eller genomfors med forsdmrad
kvalitet. Nivan pa storning kan darfor variera stort beroende pa vilken typ av
aktivitet som stors och Aur aktiviteten stors, dven om bullernivan dr densamma.
Det innebér att storningsupplevelsen blir situationsspecifik och kan variera mellan
olika individer beroende pa hur “’kénsliga” de &r for olika typer av ljud och vilka
allménna preferenser de har.

Att helt fanga in alla de variationer som finns 1 hur olika méanniskor upplever
buller i olika situationer innebér dérfor att vi skulle behova differentiera
varderingarna in 1 minsta detalj, dvs. vi skulle behdva ta fram ett vildigt stort antal
kalkylvdrden. En fullstindig differentiering av detta slag skulle stilla orimliga
krav pa savil empiri som pa modellutveckling. Men en fullstindig differentiering
ir inte nddviandig for att vi ska kunna gora bra approximativa beddmningar.
Snarare bor vi efterstridva att identifiera de storsta variationerna i hur individer
upplever buller och i forsta hand differentiera bullervirdena med avseende pa just
dessa variationer.

Vilken niva pa differentiering som i praktiken dr dndamalsenlig kan ocksa bero pé
vilka slags analyser som ska goras. Att bedoma lonsamheten av bullerplank kan
t.ex. stélla annorlunda krav pa differentiering dn vad som kréivs av att berdkna de
samhillsekonomiska marginalkostnaderna av buller som underlag for att styra
trafiken i tid och rum. I det forstndmnda fallet kan det rdicka med en genomsnittlig
vérdering for hela dygnet, i och med att atgarden ifrdga genererar nytta ver hela
dygnet, medan det i det sistnimnda fallet kan behdvas olika varden for olika tider
pa dygnet. I marginalkostnadssammanhang kan det t.ex. vara av stor betydelse att
differentiera viarderingarna mellan olika tider pa dygnet for att uppna de
styreffekter som avses.

Det &r inte uppenbart Aur man ska gé tillviga for att bestimma nivan pa differenti-

ering, om vi utgdr ifran de variationer som finns i hur minniskor upplever buller.
Att ta fram olika virden med utgangspunkt i vilka aktiviteter som stors verkar
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vara en svarframkomlig vig. Ett rimligare alternativ &r att differentiera
virderingarna med avseende pa tid, rum och typ av buller.

Att differentiera varderingarna med avseende pé fid kan vara viktigt eftersom de
aktiviteter vi dgnar var tid &t kan variera stort under olika tider pa dygnet. Det
innebadr att savél nivan pd stdrning som storningssambanden kan variera. Under
nattetid kan t.ex. storningen 6ka markant vid de bullernivaer som leder till
avbruten somn (dven om storning ocksé kan forekomma vid ldgre nivaer p.g.a.
samre somn). Under dagtid eller kvéllstid kan det finnas andra kritiska nivaer dar
minniskan upplever bullret som sérskilt storande.

Att differentiera med avseende pa rum kan vara vl sa viktigt. Hur stérande bullret
upplevs och vilka de kritiska nivaerna ar varierar beroende pa om bullret t.ex. sker
1 arbets- eller boendemiljder, i vard- och undervisningslokaler eller i rekreations-
omréden. | rekreationsomraden kan den kritiska nivan vara nar omradet inte
langre upplevs som “tyst”. For samtliga dessa olika miljoer kan det, enligt
ovanstaende, vara principiellt viktigt att differentiera virderingen med avseende
pa vilken tid pa dygnet som storningen sker. Storningen nattetid kanske &r
obefintlig i rekreationsomraden men desto hogre i boendemiljoer, medan
forhédllandena kan vara omvénda dagtid. Att differentiera virderingen i detta
avseende kan darfor vara viktigt som underlag for att kunna analysera de
samhéllsekonomiska konsekvenserna av att styra om trafiken i tid och rum.

Att differentiera virderingen med avseende pa typ av buller kan givetvis ocksd
vara viktigt i och med att olika slags buller kan upplevas pa olika sitt. Det kan
t.ex. gélla buller fran olika transportslag men ocksé i vilken utstrackning bullret ar
konstant eller kan beskrivas som enstaka hoga ljudtoppar. Det innebér ocksa att
olika madtt kan behdva tillimpas. Ett alternativ dr att méta buller som ekvivalent-
niva (dvs. genomsnittsniva dver dygnet), ett annat &r att méata det i termer av
maximinivéer och antal ljudtoppar.

I det ovanstaende diskuteras riktlinjer for hur man kan komma fram till ett
stallningstagande kring vilka behov som finns av att ta fram olika vérderingar av
trafikbuller och efter vilka utgdngspunkter detta ska ske. I praktiken blir det en
frdga om avvégning mellan & ena sidan transparens, 6verskadlighet och enkelhet
och a den andra sidan forsok att finga in de storsta variationerna i hur ménniskor
faktiskt virderar buller i olika situationer. For mycket differentiering kan gora
kalkylerna kréngliga och stilla orimliga krav pd modellutveckling och empiri. For
lite differentiering kan innebdra att kvaliteten 1 samhéllsekonomiska bedémningar
blir undermélig och att vissa fordndringar 6verhuvudtaget inte virderas, t.ex.
effekter av styrning av trafik i tid och rum. Ett minimikrav bor atminstone vara att
alla miljoer dir ménniskor stors av buller virderas. Idag saknas t.ex. virderingar
av bullerstdrning i arbets- eller rekreationsmiljder.

4.2 De tidigare varderingarna kan forbattras i flera
avseenden

I kapitel 3 ovan beskrivs de bullerviarderingar som togs fram i samband med
ASEK?2. Dessa virderingar differentieras enligt foljande:
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- Olika vérderingar tillimpas for olika trafikslag.

- Viég: Samma virdering for boende-, vard- och undervisningslokaler

- Jarnvdg: Samma virdering for boende-, vard- och undervisningslokaler
- Luft- och sjofart: Samma vardering som for jarnvag.

Med utgéngspunkt i diskussionen ovan kan flera potentiella forbattringar i de
tidigare virderingarna identifieras som har att gora dels med nivén pa
differentiering, dels med hur virderingarna har tagits fram, vilka métt som
anvinds eller hur virderingarna tillimpas.

Samtliga varderingar for samtliga trafikslag baseras pa varderingen
av buller fran vagtrafik i boendemiljo

Den vérdering som togs fram i ASEK?2 for vigtrafiken baseras pé en hedonisk
prisstudie som avspeglar hur trafikbuller paverkar huspriser i Norra Angby-
omrddet (huvudsakligen bostadsomrade) utanfor Stockholm. Denna virdering
tillimpas dven for att viardera bullerstorningar fran végtrafik i vard- och
undervisningslokaler. Att virdera bullerstdrning i dessa miljoer dr givetvis bra,
men de storningssamband som t.ex. géller for undervisning i skolor ser sannolikt
annorlunda ut dn de stérningssamband som géller for boendemiljoer. Exempelvis
kan olika kritiska nivéer gélla for dessa miljoer.

Virderingen av jarnvigsbuller baseras pa véirderingen av vigbuller, men dir
progressiviteten 1 virderingen har justerats och dir olika matt tillimpas (se kapitel
3 for en vidare beskrivning). Att differentiera viarderingen av jarnvégsbuller pa
detta sétt ar bra. Ddremot kan metoden att utgé ifrdn végtrafikens bullervirdering
ifrdgasittas.

Ytterligare studier ar enligt SIKA viktiga for att ta fram béttre kunskap om hur
storningssambanden varierar mellan trafikslagen och mellan olika miljéer, som
forutsittning for att kunna ta fram varderingar som béttre dverensstimmer med
hur ménniskor faktiskt upplever buller i olika situationer.

Det finns miljoer som idag inte varderas

Niér det géller diskussionen om att pa olika sitt differentiera varderingarna av
buller, bor det forst och framst anmirkas att det idag inte finns négra virderingar
framtagna fOr att viardera bullerstorningar i arbets- eller rekreationsmiljoer. Dessa
miljoer dr viktiga. Om méanniskor utsdtts for buller i samma omfattning i dessa
miljoer som boendemiljoer, skulle det enligt uppgifter fran Vigverket tillkomma
“bulleruppofiringar” i storleksordningen 50 procent. SIKA anser dirfor att det bor
vara en prioriterad uppgift att ta fram virderingar for arbets- och
rekreationsomrdden (som kan se annorlunda ut én de som tillimpas for
boendemiljoer) och att det ocksé gors inventeringar av antalet personer som
exponeras for olika bullernivier 1 dessa omriden.
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Aven virderingen i boendemiljo ar ofullstindig

Den vérdering som togs fram i ASEK2 for att virdera buller i boendemiljo ar
enligt SIKA:s bedomning tillforlitlig for att vardera viss typ av buller i vissa
situationer. Vérderingsstudien av Wilhelmsson haller hog kvalitet, men det
innebér inte att viarderingen kan tillimpas 1 alla situationer. En viktig iakttagelse
ar att varderingen miter buller i termer av ekvivalentnivder. Detta dr ett matt som
ska anvindas for att méta och vérdera buller som har en konstant karaktir under
langa tidsperioder. Buller fran végtrafik kan karaktdriseras pd detta sétt pa vissa
platser under vissa tider. I storre stider under dagtid tenderar bullret att vara
relativt konstant. Ddremot kan det nattetid vara fraga om enstaka hoga ljudtoppar.
Det vicker tva fragor, dels om det finns anledning att tro att den tidigare
virderingen ger for laga virden, dels huruvida denna virdering kan ligga till
grund for en differentiering dir olika varderingar tas fram for olika tider pa
dygnet. Man kan t.ex. tdnka sig att virderingen justeras for att beakta
bullerstorning dagtid (och dven fortséttningsvis baseras pa ekvivalentnivaer),
medan en ny vérdering tas fram for att beakta bullerstorning nattetid och som
baseras pad maximinivaer och antalet bullerhdndelser.

Konstant buller kan upplevas som avsevért mindre storande &n enstaka hoga
ljudtoppar, d&ven om ekvivalentnivéan (dvs. genomsnittsnivan) dr densamma.
Dessutom ér storningen ofta hogre kvills- och nattetid (da enstaka ljudtoppar ar
vanligare) dn dagtid (dé konstant buller ar vanligare). Detta innebér dock inte att
den tidigare varderingen underskattar de kostnader som buller ger upphov till,
atminstone inte pd de viagar som ur trafikeringssynvinkel kan jamféras med den
huvudvig som gar genom Norra Angby. Den tidigare virderingen baseras pa
variationer i priser pa fastigheter som exponeras for olika bullernivéer.
Virderingen avspeglar dérfor hur mycket mindre ménniskor i allménhet &r villiga
att betala for ett hus som ligger 1 ndrheten av en stor vig jaimfort med ett liknande
hus langre bort fran vdgen dir det bullrar mindre. Dessa variationer i betalnings-
vilja fAngar rimligen upp forvéntade storningar sdvil dag- som nattetid.

Det bor dock pdpekas att dagens vérdering &r ett genomsnitt for den fordelning av
l4tt och tung trafik, dagtid och nattetid, som giller for Norra Angby. Det innebér
att varderingen inte avspeglar den storning som sker pd andra végtyper dir
fordelningen av trafik dag och natt, eller dar fordelningen mellan “ekvivalent-
buller” och buller frén enstaka ljudtoppar, ser annorlunda ut #n i Norra Angby.
Enligt Végverket finns en betydande del av bullerproblemen utanfor det
hogtrafikerade védgnitet dir ekvivalentbullerproblemen dr sma men dér stora
storningar uppstar av enskilda fordon.

Tidigare varderingar fangar inte nodvandigtvis in alla hdlsoeffekter

Ett ytterligare problem med de tidigare virderingarna &r att de baseras pa
individernas upplevda storningar. Detta dr inget problem om individerna &r
vilinformerade och fattar rationella beslut. Nir det géller just buller s ér det
emellertid inte uppenbart att méanniskor normalt kinner till de halsoeffekter som
bullerexponering kan fororsaka, framforallt inte vid extremt hoga ljudnivéer. I den
man individen sjdlv underskattar hilsoeffekterna sa kommer de virderingar som
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baseras pa individens betalningsvilja for reducerat buller ocksa att vara en
underskattning av bullrets samhillsekonomiska kostnader.’

Varderingar saknas som beaktar buller fran flera kallor samtidigt

Virderingen av viagbuller méter ekvivalentnivaer och dr inte dr anpassad for att
fdnga in storningar av buller som uppkommer pa lagtrafikerade vdgnit med
enstaka hoga ljudtoppar. Virderingen av jarnvagsbuller miter maximinivaer och
antal hoga ljudtoppar och &r inte dr anpassad for att fanga in storningar av buller
pa de mest hogtrafikerade jarnvagsnéten. En intressant frdga som vécks av dessa
iakttagelser dr om det inte vore mdjligt att ta fram en generell vérderingsformel,
som mater buller i termer av enstaka héndelser i de fall trafikvolymen understiger
en viss gréns, for att sedan Gverga till att méta buller 1 ekvivalenttermer och som
kan tillimpas for samtliga trafikslag men diar ndgon typ av ’bullerbonus”
tilldimpas fOr att justera for det faktum att buller fran olika trafikslag kan upplevas
annorlunda eller att lagfrekvent buller lattare tringer igenom dn hogfrekvent
buller. I samband med detta vicks ocksé frdgan om det inte vore mojligt att i en
generell virderingsformel vérdera buller frén olika trafikslag samtidigt, eller
situationer 1 exempelvis stadsmiljoer dér det kan finnas flera andra kéllor som ger
upphov till bullerstorning. Mojligheterna att pa detta sitt utveckla tidigare
virderingar bor utredas ndrmare.

> Forskare inom omradet pa Stockholm universitet har foreslagit ett procentuellt tilligg till de
direkta medvetna effekterna for att fa med omedvetna indirekta effekter av hilsopaverkan fullt ut.
Palidgget 6kar med 6kad bullerniva och &r + 50 procent vid bullernivéer 65-70 dBA, vilket innebér
att de métbara storningarna (inte vérderingen) som ménniskor upplever i detta bullerintervall ska
okas med 50procent for att ta med den péverkan pa hilsan som faktiskt finns men som inte
upplevs finnas.
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5 Rekommendationer

Som framgér av ovanstaende diskussion finns det behov av att utveckla de
tidigare virderingarna och att gora detta i flera olika avseenden. Framforallt kan
det vara viktigt att virdera buller i omrdden dér det idag saknas vérderingar, vilket
inte minst géller olika arbets- och rekreationsmiljoer. SIKA anser emellertid att
det idag inte finns underlag for att ldgga fram ndgra konkreta rekommendationer
till nya véarden eller till justeringar i de vérden som redan tillimpas. Daremot
rekommenderar vi att de foreslagna viarderingarna ocksa tillampas for att viardera
buller i arbets- och fritidsmiljoer pa samma sétt som de idag tillimpas for att
vardera buller 1 boendemiljoer. De virderingar som foreslas redovisas i1 det
foljande.

5.1 Varderingen av vagtrafikbuller

SIKA rekommenderar att de tidigare bullerviarderingarna behalls, forutom att en
indexjustering gors fran 1999 till 2001 enligt KPI och att en uppvéardering gors
enligt tillvaxt i real BNP per capita mellan 1997 och 2001. Det innebéar
upprakningar pa 3,5 respektive 12,9 procent, vilket sammantaget innebér att de
tidigare virderingarna riaknas upp med 16,8 procent (se bilaga 1).

De rekommenderade virdena redovisas i tabell 5.1 nedan.

Tabell 5.1 Rekommenderade varderingar av buller fran vagtrafik. Prisniva 2001.

Utom- och inomhus Enbart utomhus Enbart inomhus
(Fasadreduktion = 25 dBA)

Buller (dBA) Bullerkostnad  Bullerkostnad  Buller (dBA) Bullerkostnad

Ekv.niva Kr/utsatt och ar Kr/utsatt och ar Ekv.niva Kr/utsatt och ar

Utomhus Inomhus
50 0 0 25 0
51 150 60 26 90
52 310 120 27 190
53 470 190 28 280
54 630 260 29 370
55 810 330 30 480
56 980 400 31 580
57 1060 470 32 690
58 1350 540 33 810
59 1540 620 34 920
60 1750 700 35 1050
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Tabell 5.1 (forts)

Utom- och inomhus Enbart utomhus Enbart inomhus
(Fasadreduktion = 25 dBA)

Buller (dBA) Bullerkostnad  Bullerkostnad  Buller (dBA) Bullerkostnad

Ekv.niva Kr/utsatt och ar Kr/utsatt och ér Ekv.niva Kr/utsatt och ar

Utomhus Inomhus
61 1960 780 36 1180
62 2190 880 37 1310
63 2430 970 38 1460
64 2710 1090 39 1620
65 3020 1210 40 1810
66 3410 1370 41 2040
67 3920 1570 42 2350
68 4620 1850 43 2770
69 5560 2230 44 3330
70 6780 2710 45 4070
71 8260 3310 46 4950
72 9990 4000 47 5990
73 11920 4770 48 7150
74 13960 5580 49 8380
75 16220 6490 50 9730

5.2 Varderingen av buller fran jarnvag

SIKA rekommenderar att den tidigare virderingsformeln for jarnvéagens buller
bibehalls, forutom att en indexjustering gors enligt KPI och en uppvirdering gors
enligt tillvaxt i real BNP per capita, pd samma sitt som for végtrafikens buller.
Det innebdr att tidigare védrdering rdknas upp med 16,8 procent.

Den vérderingsformel som rekommenderas redovisas nedan.

BV =42(70 +1)" (e0.18(N - 45)"**)-1)

t = antal tag per dygn
N = maximalniva inomhus, dBA

Denna vérdering avser bullerexponering badde inomhus och utomhus och ér
foljaktligen tillimpningsbar for att berdkna nyttan av atgérder som reducerar bade
inomhus- och utomhusnivan pa buller. For berdkningar av atgarder i
inomhusmiljé maste, enligt det viktsystem som antas, virdena som bestdms enligt
ovanstaende formel multipliceras med faktorn 0,9.

5.3 Varderingen av buller fran luftfart och sjofart

SIKA foreslar tills vidare att buller fran luftfart och sjofart virderas enligt den
virderingsformel som rekommenderats for jarnvag.
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5.4 Behov av vidare forskning och utveckling

SIKA anser att det finns ett stort behov av vidare forskning och utveckling vad
giller varderingen av bullerstérning fran trafik.

I forsta hand ar det viktigt att ta fram virderingar dir sddana saknas.
Rekommendationen att bullerstorning i rekreations- och arbetsmiljoer ska
varderas enligt varderingen for boendemiljoer, bor ses som en tempordr 16sning.
Storningssambanden i rekreationsomraden ser sannolikt vildigt annorlunda ut &n i
boendemiljoer — darfor dr det viktigt att ta fram vérderingar som speglar dessa
samband. Att virdera dessa storningar kan t.ex. vara viktigt for att berdkna
kostnaderna for nya vigar eller jarnvdgar som planeras i1 ndrheten av tidigare tysta
omréden.

Att virderingen for boendemiljoer tillimpas for att virdera bullerstérningar i
vard- och undervisningslokaler, bor ocksa ses som en temporéar 16sning. Aven hir
kan storningssambanden se annorlunda ut.

Att virderingen av jarnvégsbuller baseras pa végtrafikens bullervérdering kan
ocksa ifrdgasittas. Dessutom saknas idag varderingar som ar sérskilt anpassade
for de storningsupplevelser som buller fran sjofart och flyg ger upphov till.

Bittre kunskap behdvs om hur stérningssambanden varierar mellan trafikslagen
och mellan olika miljéer. Denna kunskap dr en forutséttning for att kunna ta fram
vérderingar som differentieras pd ett sitt som bittre dverensstimmer med hur
minniskor faktiskt upplever buller i olika situationer.

Som ndmns ovan kan det vara intressant att utreda om det dr mojligt att ta fram en
generell varderingsformel, som méter buller i termer av enstaka héndelser i de fall
trafikvolymen understiger en viss gréins, for att sedan dverga till att mita buller i
ekvivalenttermer och som kan tillimpas for samtliga trafikslag. En annan fraga ér
om det i en sadan generell virderingsformel dven vore mojligt att virdera buller
frén olika kéllor samtidigt, t.ex. i stadsmiljoer.

Studier behdvs ocksd for att béttre forsta vilka hélsoeffekter som bullerexponering
kan fororsaka som den enskilde individen dr ovetande om.
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Bilaga 1 Upprakning av kalkylvardena

Konsumentprisindex (KPI)

I foregdende ASEK-6versyn uttrycktes alla rekommenderade kalkylvédrden i 1999
ars prisniva. De kalkylvdrden som nu rekommenderas (i ASEK?3) ska uttryckas i
2001 &rs prisniva, vilket innebér att en indexuppriakning méste goras. I samtliga
fall gors upprakningen fran 1999 till 2001 ars prisniva enligt arsmedelvarden.

I tabellen nedan redovisas KPI for nagra utvalda ar.

Tabell B.1. Konsumentprisindex

Ar KPI (drsmedelvérde)
1980 100,0
1995 254.8
1996 256,0
1997 257,3
1998 257,0
1999 258,1
2000 260,7
2001 2671

Kalla: SCB (2002-10-01)

Mellan 1999 och 2001 har saledes KPI 6kat med (267,1-258,1)/258,1 = 0,0349,
dvs. en 6kning med 3,49 procent.

Kalkylvirdena for trafikbuller ska varderas upp enligt KPI. Uppriakningen gors
med 3,49 procent.

Real BNP per capita

De kalkylvérden (eller komponenter i kalkylviardena) som tagits fram med
utgdngspunkt i individernas egna preferenser, uttryckt som betalningsvilja for
given forbattring, ska enligt diskussionerna i kapitel 5 rdknas upp enligt redan
intrdffade 6kningar i real BNP per capita fran den tidpunkt dé de relevanta
varderingsstudierna genomforts till det ar vars prisniva kalkylvardet ska uttryckas
1. Nar det giller kalkylviardena for buller ska dessa sdledes skrivas upp enligt
okning i real BNP per capita fran 1997 till 2001.

Utvecklingen av real BNP per capita under perioden 1992-2001 redovisas i
tabellen nedan.
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Tabell B.2. Utveckling av real BNP per capita.

Ar BNP per capita, fasta priser (index
1995=100)
1992 186 513
1993 182 016
1994 188 171
1995 194 099
1996 195 881
1997 199 823
1998 206 866
1999 216 025
2000 223 469
2001 225 554

Kalla: SCB (2002-10-01)

Mellan 1997 och 2001 skedde foljande forandring:

1997 till 2001: (225 554-199 823)/199 823 = 12,88 %

Det innebdr att bullervirdena ska rdknas upp med 16,8 % (1,035*1,129=1,168).
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