Infrastrukturbyggande i balans

den tyska balanseringsmetoden med exempel fran Tyskland och Sverige

Erik Skarback

Om identifiering av ekologiska funktioner och hélsoméassiga véarden hos natur och
landskap, analys av effekter vid byggande, méjligheter att minimera och utjamna ne-
gativ paverkan samt ersatta miljéférluster med kompensationsatgarder
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Introduktion

Varje bygge innebir ansprak pa mark och miljo. Kritiken mot viagprojekt har 6kat de senaste
20 aren i Berlin, och avser framst barridreffekterna. Markforlusterna dr ocksa en killa till op-
position mot véigprojekt. Man riaknar med foljande arealer for olika markpaverkan:

Typ av markpaverkan Nybyggnation tillbygge f.a. en extra fil
Markforlust 8 ha/km 0,8 ha/km
emissioner 10-20 ha/km

Markforlusten betraktas som ett stort problem. Dagligen hardgors 120 ha mark i Tyskland. De
blir 440 k * per ar. Hardgoring med bristfllig infiltration ér en starkt bidragande orsak till den
senaste arens Oversviamningar av bl.a. Rhen, savil som pa andra hall i virlden.

Miljohénsyn i byggandet tillgodoses nu 1 olika steg:

1. Forebyggandeprincipen: 1 planeringsarbetet utreds miljopaverkan och ekologisk vixelver-
kan. Man tillimpar en helhetsméssig ansats. Detta regleras i lagen om miljokonsekvensprov-
ning (UVPG). I EGs miljolag fran 1985 stadgas om forebyggande (§5 UVIG). Detta 6verfo r-
des till nationell tysk rétt 1990. och till Berlins miljolag 1992. Enligt forebyggandeprincipen
besvaras foljande fragor:

e Hur kan tillstand ges

e Hur har alternativ vérderats

e Ar projektet 6verhuvudtaget nodvindigt? Jimforelse med 0-16sning.

Denna provning giller alla stora anldggningsarbeten sasom kraftverk, kemisk industri, flygplat-
ser, végar, jarnvigar raffinaderier etc.

2. Skyddsprincipen tillimpas vid byggnationen. Den foreskriver preventiva atgirder och ris k-
reduktion. Skyddsprincipen har sin bas i naturskyddslagen t.ex. §14 Nat.Sch.G.Bln {or Berlin.

3. Kompensationsprincipen foreskrivs i Naturskyddslagen (§8 BNatSchG). Dér beskrivs hur
ingrepp skall regleras. “Ingreppsreglering” édr en vanlig tillimpad bendmning 1 Tyskland for de
moment i planprocessen som omfattar "kompensationsatgiarder”. Balansering dr en allmén be-
ndmning 1 dagligt tal som bildligt beskriver syftet.

Denna pm behandlar primirt kompensationsprincipen men forklarar dven hur den i planprocess
relateras till de andra principerna.

Lagmassiga grunder for balansering

Tysk lag' siger att ingrepp i natur- och landskap i samband med byggande och annan exploate-
ring skall undvikas, minimeras och kompenseras med atgérder i sitt funktionella ssmmanhang.
Svensk lag uttrycker kraveni termer av "inte pataglig skada" eller "obetydlig miljopaverkan ",
vilket antyder att en viss om 4n liten forsamring accepteras. I Sverige foreskriver inte lagen att
eller hur man skall kompensera for skada.

'$8 i den tyska naturskyddslagen, BNatSchG, frian 1987




Atgirder enligt tysk lagstiftning skall i forsta hand forverkligas pa platsen i sammanhang med
ingreppet s.k. "utjimning". Atgirder kan ocksi genomforas pa annan plats utanfor planomr -
det s.k. "ersittning". Det dr exploatdren sjdlv som skall utreda och foresla atgirderna. Fors a-
gen skall godkénnas av provningsmyndigheten efter samrad med alla berérda. Nagon plan for
utbyggnad, t.ex. detaljplan eller arbetsplan, antas inte utan att erforderliga landskapsatgérder
har formulerats och skrivits in som bindande bestimmelser 1 beslutet. Hog samhéllsnytta hos
projektet som sadant dr inget skl for att slippa genomfora motiverade kompensationsatgérder.
Exploatoren kan ej heller kopa sig fri genom att betala pengar forrédn alla mojligheter till pra k-
tiska konkreta atgérder har utretts.

Lagkravet om ingreppsreglering géller forehavanden som innebir fordndring av markens an-
vindning, form eller livsformer och som kan orsaka omfattande eller varaktiga intrang. Med
varaktiga” menas fem ar. ”Omfattande intrang” avser forsaimring av mojligheten att forverk i-
ga natur- och landskapsvardens mal. "Markens anvéindning” betyder all mark. Regelverket dr
saledes inte begrinsat till omraden med nagon form av fo rordnande.

Dessutom giller lagen endast markanvéndningsforandring som kriver nagon form av tillstand
eller pa annat sétt maste sanktioneras av myndigheter.

Lagen om miljokonsekvensprovning (UVP-Gesetz, UVP= Umweltvertriglichkeitspriifung)
reglerar den provningsprocess som sker 1 fackforvaltningar hos de instanser som skall faststilla
planen och hos andra berorda. I UVP-RL anges riktlinjer for provningen, grinsverden for
emiss oner etc

Som underlag for provningen ldggs en miljokonsekvensstudie (UVS). I den redovisas alla rele-
vanta underlag, savil som analyser och utredarens bedomningar betriffande avvigningar. En-
ligt §2 UVPG skall studien omfatta skyddsvirden relaterade till

- Mark

- Luft

- Klima

- Flora och fauna

- Landskapsbild

- Rekreation, friarealutnyttjande samt ndrmiljoerna till bostidder och arbetsplatser
- Kulturvirden

Aven vixelverkan mellan olika skyddsvirden skall enligt lagen behandlas samt paverkan pa
méanniskan.

Numera stridvar man efter att mycket tidigt koordinera UVS-arbetet och den trafiktekniska
projekteringen. Detta for att redan genom anpassning av anldggningens tekniska utférande
forebygga risker och minimera negativ paverkan. De belastningar som uppstar pa natur och
landskap trots forebyggande, och minimeringsatgérder viktas och virderas sedan i relation till
utgangslaget.

Det svenska MKB-systemet motsvarar framfor allt UVS, men 1 mindre grad UVP. Sjdlvamo I-
jokonsekvensprovningen sker inte i Sverige separat och oavhidngigt pa samma sétt som i
Tyskland utan édr hos oss en integrerad del av hela planfaststillelsen.

I Landschaftspflegerischer Begleitplan (LBP, motsvarar den landskapsatgérdsplanering som vi
1 Sverige gor inom ramen for MKB). I denna plan utreds och kvantifieras de ingrepp i natur
och landskap enligt naturvardslagens definitioner §8 Bundesnaturschutzgesetz, § 14 Berlins
naturskyddsgesetz, vilka kan forutses av projektet. Den visentliga uppgiften for LBP &r att



visa konkreta atgirder for att skydda natur och miljo. Forst genom att skriva in dessa atgérder
1 plandokumentet som skall faststillas (t.ex. arbetsplanen) garanteras att de utfors.

Beslutet att genomftra en planfaststéllelse kan ske enligt flera lagar t.ex. §18 Allgemeines E i-
senbahngesetz (banlag), §17 Bundesfernstrassengesetz (viglag) och §28 Personenbeforde-
rungsgesetz (kollektivtrafikslag). Ofta &r flera trafikslag involverade 1 samma fysiska projek
t.ex. centrala Berlin. Man maste da vilja. Planfaststillelsen far bara ske med en av dessa lagar
varje projekt.

Den administrativa processen

Allméant om procedurskillnader i Sverige och Tyskland

Eftersom svensk lag inte foreskriver att eller hur man skall kompensera for skada sa uppmark-
sammas atgiardsdelen inte pd samma sitt i Sverige som i Tyskland. I Sverige uppehaller vi oss
nistan uteslutande vid sjdlva konsekvensanalysdelen, dvs att klarligga effekter och konsekve n-
ser. Det syftar till att klara ut om byggnation &r acceptabel eller ej. Sa langt dr arbetsprocessen
relativt likartad i de bada linderna. Men da dr man bara halvvigs i planarbeteti Tyskland.
Andra halvan omfattar att utreda och besluta om vilka fysiska atgirder som behovs for a
minimera och kompensera ingreppen i miljon om projektet genomfors, samt planrittsligti en
demokratisk samradsprocess faststilla dessa atgérder i planbestammelser.

Att hélla samrad med berorda parter &r inte tillréickligt for att oacceptabla ingrepp i natur och
landskap skall forhindras. Det dr forvisso viktigt att parterna, sakidgare, intresseforetradare och
remissinstanser blir engagerade i arbetet. Det dr dock ingen garanti for att alla ingrepp och
atgardsmojligheter kommer fram och blir virderade pa ett vilavvigt sitt. Det vilar ett o n-
skriankt ansvar hos utredaren av en UVS att denne har undersokt, dokumenterat och beakta
alla vasentliga miljoforhallanden. Om nagon berord yttrar att information i en speciell fraga
saknas maste detta kunna bemoétas av utredaren sjdlv. Det riacker inte att hanvisa till t.ex. ldns-
styrelsens naturvardsenhet och skylla pa att man dérifran inte har levererat underlagsmateria
eller i ovrigt inte haft nagon synpunkt i just den fragan.

Projektets ingrepp, och mojligheter till atgiarder for att undvika, minimera och kompensera for
ingreppen, maste analyseras och vérderas pa ett sadant sitt att myndigheter kan precisera hu-
ruvida kompensationen ir tillricklig. Metodik behdver salunda tas fram for bedomning av i n-
grepp, behov av hiansynstaganden och genomforande av atgiarder. Dessutom behovs rad och
anvisningar for hur dessa atgirder kan faststillas i bestammelser eller villkor for lovg vning.

Processen for bedomning och hénsyn till ingrepp 1 natur och landskap i samband med ett pro-
jektets ingrepp dr 1 Tyskland reglerad 1 lagen att folja fyra steg:

1. Atgirder skall vidtas for att helt undvika ingrepp
2. Atgirder skall vidtas for att minimera ingrepp

3. For oundvikliga ingrepp skall kompenseras med atgérder i sitt rétta funktionella sam-
manhang (utjimning)

4.  Kvarvarande ingrepp som inte kan atgirdas i sitt rétta funktionella sammanhang kan "er-
sdttas" med annan form av kompensationsatgérd.

Rumsligt betraktat innebidr metoden att man kan definiera fyra principiellt olika omland for e
projekt



1. byggarbetsplatsen: Platsen for det byggda objektet inklusive byggarbetsytor

2. Ingreppsomrade: Byggarbetsplatsen plus omland dér det sker varaktiga negativa fordand-
ringar fOr naturresrsvirden t.ex. mark, vatten och biotoper eller hilsomissiga virden so
landskapsbild, kulturhistoria, rekreationsvirden, luft, lokalklimat och lugn (lag bullerniva)

3. Paverkansomrade: Ingreppsomradet plus omland omfattande de storda véirdena med deras
ekologiska och hilsomissiga funktionella sammanhang dir utjgmningsatgirder kan vara
aktuella

4. Kompensationsomrade: Paverkansomrade plus omland for ytterligare kompensationsatgér-
der s.k. erséttningsatgérder.

figur

Kritiker mot kompensationssystemet hivdade inledningsvis att systemet skulle kunna komma
att utnyttjas sa att det ges mojlighet for resursstarka exploatorer att "kompensera sig fram”
genom virdefulla omraden som annars skulle sparas. Det poidngterades da att naturvardslagens
skydd av vissa omraden icke far 6verspelas av lagen om ingreppsreglering. For att markera
detta infordes 1 planproceduren en tidig forprovning av hela projektet redan efter steg 3. De
betyder att nir alla mojligheter till utjamning med kompensationsatgérder i sitt ritta funktio-
nella sammanhang har studerats sa understills projektet en provning av myndigheterna for a
bedoma om forlusterna pa platsen dr acceptabla enligt naturvardslagens mening.

Forst vid ett ja fran myndigheterna &r det meningsfullt att ga vidare i projektutvecklingen och
undersoka mojligheterna till kompensation genom ersittningsatgirder i andra funktionella
sammanhang. Denna procedurindring gjordes ocksa for att mota kritiker som havdade att ex-
ploatorer genom for tidig presentation av attraktiva, ”séljande”, erséttningsatgérder kunde vin-
na beslutsfattares acceptans for projekt som annars édr tveksamt lokaliserade. I extrema fa
skulle vissa projekt, enligt kritikerna, kunna bli sjalvindamal i resurssvaga kommuner geno

att kommunen bjuds pa atgédrder som ersittning, vilka de sjédlv annars inte skulle ha rad a
genomfora sjdlva. Detta problem mots bést genom att myndigheterna provar att ersittningsat-
girderna sa langt mojligt maste kompensera forlorade men vérdefulla funktioner.

Har har vi ocksa en signifikant skillnad mellan proceduren i Sverige och Tyskland. I Sverige
skiljer vi @nnu inte pa utjamnings- och erséttningsatgérder, vilket gor det svart att ta stillning
till nér exploatdren fullt ut har uppfyllt vad det allménna skulle kunna beteckna som acceptabe
balansering.



Om tillrackligt med erséttningsatgérder i fall 4 inte kan uppnas rent praktiskt och rittsligt kan,
for resterande ingrepp, en ersdttningsavgift inbetalas till en naturskyddsfond som delstaten
forfogar Over. Detta har blivit regel 1 innerstadsbyggandet 1 Berlin dér exploateringen av tomter
oftast dr sa hog att plats inte ges i ndarheten for kompensationsatgérder. For kvarvarande ko m-
pensationskrav betalas in en summa motsvarande nyanskaffningskostnaden for de icke utforda
atgdrderna. Pengarna betalas till en fond under delstaten Berlins naturvardsenhet och skall
oronmirkt anvindas for landskapsatgérder. Bl.a. finansieras stadens talrika gatutrdad ur denna
fond.

Med funktionella sammanhang menas bade ekologiska och hilsomissiga. Ekologiska funktio-
ner utreds huvudsakligen fran resurskategorierna mark, vatten och biotoper. Hélsomassiga
funktioner utreds dven fran resurskategorierna klimat/luft/ljud (inkl. buller) och landskaps-
bild/kulturhistoria. Den senare resurskategorin tar fasta pa landskapets virden som informa-
tionsbarare av var historia. Att kunna forsta sina rétter och varda sitt arv anses ge psykosocia
trygghet.

Metodiskt behandlas dessa funktioner genom utredning av resurskategorier sorterade under de
fem huvudrubrikerna mark, vatten, biotoper, landskapsbild och luft (klimat). De analyseras
forst var for sig. Art och omfattning av tédnkbara ingrepp studeras och beskrivs. Direkt sokes
efter mojligheter att anpassa projektet for att foregripa och minimera verkan av sadana n-
grepp. Negativ paverkan som &r oundviklig maste sedan kompenseras med i forsta hand utjam-
ningsatgérder och i andra hand erséttningsatgérder. Detta analysarbete dokumenteras i text och
tabeller. Olika uppfattningar rader i olika delstater om huruvida analyserna skall mynna ut i
kvantitativa berdkningar eller ej. Den vanliga instéllningen 1 dag i de ny delstaternai Ostra
Tyskland &r att man redovisar verbalt argumentativt kombinerat med kvantitat iva data.

Den tyska lagstiftningen innebér primart fokusering pa de grundldggande natur- och kultur-
virdena (Landschaft), pa dess kinslighet och potential pa lang sikt. I Sverige har vi vant oss
vid att ta markintressenterna i st.f. natur- och kulturvirdena till utgangspunkt for vara beskrv-
ningar i MKB. Den svenska metoden kanske underlittar samradsprocessen, men om vi enbar
later intressenterna gora sig till tolk for naturen sa finns risk for att vissa virden ej finner sin
advokat hos nagon intressent.

Moment i planeringsprocessen

Provningen av vigar sker enligt stegen om? var? och hur

frage- Planeringsniva Lagrum for miljoprovning
stiillning
om? Planering for nationella vagbehov UVP (miljokonsekvensprovning)

EG-riktlinjer XI1/194/90-DE (1990)

Miljoriskprovning fran 1995.04.07 reviderad
augusti 1996

var? Oversiktlig planering UVP§ 6

hur? Planfaststéllande (= arbetsplanen) BNatSchG § 8




Som framgar sker miljokonsekvensprovning enligt UVP dven pa nationell niva. Det dr en form
av strategisk MKB av t.ex. véginvesteringsplaner som vi dnnu inte hari Sverige. Ett beslutsu n-
derlag som kan anvindas pa denna niva, men @ven pa den mer detaljerade var-nivan” &r
“Ekologisk riskanalys”.

Planerings- och beslutsprocessen
I ett projekt beslutas kring planer och sérskilda fackutredningar enligt processen nedan:



Exemplet centrala Berlin

En viktig utgangspunkt i allt utredande ar att ekologi betraktas utifran ett enhetligt, samma-
hingande kretsloppsperspektiv dir man inte bara kan undersoka en isolerad aspekt och limna
andra, eftersom allt hianger ihop.

Det dr manga som berdrs i ett projekt savil inom projektorganisationen som hos myndigheter,
allmdnna intressen och andra berorda. Schemat nedan ir ett exempel pa hur MKB och land-
skapsplaneringen med atgirder dr sammanfldtad i planeringen av centrala Berlin (Riksda-
gen+nya centralstation med tunnlar till Potsdamer Platz):
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Organisatorisk/réttslig oversikt 6ver miljo- och landskapsplanering i ett projekt (centrala Ber-
lin)

Miljokonsekvensprévning

En UVP (Umweltvertraglichkeitspriifung) omfattar foljande steg:

1. Nulidgesbeskrivning: Man studerar mark, vatten, biotoper, landskapsbild, luft, befolkning,
sakégare, kultur och vixelverkningar mellan olika kategorier.

2. Paverkan utreds pa dessa resursfaktorer for byggfasen, driftsfasen och av-
brott/stillestand/omledning av trafiken.

3. Prognoser. All paverkan utreds och virderas. Da tas bl.a. hansyn tid tidsaspekten/ huruvida
paverkan giller

kortfristigt

medellangt tidsperspektiv

langt tidsperspektiv

direkt

indirekt

sekundir paverkan

paverkan fran atgérder

kumulativ paverkan

standig paverkan

Overgaende paverkan

positiv paverkan

negativ paverkan

Det svara ar overlagringen av tids- och rumsdimensionen. Nir sker vad, och paverkar vad, var?
Inte minst kompensationsatgédrdernas paverkan maste utredas och virderas samt jamforas me 1-
lan de olika alternativen.

Man tillimpar en paverkansmatris (se riskanalys nedan) sasom checklista 6ver potentiella vig-
betingade paverkningar. Arbetet med den matrisen blir en form av Scooping. Scoopingen &r e
viktigt moment i inledningen av varje form av miljkonsekvensanalys. I det momentet virderas
vad som dverhuvudtaget skall undersokas. Det dr sokanden som gor scoopingen:

1. Sokande beskriver projektet
2. Sokande gor scoopingen med hjélp av konsult
3. Tre parter: Byggaren, experten (sakkunnig konsult) och tillstandsgivaren skall vara verens
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Ekologisk riskanalys

Inom ramen for miljokonsekvensstudien kan goras en ekologisk riskanalys. Det &r ett relativt
snabbt framtaget beslutsunderlag for att gora tidig scooping av projekt. Ekologisk riskanalys
kan ocksa anvindas i mer oversiktlig strategisk planering for att jamfora och prioritera mellan
flera projekts sannolika miljoingrepp. I den ekologiska riskanalysen virderas nulidgets forhal-
landen i relation till férdndringen.

Hur landskapet kan dndras genom projektet i negativa riktning (risker) men dven 1 positiv rik t-
ning kan analyseras med nedanstaende matris som en form av checklista:

I den kan noteras hur olika slags ansprak som stélls i samband med ett projekt inverkar pa be-
fintliga resurser (nuldget)

Man kan t.ex. klassa virderingar enligt foljande:

Ms
si
1

Mycket stor inverkan
stor inverkan

viss inverkan

ingen sannolik inverkan

Nulége
resurs

Projek-
paverkan

Rekrea- | Boende | Kultur |Bioto- | Vatten |Mark
tion arbete per,
arter

Klimat

Luft

Land-
skaps-
bild

Luft-
hygien

Buller

Mark

Vatten

Klimat

Land-
skaps-
bild

Kultur-
vard

Det fackméssiga utredandet - moment fér moment i arbetsplan

Planeringsarbetet bedrivs enligt en bestimd process dér de olika arbetsstegen sker i ordnings-
foljd enligt schemat nedan. Schemat exemplifierar utredningsprocessen for balansering i ar-
betsplan i delsten Berlin:
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Optimering

Minimering

Ingrepp 1 den ekologiska
Kvantitativ ansats: antal, 2, ° etc.
Tradskydds- Biovolym- Areal-
forordning berdkning balansering

Definition av berdkningsforfarande

tradforluster  forlust av biovolym arealatgang

Klimat/luft Mark Vatten

tradbalansering  biovolymbalansering  arealbalansering

Landskapsatgarder
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(lage, tid, material, arstid for
byggande)

(ta mindre yta i ansprak,
grundvattenskydd)

balansen

Kvalitativ ansats

Nyttjandevirden

Kvalitetsforluster/ ingrepp:
Prel. Bedomning av atgirder

Definition av paverkansfak orer

Viktning av parametrar

Flora/fauna  Landskapsb.

Samlad paverkan

Utveckling av kompensationsatgirder

Kvalitativ forlustbalansering



Foérebyggande av ingrepp

Optimering, undvikande av ingrepp

I ett forsta steg att forebygga negativa konsekvenser granskas anldggningens tiankta byggande
Kan den byggas under en tidsperiod som ger minsta risk for skador? I vilken méan byggs den av
ateranvint material? Kan man forbattra lokaliseringen av vissa sidoanldggningar? etc.

Minimering av ingrepp
Har den planerade vigen onodigt hog standard med avseende pa filbredd, lutning etc, vilket
paverkar markatgangen? Hur skyddas lampligen grundvattnet? etc

Definition pa ingrepp i den ekologiska balansen

Med ingrepp menas foridndring av markens anvindning, form eller livsformer som kan orsaka
omfattande eller varaktiga intrang. Med “varaktiga” menas fem ar. "Omfattande intrang” avser
forsamring av mojligheten att forverkliga natur- och landskapsvardens mal. ”Markens anvin d-
ning” betyder all mark. Ekologiska balansen kan hir tolkas som ekologiska funktioner for sé-
kerstillande av goda betingelser for allt liv och pa lang sikt.

Omsorg om natur- och kulturresurser och deras funktioner ses som en forutséttning for a
sakra en uthallig utveckling. Begreppet “ekologiska” anvinds saledes i detta schema i vid bey-
delse att omfatta dven méanniskans livsbetingelser t.ex. rekreationsmojligheternas paverkan av
forandrade naturforhallanden och landskapsbild.

Kvantitativ ansats

Alltsedan balansering infordes 1 byggnadslagen (for Berlin 1976) har det utvecklats olika me o-
der att kvantitativt kalkyler balansen. I Berlin ges t.ex. takgronska en faktor 0,25 jamfort med
en “vanlig” plantering” nidr man kalkylerar balans. Andra matt for kvantifiering &r att rikna
trdd, rikna arealer volymer etc. Efterhand har instéllningen till kvantifiering dndrats. Man &r nu
medveten om att kvantitativa matt inte ger nyanserade kunskaper om virden och komplexa
forhallanden. Dérfor har kvalitativa, verbala beskrivningar fatt 6kad betydelse. Darmed inte
sagt att kvantitativa matt ej behovs. I forhandling och beslut dr kvantitativa matt viktiga for a
kunna definiera omfattningen av krav.

Tradskyddsforordning

Utgangspunkten for att kunna stélla krav pa aterplantering av trad dr att varje trdd har e
skydd. Detta regleras i Baumschutzverordnung. Den forordningen sdger 1 princip att trid inte
far avverkas utan att annat trad aterplanteras. Lagen giller all mark d.v.s. dven tradgardar.
Trad omfattas definitionsmissigt av forordningen nir de uppnatt 30 cm stamomfang eller 10
cm diameter. Det ser nagot olika ut fran delstat till delstat.

Biovolymangivelse

Biovolym definieras som arealen av en biotop och den genomsnittliga hdjden pa vegetationen.
Mattet sdger inget om biotopens virde i friga om artrikedom och mangfald. Daremot kan detta
relativt enkla sitt att vikta olika biotopytor ha relevans utifran deras klimatbildande funktion.

Arealmiitning

For varje skyddsvirde som definieras, det kan vara en biotop eller ett storre biotopkomplex,
berdknas och anges som regel dess areal. Detta for att senare kunna jimforas med arealer av
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foreslagna atgirder. Darmed inte sagt att arealer balanseras kvadratmeter mot kvadratmeter.
Kvalitetsskillnader mellan virden som forsvinner och virden som nyskapas gor att man kan ge
ytorna olika vikt i den slutliga balanseringen. Endast sadana atgirder kan riknas som kompen-
sation for de storda vérdena vars art och omfattning overstiger de dittillsvarande virdena. Om
for- eller nybelastade ytor tasi ansprak for kompensationsatgiarder kravs som regel storre ytor,
eftersom utvecklingspotentialen kan vara simre dir.

Berikningsforfaranden

Det finns en lang rad exempel pa olika sitt att berdkna tradforluster och biotopviardesforluster.
Hir foreskriver lagen ingen metod. I viss man har olika tillvigagangssitt utvecklats i olika del-
stater. Aven mellan kommuner kan praxis skilja sig. Det #r i princip upp till utredningsmannen
att vilja metod, sa linge alla berorda accepterar utredningsmannens sitt att hantera faktama e-
rialet. Det dr darfor viktigt att hela utredningen dr “transparent”. Slutsatserna skall vara tydligt
hirledda ur presenterat underlags- och analysmaterial.

Tradbalansering

Olika exempel fran Berlin och Brandenburg

Exempel diir trid tas bort med exempel pa atgiird (utredningsar)

1 barrtrdd i Brandenburg 1 nytt 16vtrdd planteras (1993)

1 I6vtrdd i Brandenburg 2 nya lovtridd planteras (1993)

2 464 trad i Tiergarten 19 656 nya trid (1994)

1 stamtrdd st.o. 225 tas bort 10 nya stamtrid st.0.20-25 planters (1995)

Av exemplen framgar att kompensationskraven har skérpts med tiden.
Balansering borjade 1 praktiken tillimpas 1 Land Brandenburg 1993

Biovolymbalansering - exempel centrala Berlin

Tabellen nedan redovisas sammanfattningsvis hur biovolymbalansering végts samman med are-
albalanseringen av hardgjorda ytor i den slutgiltigt framférhandlade balanseringen for tunne
under Tiergarten f.o.m Potsdamer Platz till den nya huvudbangarden i centrala Berlin.

Intrang: 3
*  Forlust av biovoly * b 661 000
*  Forlust av trad enl. BaumVo. 2464 st
*  Hardgoring av mark 83 000
Utjimning: 3
*  Tillskapande av biovoly ) 132 000 m
*  Plantering av nya trid sto 12/14 19 656 st

- ddrav i anslutn till tunneln 2245 st

- ddrav i anslutande stadsdelar 17 411 st
Ersittning: 3
*  Tillskapande av biovoly 588 000
*  Rojning av hardgjorda ytor 37 000
Slutbalans:
*  Tillskapande av biovoly +58 670
*  Plantering av trid 0
*  Rojning av hardgjorda ytor -46 430

?; Biovolym = arealen x hojden pa ett vegetationsbestand
Exempelvis ersitts trid sto 165 cm med 11 stnya trdd 12/14

2 Wedding, Tiergarten, Mitte, Kreutzberg, , Schoneberg
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Ersittningsatgérder lokaliseras i de centrala stadsdelarna i Berlin med motiveringen att det &r
dessa som drabbas av projektet. Dessa stadsdelar far nya parkstrak och gatuplanteringar. Pa
flera gamla skolgardar kommer asfalten att brytas upp.

Arealbalansering - exempel mark, Babelsberg

Mark
A. Resurs / | B. Ingrepp/hot B:q Kvan itet | C:1,2 Atgiirder - C:3- Komp.atgérder:
virde Undvika,minimera Utjimna, ersiitta
Marken Okad tilliten bebygg 1- 52480 * Inga - Rivning av befintliga | rivning av 52480 *befint-
seyta enligt forsl. byggnader dr redan inrdknat | lig hardgjord mark ino
till detaljplan Potsdam
Okade tillatna ytor for |62317 * Hog ”grongsring” = mycket | rivning av 62317  *befint-
trafik och undermaks- plantering i bostadskvarteren | lig hardgjord mark ino
byggn. (djupgarage) enligt planbestdammelser Potsdam.
utanfor byggnad , och 8.2.1
allménna gator Minimering av hardgoring
for gator enl. planbestim-
varav jordtickt garage melser 8.2.7
5000 °? Jordtickning 0,8 m och
grongéringav 5000 >
undermarksbyggnad tillgo-
doriknas 50% =
0,5x5000=2500 *
Summa Tillkommande hard- 114797 * Rivning 52 480 + 62 317 -
mark gjorda ytor 2500=112297 * foretri-
desvis inom stadsdelen Ba-
varav jordtdckning 5000 ° belsberg
Kvalitativ ansats

foresprakas numer allmént framfor kvantitativ. Dock bor de inte betraktas som utbytbara. De
tillgodoser bara olika krav inom planeringsprocessen. Tack vare att de ny delstaterna 1 Ostra
Tyskland har kommit igang med sin ”Eingriffsregelung” forst efter murens fall har de mojlighet
att fran borjan bygga upp tillimpningssystem som motsvarar dagens synsitt.

Nyttjandevirden - exempel Lomma

Det dr viarden som balanseras och inte fysiska objekt. Visserligen maste man inventera, och
vissa fall kvantifiera de fysiska objekten, men det gors for att kunna véirdera dem i sina olika
funktioner. Formagan att kunna virdera och vilja vad och hur man virderar dr dirmed kanske
den viktigaste firdigheten att ova upp for de som vill arbeta med balanseringsutredningar. Det
som virderas ir olika ekologiska och hidlsoméssiga funktioner hos resurserna mark, vatten,
biotoper, luft/klimat och landskapsbild/kulturhistoria.

Exempel detaljplan Smalandsgatan Lomma, viirdering av vixtlighet och biotoper

belast-
ning

samlat
viarde

aterupp-
byggnadstid

artmang-
fald

livsmiljo for
fauna, virde

landskaps-
bildsvirde

Biotoper

kénslig
mot
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Tu, Pl Exotiska fullvux- |ringa mkt hog mkt intres- 70 ar mycket hogt | mycket | Markarb.
na trid sant hogt inom 5 m
Li Statliglind i utkan- |ringa hog mattlig 70 ar mycket hogt | mycket | Markarb.
ten av skogsbestand hogt inom 5 m
As  Aldre skogsbestand viss gall- | mkt hog mkt hog ekar 150 hogt mycket |paverkan
ek, bok, alm, bjork fldader, |ring, ovr. 70 a hogt fran angr.
nisslor almdod tridgardar
Ha Hasselhick, 8 m bred, |ringa mattlig hog 25 ar rel. hogt hogt talig
3-radig
Ab Kantbestand alm, almdod avtagande |intressant i irrelevant lagt lagt almsjuka
inslag av bjork lag nedbrytnings-
fasen
L6 rad med 3 16nnar, delvis mattlig mattlig 50 ér hogt hogt talig
Symphoricarpus (snobédr | beskurna
Ga f.d. gardstomt med |[relringa |lag mattlig Sar ringa mattligt | godsling
torr nédringsfattig dngsflora
Ba Olikaldrigt 16vbe- skrotav- | rel hog rel stort 40 ar mattligt, laga | mattligt | almsjuka
stand: Bjork, alm, pil, fall sjuka overvuxna brynen
Ionn, hagtorn,fldder, g:a almar, g:a tegelmura virde-
frukttrdd i norra kanten, tegelupp- fullast
nasslor, tistla lag
Ri  Rivningstomtiigen- [ murkna | mattlig pot.intressant | insekter 40 ar, | lagt lagt bortroj-
vaxning bygg- insektsfauna | Gvr. 5 ar ning av
nadsdelar murken
ved
Ua Upphort akerbruk, ringa mattlig mattligt 10 ar ringa lagt -
tistel
Di Brett dike ringa mattlig viktig 5 ar hogt hogt -
Ig Igenvixande halvop- |ringa mattlig rel stort 15 ar rel. hogt mattligt | -
pen buskmark med hag-
torn, alm, ask, 16nn, igen-
vuxet dike i soderkanten
Gr Grismark ringa ringa mattligt 2 ar mattligt lagt -
At Tridgardsparti: aven- |ringa mattlig mattligt 25 ar rel. stort hogt -
bok med Thujahick
Tr Tradgéardar utmed traditio- | hog mattligt 25-75 ar hogt hogt minskad
Smaélandsgatan nell sk t- skotsel
sel
Ut Uteplats till villa Skogen lag lag skog 70 a ringa lagt -
bortardjd
gris+sten
Av  Avverkad skog stubbar faltflora mattligt skog 70 a hogt, som hogt -
glinta

Kvalitetsforluster/ ingrepp

Ingreppen kan definieras kvantitativt och/eller kvalitativt pa motsvarande sétt som virdena.
Ingrepp édr ett kontroversiellt ord, eftersom det har en negativ ton. Punkten avser negativ in-
verkan pa ovan definierade vérden till f6ljd av det forutsedda projektet. Att dessa forsamringar
betraktas som negativa ingrepp i resurserna skall ej tolkas som att projektet i sig totalt sett dr
ett ingrepp. Man ma vil utga fran att anldggningen som sadan har en samhéllsnytta som &ver-
stiger oldgenheterna. Annars hade projektet inte kommit sa langt som till arbetsplaneskedet.
Aldrig sa stor nytta hos ett projekt ger dock ej skil att acceptera att forsdmringar inte a tgirdas.
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Paverkansfaktorer

Alla komponenter hos projektet och foljdprojekt beskrivs som kan tdnkas ge effekter pa natur-
och landskap. Dagsldge och framtida situationer beskrivs. Beskrivningen avser paverkansfakt o-
rer av

e bygg- och anldggningsarbetena fram till fardig anldggning

e den fysiska anldggningen som sadan

e dess anvindning (drift, funktion, trafik etc)

Prognostiserade effekter och vixeleffekter skall redovisas, avgriansas och om mojligt kvantifie-
ras t.ex. grundvattensinkning i dm, dB(A) etc. Redovisningen skall vara sa noggrann att det
gar att hirleda mojligheterna att forebygga, utjamna och ersitta ingrepp. T ex redovisas effe k-
terna av bullerskydd. Vid komplexa effektbilder redovisas savil de enskilda, som den san-
manfattande bilden av, forluster pa viarden och funktioner.

For att hirleda informationen kan beskrivningen ordnas i avsnitt och anges i bygg-km.

Viktning av parametrar

Ingreppens allvar och varaktighet bedoms utifran

- omfattningen av forutsedd byggnation

- virdena och funktionselementens betydelse harlett fran dokumenterade mal for naturskyddet
och landskapsvarden

- effekternas art och intensitet samt kénsligheten hos skyddsvérdena

Ingrepp 1 Biotoper med sérskilt biotopskydd betraktas alltid som mycket allvarliga. Element
som 1 lokalt och regionalt perspektiv ir séllsynta och hotade innebér allvarligt ingrepp, liksom
biotoper som har lang aterhamtningstid efter reparation.

For att kunna hirleda viktningar dr det vésentligt att redovisa malsittningar for befintliga re-
surser sasom de dokumenterats i tidigare killor, men dven som de av utredaren och berdrda
samradsparter anses kunna preciseras for den berorda platsen.

Klimat/luft - exempel Premnitz

Funktionen hos delomraden kan vara deras klimatbildande formaga virme-, kyla- och fuktre-
glering samt filtreringsfunktion for fororenad luft. Hit riknas ocksa omradens funktioner att
erbjuda lugn och tystnad d.v.s. att halla en 1ag bullerniva.

Atgirder kan vara vindskyddsplanteringar, planteringar for skydd mot intriingande frorenin g-
ar (immissioner), planteringar for att forbéttra okalklimatet,

hoja evaporationen fran ytor med kalluftproduktion och kalluftgenomstromning,

tillskapa friskluftsstrak etc.

Exempel detaljplan Industriomrade Premnitz, Yta 13. Mal, ingrepp och dtgdrdsforslag
betr.klimat/luft/buller

Klimat / Luft / Buller - Mal :
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1. ”Forsamringar i klimatet, sérskilt lokalklimatet 1 tdtorter, skall undvikas” (BbgNatSchG §
2 (8), 1, 1989, BbgNatSchG § 1 (1), 1992)

2. "Luftfororeningsbelastning och bullerpaverkan skall genom natur- och landskapsvardsatga--
der hallas ringa” BbgNatSchG § 2 (1), 7)

Luft
Resurs / virde Ingrepp Berord |typ av Atgéirder ytam’ |Balans
ytam® | éatgiird
God luftkvalitet | Belastning geno minime- | Hastighetsddmpning geno Negativ
och lag bullerniva | trafik ring smala gator med gatutridd balans
utjamning | Plantering leder till stofft-
b}ndnmgb .oclzg.billlerda p- negativ ba-
ning (subjektivt) lans
Vindddmpning, ev. borttages vind- minime- | Omfattande nyplantering mycket po-
lugn miljo, be- skidrmande vegeta- ring skapar nytt laskydd sitiv
griansade avkyl- tion
ningseffekter/
energibesparing Klittervixter pa fasader positiv
minskar avkylning
Samlad virdering utjamnad
av klimat balans -
positiv ba-
lans
Mark

Funktioner hos marken &r buffert- och filterfunktion, rening av infiltrerande vatten, errosionss-
kydd, biologisk produktion och standort for vixter och djur. Framstillningen ordnas efter
marktyper.

Atgirder kan vara, uppbrytning av hardgjorda ytor, minska brukningsintensiteten, minska be-
lastningen av fororeningar, bekdmpningsmedel och néiringsimnen, erosionsskydd med naturlika
atgérder, avvattning eller aterforande av vatten etc

Vatten - exempel Lomma

Funktioner grundvattenbildning, grundvattenskydd, ytvattenskydd, avrinningsfordrojning, k i-
matbildning etc. I framstillningen skiljs pa yt- och grundvatten.

Atgirder kan vara renaturering av vattendrag, forhindra intriingning av féroreningar och nir-
ingstillskott i ytvatten genom skyddszoner, extensiverad drift, nyanldggning av smasjoar och
vattendrag, aterstilla en naturlig grundvattenniva, minimera ytvattenfranflodet genom uppbr t-
ning av hardgjorda ytor och dréneringar samt plantera.

Exempel detaljplan Smalandsgatan Lomma. Mal, ingrepp och atgdrdsforslag betr. vatten

Vatten
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Malbeskrivning:

Bibehallande och forbittring av befintliga ytvatten, sékerstélla grundvattenbildning fran neder-
bord, tillse att vattenfordrdjning fungerar inom omradet, sikerstilla genomstrommande
genomstrommande vatten fran Ostra dammen.

Vatten

Resurs / Ingrepp Berord |typ av f&tgﬁrder ytam® |Balans

virde ytam® | atgiird

Grundvat- Belastning med fororeningar |3 500 minimering | dagvatten fran motorfordonsytor |3 500 delvis

tenkvalitet | fran korytor avvattnas i vattenfordréjande under-

grunda diken med vétbiotop- balans
véxter

Grundvat- minskad infiltration med

ten-kvantitet | filtrering av regnvatten gm.

i hela plan-

omradet 1. nybebyggelse med hardgo- | 5 000 utjimning | Takvatten infiltreras pa tomten |5 000 utjam-

ring nat
minimering | Dagvatten avleds i 6ppna diken
2. ytor med tita slitlage 6500 6500

delvis
under-
balans

Oppet dike | Snabbare tillfléden genom 400 utjimning | breddning av diket till en 6ppen | 800 positi

for avvatt- avvattningssystemen efte damm balans

ning av exploatering, storre fluktua-

Ostra dam- | tioner i hos vattenlinjen

men

Samlad balans

beddmning

vatte

Flora/fauna - Exempel Babelsberg

En genbanksfunktion dr bibehallandet ev hotade och sillsynta arter. Malet att hédlla en hog bi-

ologisk mangfald brukar betraktas som viktigt for langsiktiga funktioner kring uthallig utvedck-
ling. Biotopfunktioner star for biotopens formaga att erbjuda livsmiljo for olika arter.
Atgirder kan vara foljande:

e naturnira biotoper och niringsfattiga biotoper aterstills

e Dbiotoper som behover lang tid prioriteras

e livssamhillen aterstills som ar specifikt fuktighets-, ljus- och virmeberoende

e “leverantorbiotoper” skapas for invandring av arter inte lingre finns i1 det néra rumsliga

sammanhange

e atgdrder gors for hotade arter
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Babelsberg dr Tysklands Hollywood - centrum for filmindustrins framvixt. Babelsberg priglas
av stora karaktiristiska villor i lummig gronska. En detaljplan” har tagits fram baserad pa en
Griinordnungsplan. Dess ingrepps/atgéirdsanalys for biotoper innehéller langt driven vérdering
av savil trad som biotoper. Man klassar dven “ekologisk potential”.

Biotoper
A. Resurs / | B. Ingrepp/hot B:q Kvanitet C:1,2 Atgiirder - C:3- Komp.atgirder:
virde Undvika,minimera | Utjimna, ersitta
Veg: Borttagning av: Sammantaget berdrs | Nyanldggning av allmén
Biotoper 83140 m*> Bvl parkmark utanfor bevarade
blandbestand (08250) “abstrakta biotop- biotopytor med Bv0,3:
10320 m* med Biotop- | Forlust: 10320 x 0,6 = | arealer” med Bio- | 10065 m”x 0,3 = 3019
virde (Bv) 0,6 och 6192 Bv1 motsv. Bio- | topvirde 1,0 pa Bvl
Ekologisk poten-tial: topvirde-faktor 1,0 byggbar mark
medelmattig Nyanldggning av privata
Forlust: 19900 x 0,5 = | For att minimera tradgardar med BvO0,3
ungskog (08281) 19900 | 9950 Bvl skada avgrinsas och |utanfor best. biotopytor:
m’, Bv 0,5 undantas de virde- {97533 m®x 0,3 = 29260
Ekol. pot.: medel Forlust: 90200 x 0,5 = | fullaste biotopytorna | Bvl
45100 Bvl fran bebyggelse.
stadsruderatmark Dessutom markeras | Nyanldggning av privata
(10122) 90200 m? , Bv | Férlust: 55300 x 0,1 = | buffertzoner mot gronytor (8200 %) med
0,5, Ek.pot.: m. 5530 Bvl bebyggelse runt planteringsandel 33%,
vissa biotoper. Be- | Bv0,3: 8200 :3 x 0,3 = 820
Oppen mark mestadels stdende biotopeytor |Bvl
utan veg. (10160) Forlust: 54560 x 0,3 = | pa kvartersmark blir
55300 m*, Bv 0,1, 16368 Bvl 17300 m* S:a 33099 Bvl
Ek.pot: Hog
En del biotopytor Aterstdend underskott
prydnadstradgérd m fl integreras inya all- [ Bv1 83140 - 33099
gronytor (10192) 54560 ménna gronytor =50041 Bv1 att anliggas
m’, Bv 0,3, Ek.pot.: ndgon annan stans t ex i
medel form av 166.803 m” nyan-
lagd park med Bv 0,3
Veg.: trid | 1039 trad maste fillas. | Forluster: Forslag till undvi- Nyplantering av
Vid en besiktning klas- | Virdekl 1: kande av triadfillning | 1403,43:0,225

sades dessa efter vitali-
tet, konkurrenskraft,

standortsriktighet, alder,

skonhet, utvecklings-
mojlig-het i 4 klasser:
Virdekl 1= faktr 2
Viardekl 2= faktr 1,5
Virdekl 3= faktr 1
Virdekl 4= faktr 0,5

29 trid med S:a st.o.
4272 mx 2 =285,44
V.Kkl 2: 779 tr. S:a sto
770,07 x1,5 =1155,11
V.Kkl 3: 187 tr. S:a sto
134,81 x 1 = 134,81
V.Kkl 4: 44 trad S:a sto
56,13 x 0,5 = 28,07
Tot S:a sto=1403,43m

genom forskjutning
av byggnader sir-
skilt betr. KI.1-trad
och slutna bestand
av K1.2-trad

= 6237 trad med kval.
20/25

1000 av dessa trid skall
planteras inom planomra-
det som utjamning (3)
resten planteras som kom-
pensation i Potsdam enligt
sarskilda avtal

*Bebaungsplan Nr. 41 "Medienstadt Babelsberg” mit integriertem Griinordnungsplan -Entwurf.
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Begrepp

(08250) Beteckning for biotop enligt Brandenburgs delstats karteringsnyckel
Bv) 0,6 Biotopvirde anges fran O till 1 dir 1 dr hogsta virdet
“abstrakta biotoparealer” Summan av arealerna multiplicerade med resp biotopvirde dvs.dent ore-

tiska arealen om alla biotoperna hade haft hogsta virdet (Bv)1
Eko.pot. Ekologisk potential anges som hog, medelmattig, 1ag

ungskog oversittning fran Vorwald vilket star for de forsta succesionsfaserna av ung skog
vid spontan igenvéaxning

V.kl 4 Virdeklass 4. Virdering av triad kan ske i fyra klasser efter vitalit t,
konkurrenskraft, standortsriktighet, alder, skonhet, utvecklingsmojlighet

Biovolym arealen x hojden pa ett vegetationsbestand

Landskapsbild - exempel Premnitz

Funktionen &r primért att informera oss om var historia och vara rotter. Det skapar trygghet.
Naturupplevelser dr sannolikt en annan sida av samma funktion. Landskapets egenart skall sa
langt mojligt uppritthallas.

Att generellt lista atgirder dr svart. Analyser av atgédrder bor omfatta dels enskilda landskap s-
elements gestalt och hur de upplevs, dels landskapsrummen, rumsavgrinsning och rumsupp e-
velser. Situationen fore ingreppet och efter genomforda atgédrder bor redovisas. Landskapsbil-
den ur storre dvergripande perspektiv skall ocksa beaktas.

(Rekreation )

Balanseringen av rekreationen kan goras i samma sammanhang som landskapsbilden om de
bada aspekterna i sina skilda betydelser dnda kan hanteras pa ett adekvat sitt. Berérda natu r-
vardsmyndigheter far avgora huruvida balanseringen for rekreation skall goras atskild fran den
for landskapsbild. Upplevelseaspekter ér priméra utgangspunkten for balansering av rekreation.

Exempel detaljplan Industriomrade Premnitz, Yta 13. Mal, ingrepp och dtgdrdsforslag
betr.landskapsbild

Mal:

1. "Bebyggelse, vigar och forsorjningsledningar skall anpassas till natur och landskap och g e-
staltas pa ett landskapsriktigt sitt. Anldggningar skall bindas in”(BbgNatSchG § 1 (2) Nr. 6,
1992)

2. ”Bibehallande den for delstaten Brandenburg typiska landskaps- och stadsbilden”
(BbgNatSchG § 7 (3) Nr 6, 1992).

3. "Tillgidngligheten till landskapsomraden som é&r sirskilt limpade for att bevara, skall for-
enklas. (BbgNatSchG § 2 (1) Nr 12)
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Landskapsbild

Resurs / Ingrepp Berord | typ av Atgéirder ytam®> |Balans
viirde ytam® |atgiird
Befintli inga 15000 |und- Forsiktig restaurering av den 15000 | Positiv
gammal vikande | ursprungliga parkkaraktéren
industri-
park i syd-
ligaste de-
len
Befintliga | Borttagande av en 5000 |und- Fastldgga att vissa gronytor och | 64 000 | Ett storr
gronytor, del av befintlig ve- vikande | tridd skall behallas. Klattervix- antal triad
trdd och getation ter pa fasader rekommenderas efter dn fore
buskar
Gronytor inga und- Omradet gors allméint tillgéng- Positiv ba-
for rekreai- vikande | ligt till skillnad fran dagens lans
on slutna industriomrad
En vacker | befintliga ovanjor- utjam- | ledningarna tas bort eller om- positiv
arbetsmilj | diska vattenledning- ning laggs underjordiskt

ar
Samlad mycket po-
virdering sitiv balans
av land-
skapsbil

Samlad paverkan - exempel Premnitz

Efter att ha bedomt resurserna var for sig studeras vixelverkningar och summaeffekter. En

sammanfattning av paverkan redovisas overskadligt

Exempel pa sammanstdllning av balanseringen. Detaljplan Industriomrdade Premnitz, Yta 13.

Naturresursfaktorer Samlade balansering

funktioner viarderingar

Mark negativ balans -

Vatten negativ balans - ut- -, 0
jdmning

vixt- och djurliv positiv - mycket posi- |+, ++
tiv balans

klimat/luft/buller utjimning - positiv 0, +
balans

landskapsbild mycket positiv balans | ++

Samlad virdering for natur och landskap |utjamning - positiv |0, +
balans
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Utveckling av kompensationsatgérder

Nir bilden av ingreppen ir klar finns underlag att utveckla atgiarder som till sin art utjamnar
ingreppen pé platsen eller om det inte gar ersitter dem pé niraliggande plats. Atgirderna skall
kunna hérledas ur ingreppen. Begreppet “kompensationsatgiarder” kan anvéndas som sam-
lingsbegrepp nér bade utjamnings- och ersittningsatgirder avses ospecificerat.

Att bara sikra/bevara omraden, utan nagra andra atgérder for aterstéllning eller utveckling av
naturfunktioner, landskapsbild etc, ridknas inte som utjgmnings- eller ersdttningsatgérder. All
utjamnings- och ersittningsatgédrder som foreslagits i dvergripande utredningsskede for att
finna alternativa linjer skall testas i arbetsplanen. Avvikelser fran de i dverordnade planer
namnda kraven och forslagen maste motiveras.

Utjimningsatgérder

Ett ingrepp kan utjamnas endast om de berorda funktionerna kan aterstéllas
® pa likartat sitt

® inomrimlig ti

® isamma rumsligt funktionella sammanhang

Forutsédttningar som avgor om ett ingrepp dr utjamningsbart ir foljande:

1. Tiden det tar for att aterstilla de rumsliga-funktionella ssmmanhangen

2. Sannolikheten att lyckas med en aterstéllning, vilken &r avhéangi
e om kompensationsytorna &r lampliga beaktat standortfaktorer och forbelastning
e sannolikheten for att de nodvindiga standortsforutsittningarna kan utvecklas
o tillgangen pa lampliga "leverantorbiotoper” fran vilka arter kan invandra

3. Tillgangen pa dndamalsenliga standorteri ett rumsligt-funktionellt sammanhang med beak-
tande av deras aktuella naturskyddsvérde

4. Atkomligheten till motsvarande standortsytor

Undersokningsomradet maste avgrénsas sa stort som behovs for att besvara dessa fragor. O
inga “leverantorbiotoper” finns langre i rumsligt-funktionellt sammanhang skall utjamningsat-
girderna genomforas sa tidigt som mojligt fore ingreppet, sa en artinvandring hinner ske till
dessa ytor. Om aterstéllningen tar 25 ar eller mer, sa kan ingreppet inte betraktas som utjd m-
ningsbart.

Alla ytterligare kriterier for att bedoma om ingreppet dr utjamningsbart eller inte stims av med
berord naturvardsmyndighet.

Ersittningsatgirder

Ingrepp som inte kan utjaimnas enligt ovan skall beskrivas och kompenseras med ersittningsat-
girder. Dessa skall sa langt mojligt utvecklas till likartade funktioner och ingai samma ru s-
ligt-funktionella sammanhang som de storda funktionerna. Undantag fran detta kan géras om
sa kan motiveras av natur- och kulturvardens mal. Funktionsdugligheten hos naturresurserna
skall aterstéllas till likvardig niva.

Ersittningsatgédrderna skall sa 1angt mojligt lokaliseras i ett ndra rumslig-funktionellt perspekti
till ingreppet. Om detta inte dr mojligt sa skall naturvardsmyndigheter ligga fast huruvida k-
artade atgirderi vidare sammanhang har prioritet framfor olikartade atgérder i det nédra sam-
manhanget.
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(I juridiskt sprakbruk i Tyskland uppnas "utjamning” (Ausgleich) med savil utjimningsatgirder som ersétt-
ningsatgirder. Trots det &r det enligt lagen nodvindigt att beskriva icke utjamningsbara” ingrepp sérskilt. Den
distinktionen har betydelse vid avvigningar enligt naturvardslagen. For tydlighetens skull betecknas hir fo t-
sittningsvis kompensation genom utjimningsatgiarder med begreppet “utjimning” och kompensation genom
ersittningsatgirder med begreppet “erséttning”.)

Prioritering av aterstillning fore nygestaltning av landskapsbilden

Atgirder som syftar till att sa langt mojligt aterstiilla landskapets egenart pa likartat sitt som
utgangsldget prioriteras framfor nygestaltning om #n landskapsanpassad sadan. Nygestaltning
skall orientera sig till landskapets egenart. Den skall i innehall och skala bestimmas sa att natur
och landskap far likviardig mangfald, egenart och skdnhet.

Overordnade mal beaktas

De lokala, kommunala och regionala naturvardmalen maste liggas till grund for utformningen
av kompensationsatgirder. Hiarvid beaktas naturvardsplaner, kommunala landskaps- och milj6-
vardsplaner, regionala landskapsprogram etc. samt dversiktsplaner i den man de anger sadana
mal. Om inga mal finns angivna i tillridcklig omfattning, sa maste de formuleras i samrad natur-
vardsmyndigheten.

Krav betriffande urval och beskrivning av omradena for kompensationsatgirder

Omradena for utjimnings- och erséttningsatgérder skall inventeras och beskrivas lika ingaende
som omraden dér ingrepp sker. De olika skyddsvirdenas funktioner och lamplighet for kom-
pensationsatgérder skall virderas. Lampligheten bestdms av standortsforutséttningar, utveck-
lingsmojligheter etc. Sa langt mojligt skall ytor som inte dr starkt forbelastade viljas for kam-
pensationsatgérder. Annars kan de vara himmade i sina utvecklingsmojligheter. Att vilja ytor
som negativt belastas av projektet r bara tillatet for sadana atgiarder som pabjuds pa grund av
natur- och landskapsvardens mal, och efter samrad med berord naturvardsmy ndighet.

Det finns olika aspekter pa fraigan om omraden med hogt eller lagt befintligt virde for naturvarden bor viljas
for atgiarderna. Om utgangsliget &r ett 1agt naturvardsvirde sasom for intensivutnyttjad éker, sa &r det fa b e-
fintliga naturfunktioner som stors av atgédrden. Funktionsforhojningen blir pd motsvarande sétt relativt hog pa
relativt liten yta. Omvint ger atgirder i omraden med flera befintliga naturfunktioner endast begrinsad funk-
tionsforhojning per ytenhet. Da krivs storre arealer for att uppna balans. Att anvinda “lagvirdig” mark ha
fordelen att arealdtgangen blir mindre. A andra sidan kan det om marken har 1g potential och svaga stin d-
ortsforutsittningar bli svart att uppna en onskad utveckling av bestimda naturfunktioner.

Kvalitetssikring

For genomforande, kontroll och uppfoljning maste atgéarder och mal beskrivas tillrdickligt d e-
taljerat och tydligt. Det giller savil art och omfattningen av ingreppen och effekterna som at-
girderna och ytornas utvecklingsmal.

Kvalitativ férlustbalansering

Den kvalitativa forlustbalanseringen bor sammanfattas verbalt 1 tabellform for 6verblickbarhe-
tens skull. Det slutliga stillningstagandet till balansering maste kunna hirledas bakat geno
analyser och inventeringsunderlag (transparent, genomsiktligt), sa det klart framgar vilka olika
atgirder som balanserar vilka forluster av virden. Ofta redovisas kvantitativa och kvalitativa
forlustbalanseringar samlat 1 gemensamma tabeller som 1 exemplen ovan.

En rent kvantitativ forlustbalansering diar man samlat sammanvéger trad-, biovolym- och area I-
balanseringen gors sillan isolerat fran den kvalitativa forlustbalanseringen. For Tiergartentun-
neln i centrala Berling, som atergesi tabellen under biovolymbalansering ovan, har dock en
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sadan presenterats i utstéllningsbyggnaden for PotsdamerPlatz. Man maste dock komma ihag
att en stor méingd kvalitativa analyser ligger bakom den uppstillningen. Varfor tabellen kan
sdgas motsvara resultatet av en kombinerad kvantitativ och kvalitativ forlugbalansering.

Landskapsatgérder

Landskapsatgirderna skall i abetsplaneskedet preciseras sa konkret att det gar att entydigt
kontrollera deras detaljprojektering och utforande i projektets senare genomforandefas.

Senare efter arbetenas utforande skall man kunna kontrollera om de faststéllda atgarderna har
genomforts, om man har natt de angivna malen med dessa atgiarder och om analysenav  n-
grepp/atgird var riktig, sa att de genomforda atgiarderna rackte till. Kontrollen sker geno
besiktningar.
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Exempel pa projekt

BAB 100/113 Berliner Ring - Schénefeld, végutredning

Bundesautobahn (BAB) 100/113 &r den framtida forbindelsen mellan nuvarande Berliner Ring
(som ldnge varit Vist-Berlins priméra forbindelsenerv) och den framtida storflygplatsen Sch 6-
nefeld, vilken planeras vara utbyggd ar 2010. Planering av riksvégar finansieras av Tyska st a-
ten. Planeringen borjade med en lokaliseringsutredning av som omfattade totalt 10 olika alter-
nativa strackningar. Hir beskrivs det fordjupade planeringsarbetet med den slutligt valda
strackningen. For forsta delen, Osterut, finns sedan tidigare en korridor. Andra delen, sdderut,
foljer det tidigare muromrédet mellan vist- och Ostberlin och sneddar i séder i utkanten av
Neukoln. For strickan utmed gamla muromradet och Neukdln finns inga gamla planer. Dir har
kréavts ingaende utredningsarbete om bl.a. kompensationsatgérder och forhandling om deras
finansiering.

De hir refererade utredningarena ligger pa motsvarande arbetsplaneniva. De handlar dels o

val av alternativ med och utan tunnlar dels bestimning av vigen i plan och hojd. Kalkyler gjor-
des som naturligt omfattar alla miljoatgiarder. Kalkylerna ar ett viktigt beslutsunderlag for tra-
fikministern i Bonn. Hela utreningsmaterialet 1dmnades till komunikationsdepartementet i jan
1998, och stélls ut for offentligheten juni 98.

Den planerade vidgen dr 10 km. Den har stadsmotorvédgstandard med 3x2 korfiler plus kant-
zon. Vigen har 7 anslutningar. Ett alternativ med tva tunnlar dr nu forstahandsalternativ.
Tunnlarna dr 980 m respektive 300 m ldnga. Deras bredd idr 4,5 m plus 45 cm extra for trafik-
skyltar etc. Tunnlarna ligger ovanfor grundvattnet, och behover dérfor ej tatas mot grundvat-
ten. 18 brunnar for inlopp av dagvatten finns. Dagvattnet infiltreras, men €] till grundvattnet. I
stéllet leds dagvattnet via jordskikt, genomsilning, till Landwehrkanal

Vigens maxhastighet dr 80 km/h utom en stricka genom Neukoln dér det blir 60 km/h. Tr a-
fikmangden blir 143.000 fordon per dygn pa strickan Schwetstrasse - Johannisstr. Kostnaden
blir 915,2 MDM + 256 MDM f6r markkop och skaderersittning. Forsta etappen blir klar ar
2003, andra etappen ar 2004, tredje ar 2006 och sista etappen fram till Schonefeldt- flygplatsen
ar 2007. De storsta skadorna, som foranleder mest kompensationsatgérder, dr hardgori gen.

En sérskild utredning for en delstricka 6ster om Neukdln foregick det nu géllande forslaget.
Utredningen studerade tre huvudalternativ, med eller utan tunnel genom ett omrade med be-
byggelse och rekreationsmark. Ett alternativ utan tunnel skulle kosta 196 MDM. Ett alternativ
med tva tunnlar, det nu géllande, kostnadsberzknades till 224 MDM. Ett tredje alternativ inne-
bar en enda lang tunnel, d.v.s. dven for delstrackan mellan de nu foreslagna tunnlarna. De
skulle kosta 246 MDM. Man valde alternativet med tva tunnlar. Som kompesationsatgéarder
kommer man att bygga tva landskapsparker en direkt Gver tunneln och en inom ett annat o m-
rade i ndrheten. Tunnlarna har en takh6jd som ligger 150 - 80 cm dver ursprunglig markniva
mark. Det har 16sts sa att landskapsbyggandet vid mynningarna tar upp en nivaskillnad med
flack lutning pa relativt stor areal.

Landskapsplanearbete har utforts av Professor Neuman som &r sérskilt certifierad expert 1 Ber-
lin for sadana fragor. Han sammanfattar arbetet med BAB 100/113 enligt nedan:

Bioekologiska studie

Man borjade med en analys av Bioekologisk Potential ddr man for mark, vatten och biotoper
virderar potentialen i fem klasser
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Mycket hog
Hog

Medel

Ringa
Mycket ringa

Direfter virderade man 1 tre klasser (hog, medel, ringa)
- Kénslighet

- Belastning (forbelastning)

- Avlastning

- Risker

samt tog fram forslag pa atgirder for:
1. Undvikande av skador

2. Minimering av skador

3. Kompesation av skador

Alla dessa moment gjordes var for sig for
* byggarbetena

* fardig anldggningen som sadan

* anvindandet, driften, trafiken

Landskaps-/ och stadsbild, kultur och ovriga virden
PA liknande siitt som biologiska virden behandlade man de sociala och estetiska frigorna

Beskrivning av virderinga

Berlin tillimpar traditionellt 1 hog grad kvantitativa beskrivningsmodeller. Som jamforelse kan
nidmnas att Land Brandenburg foredrar verbalt argumentativa beskrivningsmodeller

Kostnader for ersittningsatgérder

Som kompesation foreslas att bygga tva landskapsparker en direkt 6ver tunneln och en inom
ett annat omrade i narheten Heidenkampgraben i stadsdelen Treptow. Dessa ligger pa2 k
inbordes avstand fran varann. Bada parkerna betecknas som “erséttningsatgérder”.

Landskapsbyggande area kostnad’

I anslutning till tunnlarna 300 ha 20 MDM = 130 MKR
Heidenkampgraben 75 ha 7 MDM = 31 MKR
Ovriga miljokomp.&tgirder 3 MDM = 13 MKR
Summa 30 MDM = 174 MKR

*Kalkylpriser: Det #r vanskligt att ange generella kalkylkostnader for landskapsbyggande, men
som riktvédrden for Berlin ndmndes t.ex.

e Naturnira anliggningar 2-5 DM/m” = 9-22 KR/m’
e Parkanliggning 50-100 DM/m” = 220-440 KR/m”
e Park innerstaden 150-200 DM/ * = 660-880 KR/m’
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Darmed uppgar kostnaden for landskapsatgiérder till 13,4% av alternativets totalkostnad.

Alla negativ paverkan atgérdas utom for kollonilotter som inte ligger pa dirfor befintligt stads-
planelagd mark. I anslutning till gamla industrier och andra restytor finns spontant uppkomna
odlingslotter som ej kunnat skyddas med atgérder. I gengilld far dess berdrda personer flytt-
ningen betald till andra ldgen.

Finansiering

Fragan om vem som skulle betala tunnlarna blev foremal for diskussion. Man kunde inte i ut-
redningen visa att tunnlarna verkligen gav mindre total miljopaverkan @n 6ppen vig. Darfor
kunde inte tunnelbygget betecknas som “utjagmningsatgird”, Ausgleich. Det skulle normalt
betyda att staten inte maste betala tunnelmerkostnaden, utan det skulle bli en kommunal ange-
ligennhet. Oppen vig i f.d. muromrédet befarades dock kunna upplevas som en ny mur” (bar-
ridreffekt), vilket politiskt inte ansags acceptabelt. Det var kommunikationsministern, staten,
som avgjorde att man skulle vilja det strackningsalternativ som foljde gamla muromradet, sa
kommunikationsministern gav @nda sitt stdd till statlig finansiering dven av tunnla rna.

I fem (5) ar svarar byggherren staten for skotseln direfter tar delstaten Berlin 6ver skotsel-
kostnaden. Allmédn norm enligt DIN &r tva (2) ar, men ofta motiveras langr tid.

29



Tiergartentunneln - exempel pa ekologisk monitoring (fér grundvatten) av vé-
gar och jarnvagar

Tiergartentunneln. Man hade 18.000 registrerade protester mot tunnelprojektet. De flesta o-
kuserad kritik mot skadlig gundvattenpaverkan pa vegetationen. Grundvattensénkning kan
dven orsaka skador pa trapalarna under Reichstagsbyggnaden. Grundvattnet maste sénkas 15-
30 m under byggtiden. Det berérda omradet &r framfor allt nordostra delen av Tiergarten och
omradet vid Reichstag.

Forstudie av tradrotterna

Man startade darfor en undersokning av hur triden paverkas nir grundvattnet sanks. Man un-
dersokte rotterna pa bl.a. lirk, doglasgran, bjork, lind, avenbok och 16nn. Man fann da att o m-
radet ddr nérings- och vattenupptag skeri huvudsak dr ett ca 50 cm tjockt skickt ovanfor
grundvattenspegeln (kapildrzonen).

Kravformulering och uppfoljning

Man formulerade pa detta undersokningsunderlag principbeslutet att grundvattenspegeln skulle
fa fluktuera med max 50 cm (pa nivan 30-31m.6.h.). Detta 16ses genom att 50% av allt pp-
pumpat grundvatten aterinfiltreras. Exploatoren aterpumpar nu 72% for att dirmed ha séike r-
hetsmarginal. Man bevakar fluktuationerna pa 70 automatiska métstationer.

Tunnlarna byggs med vattentita spont. En betongsula gjuts i botten. Tillaten inldckage i
byggroparna ir 1,51/sek/1000 °. Det betyder att 17 Mm® pumpas bort pa 5 Ar.

Under besoksdagen bortpumpades dock 1.600 * medan 500 m® Aterinfiltrerades. Vistra tun-
neln holl just pé att titas med betong pé en delstriicka. Ostra tunneln p4 samma delstriicka hade
redan tédtats med 1 m betongsula.

I princip skall man ej behdva stodbevattna vegetationen. Anda bevattnades triden framfor
Brandenburger Tor forra sommaren for sdkerhetsskull.

Som miljouppfoljning fotograferas triden fortlopande och fotona sammanlidggs med kartor
over grundvattenfluktuationer. Detta for att snabbt kunna dra slutsatser om eventuellt up p-
komna problem
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Exempel pa balansering i férstudie - védgprojekt Strasse Kirchméser - Wollin,
Brandenburg

Kirchmdser dr en stadsdel 1 véstra dnden av staden Brandenburg, vilken Stadt Brandenburg v
ge vigforbindelse med motorvigen Berlin.Brandenburg. Kirchméser dr en stadsdel utvecklad
f.a. med jarnvigsforbindelser. Diar lag tidigare verkstidder for Deutsche Reichsbahn och for
forsvarsmaktens tanks. Den verksamheten har upphort och Stadt Brandenburg vill utveckla
omradet for andra verksamheter och for boende. Sparvagnsforbindelse finns, men véagforb n-
delserna dr mycket daliga. Den gamla logistiken byggde helt pa jarnvégstransporter. Detta
projekt syftar till att skaffa vigforbindelse mellan Kirchmdser och motorvigen Berlin-Hanover
vid en pafart vid byn Wollin.

Projektet ir att betrakta som en forstudie® framtagen pa uppdrag av kommunen Stadt Bran-
denburg i avsikt att paskynda forverkligandet av vigen som till 6verviagande del ar statsbi-
dragsberittigad. Uppdragets formella uppgift dr att finna lamplig strackning. Forstudien har
sin alternativjaimforelse metodiskt stora likheter med en viagutredning. Nagra tinkbara strick-
ningsalternativ angavs inledningsvis av uppdragsgivaren. [ dvrigt ingick i1 uppdraget att justera
dessa, och identifiera andra mojliga/lampliga alternativ. En del av det aktuella utredningsomra-
det ligger 1 annan kommun, Wusterwitz. Vid tiden for undersokningen hade Wusterwitz dnnu
inte gatt med i samarbete med grannkommunen for utredningen. Det beror strackningsaltern a-
tiv West.

Har redovisas moment for moment vilka olika faktorer som har studerats och hur:

Inventering

Mark, vatten, biotoper, klimat, landskapsbild, rekreation, bebyggelse och fornlimningar har
inventerats och analyserats med avseende pa resursernas potential, forbelastning och skydds 6-
reskrifter.

Mark

Oversiktligt jordarter och topografi, genomslipplighet

Sammanfattning av en ingenjorsgeologisk utredning

Markens biologiska produktionsformaga

Marken som potential for biotopvariation (biologisk mangfald)

Den potentiella naturliga vegetationen (enligt Krausch 1965)

Grundvattenskydd

Klassificering av markens anvindbarhe

Klassificering av markens kénslighe

Inventering av forbelastningar pa marken (f.a. effekter paA marken av &vningsverksamhet
med pansarfordon, skjutdvningar och fororeningsutslapp)

10.Skyddsvirda delomraden

11.Bedomningar av markens kinslighet for ingrepp som kan férutses av kommande vig

WA R WD =

Vatten
1. Hydrologiska forhallanden
2. Skyddsvirda delomraden (Omradet berors bl.a. av skyddsomraden for vattentikt)

“Strasse Kirshméser - Wollin, Umweltvertréaglichkeitstudie. VBB VIAK Berlin 19.05.1994
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3. Forbelastning (Fororeningsgrader i omradets sjoar och vattendrag)
4. Bedomningar av vattenresursernas kénslighet for ingrepp som kan forutses av kommande
vag.

Klimat
1. Regionala och lokala klimatforhallanden
2. Bedomningar av vigens paverkan pa lokalklima

Biotoper
1. Inventering av vegetationstyper (Inventering 1 skala 1:10 000, klassificeringssystem enligt R.

Gustavsson 1978)

2. Klassificering av dessa vegetationstyper i biotoper (Klassificeringen gjord enligt en veder a-

gen karteringsnyckel som tillimpas enhetligt 6ver hela Tyskland, Zimmermann 1994)

Klassificering av hotade biotoper 1 4 klasser enligt samma karteringsnycke

Inventering av hotade arter (enligt Rote Liste publicerad av naturvardsmyndigheterna)

. Inventering av faunistiska forhallanden (viltstrak, krildjur, grodor samt fagelliv genom en

sirskild ornitologisk inventering utford av lokala ornitologer)

6. Forbelastning (fororeningar pa bla. vatmarker, intensivjordbruk, barridreffekter for vissa
djurarter)

7. Skyddsvirda omraden enligt naturvardslagen

Redan beslutade skyddsomraden

9. Klassificering av biotopernas kénslighet for ingrepp som kan forutses av kommande vag.
Klassificeringen baserad pa sammanvigning av forutsedda effekter av hardgoring, vagens
uppsplittring, trafikféroreningar och grundvattensinkning)

oo W

*

Rekretionspotentialen

1. Landskapsanalys for rekreation (slutet, halvoppet, storrummigt hoglént exponerat landskap,
storrummigt lagldnt landskap)

2. Forbelastning (barridreffekter, buller, nedskrapning, risk for blindgangare)

3. Kinslighet for ingrepp som kan forutses av kommande vég (strandzoner, vatten, strovst i-
gar,nirrekreationszoner)

Bebyggelse
1. Forbelastning (buller,luftféroreningar)

2. Kinslighet for ingrepp som kan forutses av kommande vig (rivningshotad bebyggelse, nir-
zoner 200 m fran bostédder, framtida bebyggelseplaner som méste inskréinkas)

Kulturhistoriska vérden

1. Kartering av kulturhistoriska objekt och miljoer (sédrskilt dokumenterade bymiljder, forhisto-
riska fyndplatser, fornminnen)

2. Kinslighet for ingrepp som kan forutses av kommande vig (utgravningsomraden, forlorade
rumsliga sammanhang i historiska milj6er, sannolikhet for fornminnen)

Kartredovisningar

For varje resurskategori gjordes analyskartor yttickande for hela undersokningsomradet dver
e sirskilda virden

e Kkinsligheten for ingrepp som kan forutses av kommande vig
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Identifiering av tinkbara relativt konfliktfria korridorer

Som underlag for uppdraget hade uppdragsgivaren skissat tva ursprungsalternativ. Dessa foljde
tillstor del befintliga dldre lokala vigar och dvergavs tidigt da de inte tillgodosag moderna krav
pa linjeforing. De framfar av figur 7:1 Urspriingliche Alternatven (I und II).

De olika resurskategoriernas kinslighetskartor Overlagrades. Utifran den samlade bilden av

resursernas kénslighet identifierades sedan 6vergripande olika korridorer som har relativt sma
konflikter. Inom dessa relativt konfliktfria korridorer fortsatte utredningen med precisering av
strackningsalternativ.

For hela undersokningsomradet identifierades i huvudsak tva korridorer - se Figur 7:2 Alter-
native Mitte (M) och Figur 7:3 Alternative Ost (O). En variant var dédr Mitte i norra delen
viker av vister om sjon Wusterwitz utanfor undersokningsomradet och en annan som f6ljer en
dldre befintlig liten vigi en stor omvég Oster om storre delen av undersokningsomradet , Gra-
nert - se figur 7:4  lternative West (W) und Grénert (G).

Med de angivna huvudkorridorerna och mellanliggande 6vergangar bildades ett stort anta
tankbara lankar som sammanforda pa olika sitt definierar 10 olika kompletta mojliga striack-
ningsalternativ inom undersokningsomradet - se Tabelle 7:1 (Lankarna betecknas hir Teil-
strecken t.ex. al, b, m etc). Det skall observeras att bade alternativ West och Grénert delvis
hamnade i andra kommuner utanfor undersokningsomradet och i den redovisade undersok-
ningsfasen ej kunde behandlas som kompletta straickningsalternativ mellan de bada malpunk-
terna.

Ekologiska’ ingrepp i de olika delstrickorna

Sedan foljde en ingrepps-/atgidrdsanalys av de identifierade korridorernas sannolika linjer - se
tabell Tabell ”Biotop”. For varje resurskategori beskrevs salunda delstracka for delstricka den
sannolika vigstrackningens ingrepp (inverkan pa resursen) i kolumn 4. I kolumn 5 klassades
ingreppen i tre klasser "Hog”, "Medelmattig” och “Ringa ingrepp”. I kolumn 6 anges mdjliga
atgérder for att undvika, minimera och utjamna ingreppen och i kolumn 7 anges den bedomda
klassen av aterstaende ingrepp efter genomforda atgérder. I kolumn 2 anges de klassade
strackorna med antal meter fran startpunkten i Kirchmoser. Kolumn 3 innehaller en summarisk

beskrivning av de viktigaste resursvirdena i delstrickan.

I kartbilaga till varje tabell - se karta ”"Biotoppotential” ger klasserna for ingrepp fore atgérd. I
kartorna anges ocksa metertalet for de olika delstrackornas brytpunkter.

Tabeller och kartor skall betraktas som sammanfattande Oversikter. I rapportens text ges ut-
forligare beskrivningar av konsekvenserna/effekterna av vagen for respektive resurska egori.

Sammanfattning av de ekologiska intrangen for de sammanléinkade strickningsalterma-
tiven

Sammanvigning skedde sedan 1 olika steg. Forst gjordes sammanfattande tabeller for respek i-
ve resurskategori dir visas striackningsalternativens olika delstrackor och deras inverkan pa
resursen se t.ex. Tabelle 8:2 ("Wasser”).

> Begreppet “ekologiska” ingrepp anvinds i denna studie for alla ingrepp d.v.s. dven for resurskategorin rekre-
ation och bebyggelse. 1 dag skulle vi i Sverige hellre for de resurskategorierna beteckna dem som ingrepp i
”sociala” och/eller "hilsomissiga” funktoner én “ekologiska”. Det giller dven nér vi analyserar resurskategorin
landskapsbild. Som ingrepp i “ekologiska” funktioner betecknar vi nu frimst varaktig negativ paverkan pa
resurserna mark, vatten och biotoper.
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Prioritering av alternativ

Langst ner under tabellen ovan har varje strickningsalternativ lagts ini en vérderingsskala fran
“Bittre” till ”Sdmre”. Darmed framgar vilka striackningsalternativ som prioriteras utifran resp.
Resurskategori. Aven dessa tabeller skall betraktas som sammanfattande 6versikter. Mer ing4-
ende virderingsresonemang fors 1 utredningens 16pande text

Den hir refererade utredningsetappen avslutades i en sammanfattande vardering av inverkan pa
alla resurskategorierna sammantaget - sid 40. Figuren dr héri svart-vitt. I orginalhandlingen
har markeringarna for resp. strackningsalternativ getts en egen firg for att oka tabellens ldsbar-
het.

Samrad med naturvardsmyndigheterna i Brandenburgs kommun skedde i ett par omgéngar tills
de accepterade planutredarens beddmningar och slutsatser.

Som tidigare ndmnts har alternativ Ost och Grénert inte ingatt i sin helhet i denna utredning,
varfor total prioritering av strickningsalternativen inte kunnat genomforas inom den hér refer e-
rade utredningen. Denna utredning kom att hénskjutas som underlag for en senare dvergripan-
de regional utredning Over ett overgripande trafkkoncept.
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Figur 7:1 Figur 7:2

Figur 7:3 Figur 7:4
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Tabelle 7:1
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Bilaga 1
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Bilaga 2
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Tabelle 8:2
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Bilaga 3
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Exempel Yttre ringen, anslutning till Oresundsbron - balansering i remiss-
granskning av arbetsplanen genom Kvarnby golfbana

I det foljande redovisas remissvaret fran Kvarnby Golfklubb pa arbetsplaneforslaget for Yttre
ringens delstricka genom golfbanan i 6stra utkanten av Malmo. Remissvaret innehaller in e-
dande kritik 6ver savil utredningens redovisning av 6vergripande virden och av tidigare utta-
lade mal och riktlinjer dokumenterade i tidigare utredningar. Balanseringsmetoden forutsétter
att alla tidigare relevanta mal formulerade kring landskapets vard och utveckling redovisas for
att kunna ldggas till grund for analysen av ingrepp i varden och bedomningen av atgirdernas
lamplighet.

I detalj granskas direfter forslaget efter balanseringsmetoden med den systematiska genom-
gangen delstricka for delstracka av ingrepp i viarden och anknytande atgarder.

Synpunkter pa arbetsplanens angivna grundliggande forutsittningar.

P4 flera punkter framgar det att man negligerar eller bortdefinierar omradets egna kvaliteter:
1. Man har inte dokumenterat omradets egna naturvirden i rapporten.

2. Nir man talar om “grona strak” pa sid 54, sa underlater man att peka pa golfbaneomradets viktiga
lank for att koppla Rosengardsstraket via Elisedal+Risebergabidcken over Kvarnby till Malmos ph-
nerade gronomréde vid Angdala/Salleruppsgirden och till Seged. For denna koppling av biotop-
infrastrukturen krivs robust vegetation och vélvardade ytvattenresurser inom golfbaneomradet.

3. Naturvardsprogram for Malmo tar att doma av texten i arbetsplanen inte upp naturvardskvaliteterna
inom golfbaneomradet. Det beror sannolikt pa att naturvardsplanen inte dr aktuell utan gjordes innan
golfbaneomradets nuvarande stora viarden uppstod.

4. Man har pa sid 58-59 varken ndmnt eller karterat den fina smésjo som ligger vid hal 15 och so
vigen delvis tar i ansprak.

5. I stillet foreslar man att denna smasjo blir en av vigstrickans 9 fordrojningsmagasin. For att ytterli-
gare bortdefiniera denna smasjos stora naturvérde bendmner man den “vattenhinder pa golfbanan”.
Det betyder att regnvatten som renspolar vigen fran dicksrester sot och andra féroreningar fran vi-
gen, dit 4ven ldickande miljofarliga laster maste riknas, avses skolja ner i denna smasjo med sitt rika
djurliv. Det &r ett 6ver 4 ha stort vigomrades fororeningar som regelbundet vid regn avses belasta
den lilla sjo.

6. Man patalar pa sid 66 att reservat for motorvigen finns redovisati detaljplanen for golfbanan. PBLs
rittsverkan darvidlag fornekar ingen. Men det ar inte liktydigt med att man inte maste ta gdngse hin-
syn till de naturviarden som &r etablerade och de funktioner som finns bade i form av golfspel, rekre-
ation och naturupplevelser. Givetvis maste all relevant lagstiftning for att minimera stérningen pa
omgivningen iakttas.

7. Pa sid 67 anges underforstatt att bulleratgérder star i konflikt med landskapsbilden och trafikant-
upplevelser. Det kan gilla om teknokratiska bullervallar” utan vegetationstickning tillats exponeras
mot omgivningen. Har finns dock goda mojligheter att undvika sadana effekter. Vigen kan sénkas 1-
2 m, och/eller behovet av en robust vegetationsbard for att avskidrma vigens alla emissioner fran
ménniskor och djur vid sidan av vigen kan kombineras med behovet att dolja bullervallarnas expo-
nering mot det omgivande landskapet. Dessutom dr det ju motorvigen som sadan och inte bullerval-
larna som ir det storsta intranget i landskapsbilden. En sénkt viglinje och hoga vallar med veget-
tion dr nodvindig for att dolja motorvigens exponering i landskapet.
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8. Vad som menas med att ’Stor hidnsyn maste tas till.. .. trafikantupplevelsen i det kénsliga backlan d-

skapet” dr obegripligt. Eftersom backlandskapet &r kénsligt ar det ju logiskt att motorvigen doljs sa
mycket som mojligt. Det innebér tyvérr begrinsningar i trafikanternas upplevelser av backlandska-
pet. Om man Sppnar upp for att trafikanterna skall fa ”forsta parkett”, sa har man ju samtidigt
oundvikligt exponerat stora delar av viganldggningen i det kénsliga landskapet. Forslaget har sma
planteringar med 50 m avstand regelbundet utmed béda sidor av vigen. Detta &r helt frimmand

fran landskapets egenart, och markerar ytterligare vigens egensinniga framfart i forhallande till
landskapets karaktér. Forslagets vallar och sldnter ansluter inte heller till landskapets egenart med
sina karaktéristiskt bulliga backar. De jdmna slidnterna med lutningar brantare dn omgivande kullar
ar ofrankomligen artfrimmande. Planteringarna kommer heller inte tillrdckligt att dolja de vallar och
slanter som foreslas. I stillet uppnas en effekt med de regelbundna vegetationsgrupperna som inne-
bir att motorvigens dominans understryks ytterligare. Vegetationsdungarnas storlek och placering
leder till att trafikanter i 120 km/t kommer att uppleva ihallande vixlingar mellan utblickar i 1,5 se-
kunder och vegetation i 0,5 sekunder liknande en irriterande popvideos stressande bildvéxlingar. Vad
ar detta for trafikantupplevelse? I detta fridfulla landskap som &r en finstimd helhet av smaru
sammanfldtade med stora rum med vida utblickar dr védgen ett dominerande totalfrimmande element
som inte alls uppnar nagon acceptabel landskapsanpassningen med de sméa foreslagna atgérderna.

. Under buller sdger man i en mening att kvarnby golfbana “berdrs av bullerstorningar”. I bilaga 2
namns riktvirden t ex I rekreationsomraden avsatta i kommunala 6versiktsplaner, med 1ag bak-
grundsniva géller riktvirdet 40 dBA (ekv.). For golfbanor saknas riktviarden.” Att riktvédrden saknas
betyder inte att bullerhinsyn inte behover tas. Eftersom golfbanor forekommer i s& manga skiftand
beldgenheter dr det naturligtvis vanskligt att ange nagra generella riktvirden for golf. I stillet mast
man bedoma fran fall till fall. En viktig aspekt dr da vilka andra funktioner &n golf som omradet har
och vilka riktvérden dessa funktioner har. Det betyder i det hir fallet, med omradets hoga naturvér-
den och rekreationskvaliteter, att riktvirdet 40 dBA ligger narmast. Av sid 136 framgar att utredarna
har laborerat med 55 dBA som riktvirde. Stora delar av hal 14 och 15 &r t.o.m. belastat av 60 dBA.
Omrédet for hal 18 ligger under upp emot 70 dBA buller, dérfor att ddr har man ténkt sig att trafi-
kanterna skall kunna titta ut dver golfspelarna - "trafikantupplevelse”. Nuvarande hal 18 skall flyttas
Osterut upp pa backen, men kommer dven efter flyttningen att ha 6ver 60 dBA. Omradet f6r nuva-
rande hal 18 ir ett framtida disponibelt omrade for nagra korthal. Med den foreslagna arbetsplanens
forslag att dér inte ha bullerskydd &r utnyttjande for golfspel knappast hdlsosamt med bullervirden
pa upp till 75 dBA.

10.Detaljplanen sédkrar ritten till golfspel utanfor vigreservatet. De golfytor som ligger utanfor vigre-

servatet har till stor del bullervirden 6ver 55 dBA. Det dr helt oacceptabelt @ven om man hypotetiskt
sett kunde bortse fran omradets funktion for naturupplevelser och rekreation allmént sett.

11.Under rubriken “’befintliga tikter” ndmns indirekt den yta norr om Kvarnbyvidgen som ir avsedd so

kompensationsyta for de befintliga 6vningsfilt som motorvégen tar bort. Ingenting nimns om dessa ytor
rdcker for att ersitta bortfallet. Om dessa ytor inte ridcker for normala 6vningsbehov for golfbanan, sa
dventyras hela golfanldggningens framtid. Att foresla atgirder for att 16sa detta problem ér en sjéalvklar
del av en konsekvensanalys.

12.Ingenting ségs heller om hur stérningarna paverkar verksamheten under den period anldggningsarbetena

pagar. Det ér viktigt att det nya 6vningsfiltet kan tas i ansprak samtidigt som det gamla tas ur drift.
Varje avbrick i spel- och traningsmdjligheter medfor risk for bortfall av medlemmar. Negativ publicitet
p.g.a. storningar under byggtiden dventyrar klubbens nédvindiga medlemsrekrytering och i férldngning-
en klubbens existens. Det &r ett allvarligt hot inte bara mot klubbens nuvarande medlemmar utan giv t-
vis mot hela regionens behov av fritidsutbud. I det perspektivet dr golfbanan, dven bortsett fran omr a-
dets funktion for naturupplevelser och rekreation, att betrakta som ett allmént intresse. Att konsekven s-
analysen inte har behandlat detta dr en oacceptebel brist.

13.Ingenting ndimns om statens dtagande att skydda befintliga rekreationsresurser och utveckla nya i

samband med etableringen av fasta 6resundsforbindelser. I betinkandet SOU 1978:18, "Oresundsfor-
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bindelser”, sammanfattar 1975 ars danska och svenska Gresundsdelegationer att delegationerna har bedomt
att utbyggnaden av fasta forbindelser 6ver Oresund "med ett undantag inte aktualiserar nigra sirskilda
krav pa atgirder for att mota negativa effekter. Undantaget avser konsekvenserna av det rorliga frilufts  i-
vet pa markanvindningen i Sydsverige. Den markanta dkningen av tillgdngligheten for denna region kom-
binerat med naturens kénslighet i vissa omraden fordrar speciella insatser om en fast vigforbindelse byggs
over Oresund. Dessa insatser bor riktas in pa att dels skydda kinsliga partier, dels oka kapaciteten inom
de delar av regionen som &r ldmpade att taemot ett stort antal besokande (sid 31). Man konstaterar att
"bristen pa nérrekreationsomraden 4r sirskilt stor” -sid 273. Senare 6verarbetade dresundsutredningar har
ej reviderat dessa slutsatser. Slutsatsen r séledes att detta vigprojekt, sisom anslutning till bron, dr for-
knippat med sérskilda ataganden fran vighallarens sida att skydda befintliga resurser for det rorliga fr i-
luftslivet, vilket dven inkluderar golf, naturupplevelser och liknande.

Mot bakgrund av alla dessa grundldggande brister kan miljokonsekvensbeskrivningen i arbetsplanen
inte godkdnnas i nuvarande skick. Den maste omarbetas for att kunna ldggas till grund for arbetsplanens

revideringar.

Sammanfattning av i arbetsplanen ouppklarade ingrepp i natur och landskap, samt for-
slag till atgiirder for att minimera dessa ingrepp

Mark
Virde Ingrepp kvntitet Lamplig atgiird kvantitet
Grundvattenbil- Motorvigen innebir ino Vigvattnet bor omhénd 1-
dande funktion omradet for golfbanan tas i manga sma system av
hérdgoring med asfalt. 3 ha dammar, vattenférdragand
biotoper och infiltration i
Dirutéver blir vagrum- samma rumsligt funktio-
mets Ovriga schakt och nella sammanhang som d
fyllnadsytor kraftigt mil- olika ianspraktagna mark-
jobelastade caSha ytorna d.v.s. sd nira viagen
som mojligt. Dessa ytor
bor ej vara mindre dn 1/3 | S:a 8/3
av motsvarande avvatt- =2,5ha
ningsytor
Klimatbildand Hardgjorda ytor undantar Ungefir lika stor areal
funktion markens funktion so plantering med tdckand
klimatbildar 3 ha krontak kompenserar bort-
fallet av markens klimat-
bildande funktion 3 ha
Vatte
Virde Ingrepp kvntitet Lamplig atgiird kvantitet
Idag rel. rena opa- | Utsldpp av forore- |sjon vid hal | Forfiltrering genom infiltra- | Dimensio-
verkade smévatten, | nat vigvatten for 15 + damm | tion, 6versilnings- och vat- [ nering med
sdrskilt smasjon snabbt ut i dessa vid hél 10 + |marker innan vatten nér be- |hénsyn till
vid hal 15 smavatten béacken ut- | fintligt 6ppet vatten golfytor i sam-
med hal 5 rad m. klubbe
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Biotoper

Virde Ingrepp kvntitet Lamplig atgiird kvantitet
Strandbiotoper vid | Utfyllnad av del av sjon NV viken | Minimal utfyllnad, etable-
hal 15, vixt- och ring av strandbiotop. minimeras
djurliv, fagel Onaturligt stora fluktua-
tioner av vattenstandet vid
regn omdojliggor stabil
strandbiotop. Fororenat
vigvatten paverkar viaxt- Sjon far ej anvindas so
och djurlivet. Hela sjon | utjaimningsmagasin
Luft/klimat/buller
Virde Ingrepp kvntitet Lamplig atgiird kvantitet
Lugn och fridfull- | Enligt nuvarande férslag | storre de- minst 5-6 m
het for naturupple- | till arbetsplan helt oac- len av niva-
velser och liknad | ceptabelt buller omradet Sankning av vigprofilen 1- | skillna
rekreation 2 m, samt pabyggnad till | mellan vég-
hogre bullervallar, samt en | bana och
acceptabel bull r- | oacceptabelt buller och 2-300 m bard av vegetation utmed | sldnt-kron.
niva for golfspel andra storningar frén vigen | vidgkanten I5m
veg.bard
Landskapsbild
Virde Ingrepp kvntitet Lamplig atgiird kvantitet
Attraktivt storska- | Den nya stora motorvigs- |hela vigen | Viganldggningen doljs s& | hela vigen
ligt backlandskap | anldggningen har vertikal- | inom om- | mycket som mdjligt. Vallar
och horisontalprofiler so | radet for | och vegetation som omger
helt avviker fran landska- | golfbanan [ végen ges form och kraft-
pets topografi fullhet som motsvarar
landskapets skala
Rekreation
Virde Ingrepp kvntitet Lamplig atgiird kvantitet
Virdefullt, védleta- | Bullerstorningar enligt storre de- | Bullerkrav ner mot 40 dB
blerat, befintligt planen sa omfattande att |len av nddvindigt.
rekreations-omrad | regionen totalt sett gor en | omradet

pataglig forlust av existe-
rande och potentiell rekre-
ations- resurs i strid med
SOU 1978:18

Alt. har vighallaren i kon-
sekvens med SOU 1978:18
rimligen att tillskapa andra
rekreationsresurser pa annan
néraliggande mark med
samma relativa ostdrdhet
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som kvarnbyomradet har
idag.

ca 100 ha

Sammanfattningsvis framgar att man maste iakttaga storsta mojliga bullerdimpning for detta extraord-
nért naturskona omrade. Det innehaller ett rikt fagelliv och grodliv. For naturupplevelsen krivs har
mycket stringa bullerkriterier.

Detaljerad beskrivning av ouppklarade ingrepp med forslag till atgéirde

Efter granskning av skissforslaget till arbetsplanen kan konstateras en méingd allvarliga brister, so
maste rittas till i det fortsatta arbetet. Vi vill dock reservera oss for att ytterligar atgérdskrav kan kom-
ma senare. Den begrinsade tiden gor det svart att helt igonom tolka alla konsekvenser.

Delstricka

brist

atgiardskrav

16620-16700

Ostra sidan:
Tee for hal 15 ligger ca 65 m fran vig-
kanten helt oskyddad fran buller

Vall, och bullerplank gérna i plexiglas
over gangtunneln, krivs som nar 5

over vigbanan. Vallen maste stricka sig
soderut for att dampa bullerbelastningen.
Den bor vid 16580 na 4 m och vid
16500 na 3 m Gver vigbanan.

Vistra sidan:
Fairway hél 14 helt oskyddad fran buller

Bullerplank som pé Ostra sidan. Bull r-
vall som nér 4 m 6ver vigbanan och
striacker sig soderut till 16500 dir den
sjunkit till 3

16700-16980

Ostra sidan:
3 m bullervall ar for lit

4 m vall krédvs. I 16950 ligger motor-
vigskanten endast 25 m frén fairway-
kant . Ar det tillitet?

Tit flerskiktad skogskant 15 m bred
utmed foten av sldnten for att stoppa
immissioner mot rekreationsomradet och
didmpa det visuella intrycket av vall.

Vistra sidan:
Acceptabelt bullerskydd till 16925. Dér-
efter svarlést plan

Framfor green till hal 10 krévs en liten
vall, sa sldntkronet kommer pa +35 m.
Tit flerskiktad skogskant 15 m bred
utmed foten av sldnten for att stoppa
immissioner mot rekreationsomradet och
didmpa det visuella intrycket av vall.

16980-17000

Ostra sidan:
Dammen riskerar minskas i vistra viken

Vigprofilen borde vara lidgre med hén-
syn till bevarandet av dammen.

Tit flerskiktad skogskant 15 m bred
utmed foten av sldnten for att stoppa
immissioner mot fageldam-
men/rekreationsomradet och dampa det
visuella intrycket av vallen.

Vistra sidan:
Svart ldsa nivaerna

Sléant/vallkron bor ligga pa +33/34

Tit flerskiktad skogskant 15 m bred
utmed foten av sldnten for att stoppa
immissioner mot rekreationsomradet och
didmpa det visuella intrycket av vall

17000-17100

Ostra sidan:
Nistan obefintligt bullerskydd. Fagelli-

vall bor né 4-5 m over vigbanan.
Tit flerskiktad skogskant 15 m bred
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vet rikt hir. Virdefulla naturkvaliteter

utmed foten av sldnten for att stoppa
immissioner mot rekreationsomradet och
didmpa det visuella intrycket av vall

Vistra sidan:
Svart ldsa nivaerna

4 m vall 6ver vigbanan bor ricka hir
eftersom fairway for hal 10 ligger lagr
an vagen

Tit flerskiktad skogskant 15 m bred
utmed foten av slinten for att stoppa
immissioner mot rekreationsomradet och
didmpa det visuella intrycket av vall

17100-17200

Ostra sidan
Green till hél 15 endast 65 m fran vig-
kant

Hér krdvs 5 m vall till 17200

Tit flerskiktad skogskant 15 m bred
utmed foten av sldnten for att stoppa
immissioner mot rekreationsomradet och
didmpa det visuella intrycket av vall

Vistra sidan:
Svart ldsa nivaerna

Hir kridvs 4 m vall 6ver vigkanten

Tit flerskiktad skogskant 15 m bred
utmed foten av sldnten for att stoppa
immissioner mot rekreationsomradet och
didmpa det visuella intrycket av vall

17200-17400

Ostra sidan:

Bullerskydd saknas helt for golfyta so
kan komma att anvéndas for korthal i
framtiden

4 m vall

Titt flerskiktat buskage 10 m hogt, 15
brett utmed foten av slinten for att stop-
pa immissioner mot rekreationsomradet
och ddmpa det visuella intrycket av vall

Vistra sidan:
Tee for hal 10 endast ca 55 m fran vég-
kant

5 m bullervall hela vigen

Titt flerskiktat buskage 10 m hogt, 15
brett utmed foten av slénten for att stop-
pa immissioner mot rekreationsomradet
och ddmpa det visuella intrycket av vall

17400-17500

Ostra sidan:

Slianten flack endast 1:5 innebir att
bullret foljer terrdngen upp till green for
nya hal 18

Sldnten gors brantast méjligt 1:2 for att
maximera bullerddmpningen och kunna
utnyttja den spelbara golfytan bako
slantkronet

Vistra sidan:

Vallens kron mot vister nar 5 m dver
vigbanan enligt sektion 17400 till plan.
Det ir tillfyllest.

Fotomontaget sid 111, foto 7.4 ir fel.
Det redovisar ingen vall

Vallens kron mot vister maste nd minst 5
m ¢ver vigbanan hela vigen. Buskage i
lamplig omfattning efter samrad med
Kvarnby GK

17500-

Vistra sidan

Nivan pa vallens kron mot vister fram-
gar ej med matt i sektion 17580, men
verkar enligt bilden tillfyllest.

Vallens kron mot vister maste nd minst 5
m, gdrna 6 m, 6ver vigbanan hela vigen.
Buskage i lamplig omfattning efter sam-
rad med Kvarnby GK

Hela strickan

P.g.a. den hoga vigprofilen kommer
bullervallarna att sticka upp hogt

Vigprofilen bor sdnkas med 1-2 m hela
striackan.
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Remissvarets sammanfattande kommentarer:

De planteringar som gors hédr maste vara massiva och storskaliga for att undertrycka motorvéigens do-
minans och bereda avskildhet mellan den fridfulla naturen och den stérande motorvigen. Det maste till
rejdla tag med kraftfulla planteringar som vigen kan underordna sig, och som samtidigt kan dolja d
hoga vallar som &r oundvikliga med de givna forutsittningarna. Med den storskaliga topografin tal
landskapet hir stora atgirder. Det maste accepteras att bygga upp hoga vallar for att mildra stérningen.
Vallarna kan héllas ldgre om viégprofilen sidnks 1-2 m. Inom négra ar doljs vallarna bakom vegettion.

Det berorda omradet &dr en mycket stor rekreationsresurs i Malmos ostra utkant och har omistliga natur-
virden. Dérfor maste dampningen av buller och andra immissioner ges hogsta prioritet.

Hur beaktades remissvaret?

Vigverket accepterade remissvaret i stort sett i sin helhet. Nagon medveten strivan att unde r-
lata de yttrade hiansynen hade aldrig funnits. Bristerna i utredningen torde enligt min beddm-
ning helt kunna hirledas till for snalt budgeterad utredningsbudget dar landskapsarkitekten,
som tyvirr dr alltfor vanligt, fatt en alltfor liten del av arbetsplanens budget. Den snéva budge-
ten beror dels pa att arbetsplanearbetet upphandlats i konkurrens med ldgsta pris som utslag s-
givande valfaktor. Landskapsarkitektens tid for att analysera och virdera landskapets ut-
gangsforutsittningar har successivt snévats in sedan MKB-paragrafen infordes i den svenska
véglagen 1987.

I detta fallet hade uppenbarligen inte viagutredningen aktualiserats vad giller landskapsvérdena.
Overgripande mal frin Oresundsutredningarna och regionala landskapsstudier av SSK hade ev.
fallit mellan stolar och dérfor ej alls forts in 1 arbetet. Om vi hade haft starkare regionalplane-
ring i Sverige, sa hade dessa mal varit tydligare dokumenterade och ej glomts borti arbetsp a-
neutredningen.

Det dndringsarbete med tidsfordrdjning som projektet asamkades p.g.a. bristerna torde ha in-
neburit en merkostnad mangdubbelt storre dn den besparing man kortsiktigt gjorde ndr man
tog det lidgsta pressade priset i upphandlingen arbetsplanen. Detta problem skulle man kunna
komma runt om man tillimpade fasta arvodestariffer baserade pa utredningsomradets storlek
och svarighetsgrad pa samma sitt som skeri Tyskland. Det dr en upphandlingsform som leder
till att kompetens végs avsevirt hogre dn pris vid upphandlingen.

En annan erfarenhet &r att det finns brister hos den 6versiktliga planeringen som gor att arbe s-
planearbetet maste innehalla orimligt mycket grundlaggande inventerings- och analysarbete.
Hjulet maste konstrueras pa nytt i varje projekt. Det dr bade dyrt och tidsddande och leder Litt
till irritation mellan berdrda parter. Dessa brister giller regionalt planarbete, men kan ocksa
hénforas till vigutredningen och 6versiktsplanen. Indirekt ligger man utredningsarbete pa
remissinstanserna nar man stéller ut undermaliga planforslag och forlitar sig pa att remiss n-
stanserna kompletterar materialet och réttar fel.

Diskussion betréaffande férdyringar

Det finns ingenting som siger att balanseringsmetoden leder till fordyringar 1 projektet. Balan-
seringen syftar till att redan fore planens faststillande noga analysera alla virden och funktioner
i natur och landskap. Darmed undviks fel som kan kosta mangdubbelt mer att ritta till senare,
eller brister vilka upptriader som samhéllsekonomiska kostnader.

47



Projektnivan, plan- och byggkostnader

Karaktéristiskt for den svenska planprocessen ér en relativt snabb fas fram till samradshandling.
I kontakten med berdrda och allmidnhet uppkommer manga tyckanden, ofta motstridiga syn-
punkter, och inte sa sillan irritation mot planunderlagets bristfillighet. En hel del av kritiken
kan hérledas till oro hos de berorda baserad pa otydlighet hos underlaget. Om underlaget &r
bristfélligt kinner man framlingsskap infor forslaget. Det dr en grundldggande reaktion. Frim-
ling = fiende hos flera naturfolks sprak. En oberittigad oro hos berdrda parter kan Iitt leda till
att de stiller onodigt hoga krav pa atgiarder. Omotiverade atgérder innebér onodiga kostnader.

Nir underlaget fran borjan dr uttdmmande skapar det bittre fortroende for planeringsarbetet
varfor samradsprocessen gar snabbare. Balanseringsmetoden ger en systematisk och tdckande
samradshandling, som kanske tar nagra veckor lingre tid att ta fram, men stoter pa mindre
patrull i remisskedet. Ddarmed forhindras onddiga fordyringar p.g.a. fordréjningar.

Balanseringsmetoden leder med sin systematik dven till farre fel. Eftersom var svenska lagstif t-
ning inte stéller krav pa att negativa konsekvenser skall atgirdas, sa blir behandlingen av ko n-
sekvenserna létt bristfillig. MKBn blir expedierad som en formalitet, och landskapsplaneringen
i samband med vigprojektet tenderar begrénsas till efterbehandling av vigbyggnationen, saso
formgivning av dverskottsmassor och andra uppsnyggningsatgiarder”. Relativt séillan &r land-
skapsplaneringen baserad pa en fullstdndig och ingéende analys av existerande virden och
funktioner i landskapet, och séllan gors en landskapsanalys sa tidigt att den i realiteten kunna
paverka véglinjen i plan och profil.

Fel som maste rittas till niar de uppdagas senare i projekteringsfasen eller rent av i byggfasen
innebédr mangdubbelt storre kostnader dn att gora rétt fran borjan. Forskare hiavdar att fel so
ej rittas till direkt i genomsnitt innebir sex ganger hogre merkostnader att ritta till s enare.

Efter byggnationen, samhillsekonomiska kostnader

Aterstdende fel som ej blir atgirdade i projektet leder till samhiillsekonomiska kostnader. Fe
skulle i detta sammanhang definieras som “ingrepp 1 natur och landskap, 1 ekologiska och hil-
somissiga funktioner, som ej balanseras i projektet utan leder till kostnader 1 framtiden”. Om
de samhillsekonomiska kostnaderna &r sex ganger storre dn vad det skulle ha kostat att balan-
sera projektet redan i plan- och byggskedet ér en rent hypotetisk fraga.

I fallet Yttre ringen kommer kostnader for bullerddmpning till 55 dBA fér omraden utmed vé-
gen som inte dr planlagda i dag, men som snart kommer att bli aktuella for planering sannolik
att bli mangdubbelt storre an om bulleratgidrderna hade vidtagits redan i Yttre ringens byg-
skede. Alternativt kommer en bred bullerzon att limnas oanvéind. Hur man miter den sam-
hillsekonomiska kostnaden dr mer komplicerat. Det dnnu ej atgiardade sékerstillandet av re-
kreationsomraden eller etablerandet av nya nirrekreationsomraden som efterlystes i serien av
oresundsutredningar under 70- och 80-talet leder ocksa till samhallsekonomiska kost ader.
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