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Forord

| beslut den 29 september 1998 (nr 9 K98/3210/3) uppdrog regeringen at Statens
institut for kommunikationsanalys, SIKA, att "understka hur lansstyrelsernas
utokade ansvar betraffande planerna for aren 1998-2007 har paverkat
lansstyrelsernas resursinsatser jamfort med nar lansstyrelserna ansvarade for planer
for lanstrafikanlaggningar” Uppdraget bifogas som bilaga 1.

En enkat som sandes till lansstyrelserna och de regionala sjalvstyrelseorganen
bildar underlag for redovisningen. Syftet med enkéaten var att belysa atgangen av
resurser samt att fa del av lanens bedomningar av hur planeringsprocessen
fungerat.

Vi har ocksa haft tillgang till en sammanstalining av svaren pa en enkat fran
lansstyrelsernas kommunikationsexperters forening. Av svaren pa den enkéten
framgar organisationen som kommunikationsexperterna verkar inom samt bland
annat i vilkken omfattning de haft medarbetare i de tva senaste
planeringsomgangarna.

| syfte att belysa hur trafikverken sett pa relationen till lansstyrelsernas planering
har representanter fér Banverks- respektive Vagverksregioner intervjuats.

Arbetet med SIKA:s rapport har utforts av Lennart Nilsson.

| detta arende har beslut fattats av Staffan Widlert, efter foredragning av Lennart
Nilsson.

Stockholm den 26 mars 1999

Staffan Widlert
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1 Uppdrag att belysa om &ndrade foérutséattningar for lanen i transportplaneringen
paverkar lansstyrelsernas resursbehov. Regeringsbeslut 9, 1998-10-29

2.1 Tidsatgang, konsultmedel och 6vertid for arbetet med planerna

2.2 Uppdrag fran regeringen och Kommunikationskommittén samt projekt pa regionalt
initiativ, inklusive medverkan i arbetsgrupper, perioden 1992-98
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Sammanfattning

SIKA:s uppdrag ar att undersoka hur lansstyrelsernas utkade ansvar betraffande
transportplaneringen har paverkat resursinsatserna jamfort med nar de ansvarade
for planer for lanstrafikanlaggningar. | uppdraget ingar att belysa vilka aktiviteter
resurserna anvands till och att analysera ett eventuellt behov av resursforstéark-
ningar, men ocksa mojligheter till rationaliseringar, samordning och samarbete
som kan begransa de resursinsatser som kravs.

Med stod av en enkat till lansstyrelserna och de regionala sjalvstyrelseorganen har
underlag hamtats om lanens resursinsatser de tva senaste planeringsomgangarna.
| denna rapport betecknas planerna med utgadngspunkt fran faststallelsear, dvs.
som 1994 respektive 1998 ars plan. Fran enkaten hamtas ocksa underlag om hur
lanen beddmer att planeringsprocessen har fungerat.

| redovisningen i denna rapport gors ingen atskillnad mellan [an som ingar i
regionforbund och 6vriga lan. Begreppen lan eller lansstyrelse omfattar saledes i
denna rapport ocksa lan med regionala sjalvstyrelseorgan.

Lénens roll och uppgifter

Lansstyrelsernas roll som samordnare pa regional niva av statliga intressen med
anknytning till kommunikationer har fatt ett allt vidare innehall under 1990-talet. |
1989 ars beslut om samordnad lansférvaltning betonas lansstyrelsens roll som
regional samordnare av planering for de olika trafikslagen. Darefter har anspraken
pa lansstyrelsens insatser vad galler transportplaneringen successivt vidgats till att
inom ramen fOor den regionala transportplaneringen samordna infrastruktur och
trafik med bebyggelse, miljo, regional utveckling m.m.

En konsekvens av lanens utvidgade planeringsuppgifter har medfort en patagligt
forstarkt integration av ekonomisk och fysisk planering.

Resursatgang

Med stdd av enkatsvaren konstateras att lanen har dgnat den senaste planen for
regional transportinfrastruktur i genomsnitt nastan tre ganger mer resurser an den
narmast foregaende planen for lanstrafikanlaggningar. | genomsnitt &gnade
lansstyrelserna ca 8 manmanader per lan at 1994 ars plan och 22 manmanader at
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1998 ars plan. Som grund for jamforelse av omfattningen pa olika aktiviteter
under de bada planeringsomgangarna antas att lansstyrelserna totalt agnade

e 1994 ars plan: 170 manmanader och
e 1998 ars plan: 460 manmanader.

Utbver uppdragen att uppratta planer har lansstyrelserna framfor allt under
perioden mellan planarbetena, dvs under aren 1994-1996, engagerats i andra
uppdrag fran regeringen, framst RES (REgional Samhallsplanering for ett miljo-
anpassat transportsystem) och uppdraget frAn Kommunikationskommittén att
konkretisera kommitténs forslag till infrastrukturinriktning. En grov uppskattning
tyder pa att lanen tillsammans agnat uppemot 200 manmanader p& RES-uppdraget
och ungefar 100 manmanader pa konkretisering av Kommunikationskommitténs
forslag. Dessutom beraknas lanen totalt ha satsat minst ca 3,5 mkr i konsultmedel
pa framst RES-uppdraget.

Vidare har lanen agnat relativt betydande resurser at regionalt initierade projekt.
En grov uppskattning med stdd av lanens uppgifter ar att under perioden 1992-97
bedrevs regionala utvecklingsprojekt - med tyngdpunkt pa transportfragor — till
konsultkostnader pa minst 7—8 mkr och med insatser av lansstyrelsepersonal pa
uppemot 150 manman.

Ldnens bedémningar

En aterkommande bedémning ar att minskningen av de totala resurserna och
darmed neddragningar av lansstyrelsens personal under det senaste decenniet har
begransat mojligheterna for andra sektorer (t.ex. natur- och kulturmiljovard) att
medverka i transportplaneringen. Dessa neddragningar har avsevart forsvarat det
tvarsektoriella arbetet i kommunikationsplaneringen.

Under arbetet med planen for perioden 1994-2003 gick det i stort sett bra att
samtidigt aven skota l6pande arbete. For arbetet med efterfoljande plan for
perioden 1998-2007 redovisar dock i det narmaste varje lan att det |6pande
arbetet pa ett patagligt satt fatt sta tillbaka. Remisser och granskning av
detaljplaner prioriterades ned och plansamrad fick i vissa lan helt sta tillbaka.
Vidare prioriterades kommunikationssektorns medverkan i 6vrigt regionalt
utvecklingsarbete regelmassigt bort fran varen 1997 och ett ar framat.

Lansstyrelserna redovisar genomgaende positiva erfarenheter av samarbetet med
trafikverken. Samarbetsklimatet har varit battre an tidigare.

Arbetet med 1994 ars plan stérdes i ndgon man av att viktiga forutsattningar
andrades under tiden planarbetet pagick. For arbetet med 1998 ars plan framhaller
de flesta lansstyrelserna tidsbristen som ett helt dominerande problem. Den
knappa tiden fran beslut om inriktningen till det att planforslag skulle remitteras
medforde problem bade for lansstyrelsernas egna insatser och for trafikverkens
regionala organisationer, som hade svart att tillgodose efterfragan pa material.
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Under den tidspress som trafikverkens regioner befann sig i bedémer nagra
lansstyrelser att verken prioriterade huvudkontorens krav pa underlag fére den
nationella planeringen.

Den bristande samstammigheten mellan planeringsram och budgetniva anges av
nagra lansstyrelser som problematisk. Planeringen riskerar att férlora i tro-
vardighet och engagemanget minskar om det ar alltfor stora differenser.

Synpunkter fran trafikverken

Representanter for trafikverkens regionala organisation bekraftar den bild lanen
ger av att samarbetet dem emellan har fungerat bra. Man delar ocksa uppfatt-
ningen att det varit tidsbrist och svart for trafikverken att tillhandahalla underlag
som lanen efterfragat. Tillfragade regioner i sddra och mellersta Sverige anser sig
ha en alltfor liten planeringsorganisation for att samtidigt tillgodose anspraken pa
underlag fran bade flera lan och det egna huvudkontoret.

SIKA:s slutsatser och rekommendationer

Det har skett en tydlig kvalitetsférbattring av planeringen och en patagligt for-
starkt integration av den ekonomiska och fysiska planeringen. Att planeringen
forbattrats framgar ocksa av SIKA:s utvardetidgr det bland annat konstateras
att kommunerna ar néjdare med den senaste planeringsomgangen.

Lansstyrelserna arbetssituation har varit anstrangd under arbetet med de regionala
transportplanerna for perioden 1998-2007. Den betydligt 0kade arbetsinsatsen
jamfort med foregaende planen for lanstrafikanlaggningar motsvaras av endast en
marginell 6kning av personal for arbetet. Det har medfort att man inom lanen gjort
omprioriteringar som medfort senarelaggning av myndighets- och utvecklings-
arbete samt att personalen arbetat dvertid i storre utstréackning &n tidigare.

Forutsattningarna for planeringsarbetet har paverkats av att tiden for att genom-
fora planarbetet varit begransad samt att underlaget fran trafikverken enligt lans-
styrelserna kommit sent och varit ofullstandigt. En upplaggning av planerings-
processen som ger en jAmnare arbetsbelastning skulle forbattra dessa grund-
laggande forutsattningar for planarbetet.

Den senaste planeringsomgangen har gett erfarenheter som till en del kan rationa-
lisera och underlatta vissa moment i kommande planeringsomgangar. Grundlagg-
ande analyser fran forra omgangen bor kunna uppdateras och darmed krava
mindre insatser &n forra omgangen. Vidare kommer etablerade samarbets- och
samradsformer att vara vardefulla i fortsattningen.

1 Senot 2 sid 10
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Det utvidgade innehallet i planeringen bor stalla krav pa underlag och kompetens
fran olika samhallssektorer i storre utstrackning an hittills.

Mellan de tva senaste planeringsomgangarna gavs lansstyrelserna tva tamligen
resurskravande uppdrag. Samtidigt har det ocksa bedrivits regionala utvecklings-
arbeten pa de flesta hall. Att bedoma vardet av dessa arbeten har inte ingatt i var
utvardering. Det kan dock konstateras att regeringsuppdrag engagerar lans-
styrelsens egen personal medan de egna utvecklingsprojekten ofta bedrivs som
konsultprojekt. Fragan kan stéllas om det under perioden mellan de senaste
planeringsomgangarna varit en lamplig férdelning mellan regeringsuppdrag och
projekt som regionerna sjalva initierat.

Av uppdragen till trafikverken bor det framga hur lansstyrelserna ska fa tillgang
till ett tillfredsstallande underlag for planerna sa att lanen ges rimliga forutsatt-
ningar for planarbete, inklusive férankring i kommuner och andra samradsorgan.
Det ingdr inte i detta uppdrag att behandla trafikverkens resurssituation. Mot
bakgrund av trafikverkens svarigheter att tillhandahalla underlag kan dock fragan
stallas om ocksa trafikverkens resurser for planeringen bor 6vervagas narmare.

Sammantaget tyder erfarenheterna fran den senaste planeringsomgangen pa att
lansstyrelsernas resurser varit oftillrackliga i forhallande till planarbetets vidgade
omfattning och innehall. Flera arbetskravande moment tillkom med bland annat
krav pa nya former av samverkan. Som exempel kan ndmnas den utkade sam-
radsprocessen med kommuner och andra intressenter.

Under den senaste planeringsomgangen avseende 1998 ars plan beraknas lanen i
genomsnitt ha anvant cirka 22 personmanader for planeringsarbetet. | arbetet den
foregdende omgangen med 1994 ars plan berdknas motsvarande resursatgang ha
varit cirka 8 manmanader per lan. Lansstyrelsernas redovisningar tyder pa att
arbetet med 1994 ars plan kunde bedrivas under relativt normala arbetsforhall-
anden medan arbetet med 1998 ars plan bedrevs med otillrackliga resurser. Den
okning av resurserna med cirka 14 manmanader, som lanen i genomsnitt satsade
infor den senare omgangen, bor vara utgangspunkt i bedéomningarna av i vilken
omfattning lanens resurser bor forstarkas infor kommande planeringsomgang.

Vi utgar ifrén att det i kommande planeringsomgang baor bli mojligt for lans-
styrelserna att dels bygga vidare pa gjorda behovsinventeringar — som pa manga
hall kravt relativt omfattande resurser — dels rationalisera arbetet med stod av
tidigare erfarenheter. Aven trafikverken bor ha fatt erfarenheter av hur underlaget
bor vara utformat for att passa lanens behov. Vidare bor erfarenheterna fran
foregaende planeringsomgang medverka till att planeringsprocessen laggs upp sa
arbetsbelastningen blir jamnare. Sammantaget bedémer vi att minst hélften av de
okade resurskrav som stélldes pa planeringen den senaste omgangen bor kunna
ersattas av vunna erfarenheter, battre underlag och en battre organiserad
planeringsprocess. Resterande del bor tillféras lanen som resursférstarkning.
Behoven av forstarkta resurser varierar mellan l&nen. Resurstillskottet bor darfor
fordelas med hansyn till planeringsarbetets omfattning och komplexitet samt
sarskilda omstandigheter i dvrigt.
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1 Bakgrund

1.1 Uppdraget

Statens institut for kommunikationsanalys, SIKA har fatt i uppdrag av regeringen

att undersoka hur lansstyrelsernas uttkade ansvar betraffande planerna for aren
1998-2007 har paverkat lansstyrelsernas resursinsatser jamfort med nar lanssty-
relserna ansvarade for planer for lanstrafikanlaggningar. | undersdkningen ska de
regionala sjalvstyrelseorganen behandlas pa motsvarande satt som lansstyrelserna.

SIKA:s avrapportering ska enligt uppdraget belysa vilka aktiviteter resurserna
anvands till. SIKA ska analysera ett eventuellt behov av resursforstarkningar for
lansstyrelserna, men ocksa majligheter till rationaliseringar, samordning och
samarbete som kan begransa de resursinsatser som kravs.

Som bakgrund till uppdraget anfér regeringen att lansstyrelserna och sjélvstyrelse-
organen har fatt en utokad roll i den senast genomférda planeringsomgangen.
Lanen kan enligt uppdraget aven fortsattningsvis vantas fa en viktig roll i den
langsiktiga infrastrukturplaneringen.

1.2 Upplaggning av arbetet med uppdraget

En enkat sandes till lansstyrelserna och de regionala sjalvstyrelseorganen i syfte
att f& underlag for hur lansstyrelsernas 6kade ansvar betraffande planerna for aren
1998-2007 har paverkat resursinsatserna jamfort med féregaende planerings-
omgang nar lansstyrelserna ansvarade for planerna for lanstrafikanlaggningar.

De lan som under den senaste tiden har berérts av organisationsforandringar har
samordnat sina svar pa enkaten enligt den lansindelning som galler fran och med
1 jan 1999. Den bearbetning av enkaten som redovisas i denna rapport utgar
darfor fran den lansindelningen. Svar har inkommit fran samtliga 21 lan. | tva fall
har enkatsvaren undertecknats av representant for lansledningen. For Gvrigt star
kommunikationsexpert eller motsvarande for svaren.

Fran Skane har svar inkommit fran bade lansstyrelsen och regionférbundet.
Svaren fran Kalmar lan och Vastra Gotalands lan kommer fran regionfor-
bund/region vilka har inhamtat relevant underlag fran berérda lansstyrelser.

| redovisningen i denna rapport gérs ingen atskillnad mellan lan som ingar i

regionforbund och dvriga lan. Nar vi i redovisningen anvander begreppen lan eller
lansstyrelse sa omfattas ocksa lan med regionala sjalvstyrelseorgan. Man bor dock
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beakta att for nagra lan har planarbetet skett samtidigt med att en ny organisation
varit under uppbyggnad.

Vidare har vi haft tillgang till en sammanstallning av svaren pa enkat fran lanssty-
relsernas kommunikationsexperters forening. Av svaren pa den enkaten framgar
bland annat hur manga medarbetare kommunikationsexperterna haft i de tva
senaste planeringsomgangarna.

For att belysa hur trafikverken sett pa relationen till Iansstyrelsernas planering har
representanter for Vagverks- respektive Banverksregioner intervjuats.

Nar det galler kommunernas bedémningar av hur planeringsprocessen fungerat
vill vi hanvisa till vad som redovisas i den utvardering av den regionala infra-
strukturplanering som SIKA nyligen genomfort och redovisat till regerfngen

Med stdd av enkéatsvaren redovisas i rapporten grova uppskattningar av hur manga
manmanader lansstyrelsepersonal respektive hur mycket konsultmedel som agnats
at

e planen for lanstrafikanlaggningar som upprattades 1992—-94 for perioden
1994-2003

e planen for regional transportinfrastruktur som upprattades 1996-98 for
perioden 1998-2007

e andra regeringsuppdrag som behandlar transportplanering efter 1992

e projekt som tillkommit pa regionalt initiativ under samma period.

Det ar sjalvfallet svart for lansstyrelserna att noggrant ange hur mycket resurser
som agnats at olika delar av verksamheten. Mycket hanger ihop. Egna utveck-
lingsprojekt ar t.ex. viktiga underlag for planeringen. Den fordelning av resurs-
atgang som redovisas bor darfor tolkas med forsiktighet.

Syftet med att anda forsoka gora en uppdelning i olika faser och typer av projekt
ar att fa en bild av relationerna mellan olika insatser och darmed fa en uppfattning
om var tyngdpunkten i arbetet ligger. Avsikten ar att ocksa belysa till vilka
aktiviteter resurserna anvants. Redovisningen av resursernas omfattning i man-
manader och konsultmedel avser framst att belysa férdelningen mellan olika
planeringsmoment och aktiviteter under den aktuella perioden.

For att ge underlag for bedomningar av rationalisering, samordning och samarbete
redovisas uppfattningar som lansstyrelserna framfort om hur planeringsarbetet
fungerat samt vad de anser bor forbattras infor kommande planeringsomgangar.

Anvénda férkortningar

| uppdraget jamfors arbetet med den plan som faststadl@fes for lanstrafik-
anlaggningarmed den plan som faststallde#98 for regional transport-

2 Utvardering av den regionala infrastrukturplaneringen 199832051KA Rapport 1999:1
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infrastruktur. | de sammanhang dar det faller sig naturligt att anvanda
forkortningar har vi valt att anvanda beteckningart@94 ars plahrespektive
1998 ars plai

1.3 Lansstyrelsens roll

1989 ars beslut om samordnad lansforvaltning

Lansstyrelsens nuvarande roll inom kommunkationsomradet har sin grund i
beslutet om en samordnad lansforvaltning (proposition 1988/89:154). Det beslutet
innebar att ett antal regionala statliga organ (bland annat lansvagnamnden) férdes
samman med lansstyrelsen samt att lansstyrelsens roll vidgades inom ett antal
omraden, bland annat vad galler kommunikationer. Bland motiven for lans-
reformen framhalls vikten av att det bildas en statlig myndighet pa lansniva som
pa ett allsidigt och kompetent satt kan vaga olika sektoriella intressen mot
varandra och ta hansyn till regionala férhallanden.

| propositionen framhalls att lansstyrelsen méaste ha en central roll p4 kommunika-
tionsomradet i vid mening. Lansstyrelsen gavs beredningsansvaret for
investeringar i lanstrafikanlaggningar. Kravet pa ett nara samarbete med de olika
kommunikationsslagen betonades, liksom att l&ansstyrelsens roll bor vara sam-
ordnarens och inte att ta 6ver trafikverkens expertfunktioner.

Overgéang fran plan for lanstrafikanlaggningar till plan for regional
transportinfrastruktur

En viktig utgdngspunkt for det senaste beslutet om infrastrukturens inriktning, till
foljd av proposition 1996/97:53, var att investeringarna skulle ges en sadan
inriktning att ett miljpanpassat transportsystem kan uppnas som samtidigt bidrar
till 6kad valfard och tillvaxt. For lansstyrelsernas del framhdolls att de skulle ha en
helhetssyn pa lanets utveckling samt utveckla och forstarka samverkan over
lansgranserna. Vidare ansag regeringen att atgarder i infrastrukturen ska planeras
och genomforas utifran en helhetssyn pa de samlade transportbehoven inom en
region samt utifrdn effekterna pd markanvandning och miljo.

De regionala vaghallningsplanerna och planerna for lanstrafikanlaggningar
ersattes med en trafikslagsovergripande plan for regional transportinfrastruktur
som omfattar nyinvesteringar och forbattringsatgarder i infrastruktur med regional
karaktar, barighetshtjande atgarder m.m.

| och med det senaste beslutet om infrastrukturens inriktning ersatte saledes
planen for regional transportinfrastruktur den plan for lanstrafikanlaggningar
(LTA), som sedan tidigare handlades av lansstyrelsen, samt regionala vag-
hallningsplaner och barighetsprogrammet, som handlades av Vagverket.
Darutdver ingar i 1998 ars plan vissa insatser som tidigare bekostades 6ver
Vagverkets och Banverkets drift- och underhallsbudget. Andra nyheter &r
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statsbidragen till kommuner for att forbattra miljé och trafiksdkerhet och till
lanstrafikhuvudman for att 6ka tillgangligheten for funktionshindrade.

Ett viktigt syfte med att 6ka lansstyrelsernas inflytande 6ver planeringen ar att
infrastrukturen ska planeras mer trafikslagsovergripande och mer samordnat med
ovrig samhallsplanering. Bland annat anges att miljoforbattrande atgarder ska
behandlas i lanens planer sa att en enhetlig strategi i miljéfragor kan skapas och
drivas i ett lan.

Liksom den féregaende planen for lanstrafikanlaggningar omfattar planen for
regional transportinfrastruktur investeringar i:

e statliga lansvagar

lansjarnvagar

vissa regionala kollektivtrafikanlaggningar

kommunala flygplatser

hamnar.

| planen for regional transportinfrastruktur tillkommer dessutom:

e 0Ovriga riksvagar (riksvagar som inte ingar i det nationella stamvagnétet)

e Dbarighetshojande atgarder pa ovriga riksvagar och lansvagar

o miljoatgarder pa statliga vagar och jarnvagar och trafiksakerhetsatgarder pa
Ovriga riksvagar, lansvagar samt lansjarnvagar.

e miljo- och trafiksdkerhetsatgarder pa kommunalt vagnat

e Okad tillganglighet for funktionshindrade i kollektivtrafiken

e reinvestering i lansjarnvagar.

Planeringsansvar och beslutanderatt Over de regionala vaghallningsplanerna samt
barighetsplanerna férdes i och med utvidgningen till planen for regional transport-
infrastruktur 6ver fran Vagverkets och Banverkets regioner till lansstyrelserna.
Lansstyrelserna ar dock fortfarande beroende av beslutsunderlag fran Vagverket
och Banverket, men har rétten att prioritera annorlunda.

Beslutanderatten 6ver den lansvisa fordelningen av anslagen till lanstrafik-
anlaggningarna fordes ocksa over fran Vagverket till lansstyrelserna. Vidare
beslutade regeringen om att lanen skulle inga i regionberedningsgrupper for
lansvis fordelning av anslagen till planen.

En konsekvens av lanens utvidgade planeringsuppgifter har medfort en patagligt
forstarkt integration av den ekonomiska och fysiska planeringen.

1998 ars transportpolitiska beslut

Det senaste transportpolitiska beslutet, med anledning av proposition 1997/98:56,
kom efter det att lansstyrelsernas planer faststallts. Det beslutet innehaller vissa
utgadngspunkter for kommande planeringsomgangar. | beslutet framhalls lans-
styrelsernas roll att med ett sektorévergripande perspektiv svara for att lanet
utvecklas pa ett sadant satt att faststallda nationella mal far genomslag, samtidigt
som hansyn ska tas till regionala forhallanden och férutsattningar. Upprattandet
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av planerna for en regional transportinfrastruktur, som lansstyrelserna har ansvaret
for, framhalls som viktig uppgift i detta sammanhang. Att regeringen aven
fortsattningsvis avser ge lanen en viktig roll i den langsiktiga infrastruktur-
planeringen framgar ocksa av direktiven for denna utvardering.

SIKA:s uppféljning av den regionala planeringen for perioden 1998-
2007

| samband med att regeringen i april 1997 beslutade om direktiven for den
langsiktiga planeringen av transportinfrastrukturen fick SIKA i uppdrag, att
"kontinuerligt félja det regionala planeringsarbetet” och att "lamna en utvardering
av hur processen for framtagandet av planerna har motsvarat riksdagens och
regeringens krav”.

SIKA:s rapportav uppdraget innehaller s&ledes en utvérdering av den senaste
planeringsomgangen med avseende pa planerna for aren 1998—-2007. | rapporten
framfors som sammnfattande bedémning att de studerade lansstyrelserna har
arbetat aktivt och med stort engagemang. Plandokumenten &r ocksa ambitidsa och
innehaller breda beskrivningar av innehall och konsekvenser. Lansstyrelserna har
ocksa anstrangt sig for att fa manga aktorer att medverka i processen. Samtliga
kontaktade kommuner ansdag sig vara néjda med lansstyrelsernas forankring av
planerna.

Plandokumenten innehaller vanligtvis en redovisning av nationella och regionala
mal samt en beskrivning av lanet utifran befolkning, naringslivsstruktur,
arbetsmarknad m.m. Vidare beskrivs funktioner, trafikvolym och brister i lanets
infrastruktur. Planernas konsekvenser redovisas 6versiktligt, dvs. vad som
atgardas inom planperioden samt aterstaende brister utifran malsattning inom
exempelvis transportkvalitet, miljo och trafiksakerhet. En 6versiktlig jamforelse
med tidigare planer for lanstrafikanlaggningar visar en tydlig férbattring vad
galler information om mal, brister och effekter.

Planerna har dock en relativt lag maluppfyllelse vad galler regeringens
kvantifierade krav pa vagforbattrings- samt bulleratgarder. Detta beror i hog
utstrackning pa att tilldelade medel inte har varit tillrackliga for att uppfylla
kraven. Plandokumenten saknar ocksa fortfarande tydlig information om
infrastrukturens brister och om foreslagna atgarders utformning, kostnader,
Idnsamhet samt forvantade effekter. Vidare saknas enhetlig redovisning av i
vilken utstrackning lanen uppfyller regeringens kvantifierade krav. Nagot krav pa
enhetlig redovisning har inte heller funnits.

3 Senot 2
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1.4 Uppdragen till lansstyrelserna

Planuppdragen

Varen 1992 inleddes arbetet med den plan for lanstrafikanlaggningar som skulle
galla for perioden 1994-2003 med behovsinventering och underlag for inrikt-
ningsplaneringen. Efter riksdagsbeslut 1993 om inriktning och total investerings-
volym for infrastrukturen upprattades planerna som regeringen sedan faststallde
1994,

Beslutet om att utvidga lanens planer till planer for regional transportinfrastruktur

med innehall enligt avsnitt 1.3.2, hade sin grund i:

¢ Kommunikationskommitténs delbetéankande (SOU 1996:26), mars 1996

e Utredningen om lansstyrelsernas roll i infrastrukturplaneringen (SOU
1996:142), oktober 1996

e Proposition om infrastrukturinriktning for framtida transporter, december
1996

¢ Riksdagens beslut i mars 1997 med anledning av namnda proposition.

| april 1997 beslutade regeringen om direktiv for sval de nationella som de
regionala planerna. Under perioden darefter kan lansstyrelsernas arbete med
planen sammanfattas enligt foljande:

e Behovsinventering varen 1997

e Planfoérslag/samrad 9704-9710

e Remiss 9710-9801

e Slutlig plan 9802—-9803.

Andra uppdrag till lansstyrelserna

Framfor allt under perioden mellan planarbetena, dvs. under &ren 1994-96, har
lansstyrelserna engagerats i andra uppdrag fran regeringen. Det géller framst RES
(REgional Samhallsplanering for ett miljdanpassat transportsystem) och i viss

man ovannamnda utredning om lansstyrelsernas roll i infrastrukturplaneringen.
RES-uppdraget |6pte under perioden oktober 1993 till och med april 1995. Dess-
utom fick lansstyrelserna i december 1995 i uppdrag fran Kommunikations-
kommittén att konkretisera kommitténs forslag till infrastrukturinriktning. Det
arbetet pagick for lansstyrelsernas del till september 1996.

Darutover berdrdes lansstyrelserna av andra remisser och utvecklingsverksamhet
som initierades péa central niva. Ett sddant exempel ar Boverkets "Vision Sverige
2009" som pagick under 1993-94 och som nagra lansstyrelser angett att den
kravde resursinsatser fran lanen.
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Sammanfattning av stérre uppdrag till lAnsstyrelserna
Ovanstaende redovisning av de stérre uppdragen till lansstyrelserna kan
sammanfattas i foljande tidtabell.
1/1 1/1 1/1 1/1 17
92 94 96 98 98

1994 ars plan Kommunikationskommittén

RES 1998 ars plan

Under perioden 1992-98 har som synes lansstyrelserna i stort sett under hela tiden
haft pagaende uppdrag fran central niva.
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2 Lansstyrelsernas anvandning av resurser
for planeringen

2.1 Arbetet med planerna

Av den sammanstallning av svaren fran lanen som redovisas i bilaga 2 framgar de
resurser raknat i manmanader och "konsultkronor”, som lansstyrelserna under
1990-talet satsat pa saval arbetet med planer som pa andra uppdrag.

Redovisningen av satsade resurser uppvisar stora variationer mellan lanen som
inte bara kan forklaras av skillnader i planarbetets omfang eller komplexitet.
Beddmningarna av vilka arbetsinsatser som ska raknas till arbetet med planerna
kan ocksa ha varierat. Inom nagra av de lansstyrelser dar man bytt personal
mellan de bada planeringsomgangarna har det dessutom varit svart att jamfora
resursinsatserna mellan de bada planeringsomgangarna. | nagra fall dar man
saknat tidsredovisningar betonas ocksa att man tvingats gdéra grova bedémningar.

De matt pa resursatgdng som stallts samman fran enkaten inrymmer saledes stora
osékerheter. Vi bedomer dock att redovisade insatser bor kunna ge en bild av hur
arbetsinsatserna dels forandrats mellan de bada planeringsomgangarna, dels
fordelats mellan olika aktiviteter.

For 17 lan redovisas personal- och konsultinsatserna pa ett sddant satt att atgangen
av resurser kan jamforas mellan de bada planeringsomgangarna. For dessa lan
redovisas totalt 140 manman for 1994 ars plan respektive 360 manman for 1998
ars plan. | flertalet av dessa lan har personalinsatserna varit tva till tre ganger

storre under arbetet med den senaste planen &n under arbetet med den narmast
foregaende planen. Undantag finns i bada riktningarna; Varmlands lan anger att
arbetet med 1998 ars plan inneburit en mindre 6kning. For Gavleborg och Dalarna
uppges daremot arbetet med denna plan ha motsvarat ungefar en femdubbling av
arbetsinsatserna jamfort med vad som agnades at planen under foregaende
omgang.

Av svaren pa andra fragor i enkaten framgar att i tre av de fyra lan som inte
kunnat lamna uppgifter har arbetet varit omfattande och i en totalbeddomning kan
deras resursinsatser antas ligga pa genomsnittsvarden, dvs. ca 8 manmanader for
1994 ars plan och ca 22 manmanader for 1998 ars plan.

For att ge en fullstandig bild av resurserna for planeringen bor till 1998 ars plan
ocksa tillforas ca en miljon i konsultinsatser. Det paverkar sarskilt omfattningen

pa resurserna for Jamtlands lan (400 tkr) men aven Vastra Gotalands lan (275 tkr),
Vasterbottens lan (180 tkr) och Norrbottens lan (175 tkr). For 6vriga fem lan som
angett konsultkostnader for planarbetet dverstiger inte kostnaden 100 tkr.
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Som grund for jamforelse av omfattningen pa olika aktiviteter under de bada
planeringsomgangarna antas att lansstyrelserna dgnade arbetena med

e 1994 ars plan: 170 manmanader och

e 1998 ars plan: 460 manmanader (inklusive konsultmedel).

Av foljande figur framgar hur lanen redovisat personalinsatserna raknat i
manmanader for arbetet med de bada planerna. Redovisade konsultmedel ingar
inte i figuren.

60 -

40 -

20 A

01994
1998

0 -
AB C E F G H LM NOPR S T U W X Z AC BD

Figur 2.1. Antal redovisade manmanader for arbetet i vissa lan med planerna som
faststalldes 1994 respektive 1998.

Variationerna ar som synes stora mellan olika lan. Lanens kommentarer till
arbetssituationen ar dock samstdmmig, oavsett hur stora resurser som redovisats.
Genomgéaende framhalls att arbetssituationen har varit anstrangd och att
personalen arbetat 6vertid i betydande utstrackning. Se vidare om lansstyrelsernas
kommentarer i kapitel 3.

Personal inom kommunikationsenhet eller motsvarande

Av den sammanstallning som gjorts av enkaten (990316) inom kommunika-
tionsexperternas forening framgar av féljande tabell att i de 21 lan som besvarade
den enkaten hade kommunikationsexperterna under arbetet med planen under
1992-94 medarbetare som motsvarade totalt 19 arsarbetskrafter (fasta och
projektanstallda) och under arbetet 1997—98 var motsvarande antal 27 arsarbets-
krafter.

Kommentarer som redovisas i kapitel 3 belyser hur planeringsarbetet paverkat
annan verksamhet inom lansstyrelserna. En slutsats som kan dras ar att arbetet
med 1998 ars plan har inneburit mer patagliga omprioriteringar av andra uppgifter
och darmed mojliggjort den 6kade personalinsatsen for denna plan, trots den
begransade personalokningen mellan planeringsomgangarna.
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Tabell 2.1. Antal arsarbetskrafter utover kommunikationsexpert for arbetet med
planerna (Kélla: Sammanstéllning av enkat 6ver Lansstyrelsernas kommunika-
tionsexperters verksamhet, 1999-03-16).

Plan Fast anstéllda utdver Projektanstallda
(faststallelsear) kommunikationsexpert
Antal ars- | antal lan (av  Antal ars- | antal lan (av
arbetskrafter totalt 21) arbetskrafter totalt 21)
1994 15 13 4 7
1998 15 13 12 13

Bland de som i tabellen redovisas som projektanstéllda ingar ocksa tillfalliga
medarbetare fran andra lansstyrelseenheter.

Av tabellen framgar att i 13 av 21 lan hade kommunikationsexperten fast anstallda
medarbetare under bada planeringsomgangarna. Under arbetet med 1998 ars plan
okade antalet projektanstallda arsarbetskrafter till 12 fordelat pa 13 lan fran att
under foregdende omgang varit totalt 4 i totalt 7 av 21 lan. Enligt enkaten var
kommunikationsexperten ensam i sin funktion i sex av de svarande 21 lanen under
tillkomsten av 1994 ars plan. Under arbetet med 1998 ars plan var experten ensam
i sin funktion i tva lan.

2.2 Fordelningen av resurser pa olika moment i
planeringen

Lansstyrelserna ombads att beskriva hur arbetet med respektive plan fordelats pa
de olika momenten:

inledningsvis underlag for inriktningsplanering och behovsinventering
upprattande av planférslag,

beredningsarbete i form av remiss, samrad mm samt

upprattande av slutlig plan.

Planarbetets komplexitet, tidsredovisningars varierande utformning etc gor det
naturligtvis svart att fordela insatserna pa olika steg i planeringen. | svaren fran 15
av 20 svarande lan goérs dock ett forsok att fordela insatserna pa olika skeden i
planeringen.
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Figur 2.2. Fordelning mellan arbetsmoment for 1994 ars respektive 1998 ars planer
(procent).

| genomsnitt férdelas resurserna ungefar lika i de bada planeringsomgangarna.
Drygt en tredjedel av resurserna har agnats at de inledande momenten behovs-
inventering och underlag for inriktningsplanering. Knappt en tredjedel av
resurserna har satsats pa att utarbeta planforslagen och resterande tredjedel ar
relativt jamnt fordelad pa dels remiss, samrad m.m, dels upprattande av slutgiltig
plan.

Skillnaderna mellan planeringsomgangarna ar alltfér sma for att dra nagra
slutsatser om forandringar i tyngdpunkten i arbetet. Mojligen kan det skdnjas en
viss forskjutning fran arbete med underlag mot utformning av planforslag.

Medverkande enheter inom ldnsstyrelsen

Lansstyrelsernas redovisningar av hur olika enheter/funktioner medverkat tyder pa
att i 1994 ars plan deltog i ungefar en tredjedel av lanen andra enheter &n kommu-
nikationsfunktionen i stérre utstrackning an som samradspatrter. | foljande plane-
ringsomgang hade den andelen ¢kat till drygt halften av lanen. | stora drag
bekraftas den bilden for bada planeringsomgangarna av svaren pa fragan i
kommunikationsexperternas enkat om i vilkken omfattning projektanstallda eller
tillfalliga medarbetare fran andra enheter medverkade i arbetet.

Som framgar av avsnitt 1.3 horde miljéfragorna till det som betonades tydligare
infor den senaste planeringsomgangen an tidigare. Detta aterspeglas i nAgon man i
att miljoenhet (eller motsvarande) medverkade i nagra fler lansstyrelser an i fore-
gaende planeringsomgang. Miljosektorns medverkan ar dock aven i den senaste
omgangen begransad. Den motsvarar da 5-10 % av de totala arbetsinsatserna hos
de ca 10 lansstyrelser som redovisat en fordelning av insatserna pa olika enheter/
funktioner. Fran tva lan anges att féretradare for kulturvarden medverkat i arbetet.
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2.3 Resurser for andra uppgifter an planerna

RES och Kommunikationskommitténs konkretisering

Sarskilt RES och uppdraget frAn Kommunikationskommittén har enligt svaren i
enkéaten kravt betydande resurser. En grov uppskattning med stéd av uppgifterna
fran de tiotal lan som angett insatserna i manmanader och "konsultkronor” tyder
pa att alla lan tillsammans agnat uppemot 200 manmanader pa RES-uppdraget
och ungefar 100 manmanader pa konkretisering av Kommunikationskommitténs
forslag.

De 8 lan som sarskilt angett konsultkostnader for RES-uppdraget uppger sadana
kostnader pa tillsammans ca 2,5 mkr. For uppdraget fran Kommunikations-
kommittén ar det endast enstaka lan som specificerar konsultmedel (100 tkr) eller
projektanstallning. | tre lan ingar RES- och kommittéuppdragen som delar i
konsultmedel vilka for dessa lan utgor totalt ca 900 tkr. Detta bor kunna tolkas
som att lanen totalt satsat minst ca 3,5 mkr i konsultmedel pa framst RES-
uppdraget.

Projekt pa regionalt initiativ

Lansstyrelserna ombads i enkaten att redovisa projekt pa transportomradet som
tillkommit p& regionalt initiativ under perioden mellan 1992 och mitten av 1998.
De projekt inklusive resursinsatser som lanen redovisat framgar av bilaga 2.2.
Den perioden innefattar insatser under bada planeringsperioderna samt under
mellanliggande period 1994-96.

Sammanstallningen av regionalt initierade projekt visar att man i 14 lan agnat ca
100 manman och ca 4 mkr i konsultmedel at sddana projekt. Fran nagra lan finns
inga uppgifter och vissa lan har sannolikt inte lamnat en fullstandig redovisning
eftersom t.ex. projekt som beror flera lan inte tagits med av alla berérda. Exem-
pelvis berors 4 Bergslagslan av tva projekt som tillsammans star fér ca 2,5 mkr i
konsultkostnader men dar endast ett lan redovisat sin del av insatserna. En grov
uppskattning ar darfor att under perioden 1992-97 bedrevs regionala utvecklings-
projekt - med tyngdpunkt pa transportfragor — till konsultkostnader pa minst 7—8
mkr och med insatser av lansstyrelsepersonal pa uppemot 150 manman.

Flera av de redovisade projekten bor betraktas som projekt i syfte att frimja

regionens utveckling dar transportfragorna ar en framtradande del men dar
forutsattningarna for utvecklingen inom andra samhéallssektorer ocksa behandlas.

Sammanfattning av resursatgangen under perioden 1992-98

Foljande figur visar hur resurserna fordelades pa dels planeringsarbeten och andra
uppdrag, dels pa projekt som lansstyrelserna tagit initiativ till sjalva.
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Figur 2.3. Antal manmanader som lansstyrelserna satsat p& planuppdrag och andra
uppdrag samt egna projekt 1992-98.

Pa motsvarande satt visar féljande figur konsultinsatserna for uppdrag och egna
projekt under perioden 1992-98.
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Figur 2.4. Konsultmedel (mkr) for lansstyrelsernas uppdrag och regionala projekt
under 1992-98.

Uppdrag i form av RES-uppdraget (okt-93—apr 95), konkretisering av Kommu-
nikationskommitténs forslag (mars 96—sep 96) och nagra for lansstyrelserna
viktiga remisser har inneburit att det fran centralt hall stallts ansprak pa utred-
ningsverksamhet aven under perioder da det inte pagatt arbete med planerna.
RES-uppdraget och uppdraget fran Kommunikationskommittén att konkretisera
forslagen i delbetankandet om infrastrukturens inriktning, forefaller tillsammans
ha kravt i genomsnitt ca 10 manman per lansstyrelse.

| detta uppdrag ingar det inte att kvalitativt vardera resultaten av de olika upp-
dragen till lansstyrelserna. Vi kan konstatera att vissa lan uppger att sarskilt
regeringens RES-uppdrag har framjat ett sektorévergripande arbete och fram-
tagande av regionala analyser inom lansstyrelsen. Nagon hanvisning till resultat
av detta arbete gors dock inte i proposition eller beslut infor efterféljande
planeringsomgang. Vad galler uppdraget fran Kommunikationskommittén att
konkretisera kommitténs forslag redovisades det i slutbetankandet inte nagot
stallningstagande till lanens arbete med uppdraget.
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3 Lansstyrelsernas bedomningar av
planeringsarbetet

3.1 Resurssituationen i stort

Flera lansstyrelser framhaller att det under 1990-talet skett en allman neddragning
av lansstyrelsernas resurser, vilket paverkat deras forutsattningar for arbetet med
planeringsfragor i stort. En aterkommande bedémning ar att minskningen av de
totala resurserna och darmed neddragningar av lansstyrelsens personal under det
senaste decenniet har begransat mojligheterna fér andra sektorer (t.ex. natur- och
kulturmiljovard) att medverka i transportplaneringen, vilket avsevart forsvarat det
tvarsektoriella arbetet i kommunikationsplaneringen.

Nagra lansstyrelser kommenterar sarskilt svarigheterna att fa med foretradarna for
miljévarden i arbetet. Fran bland andra Uppsala, Kalmar och Skane lan framfors
att miljéenheter eller motsvarande bér komma med i arbetet i 6kad utstrackning.
Tydligare centrala direktiv i syfte att framja miljdenheternas medverkan i
transportplaneringen efterlyses av Vasternorrlands lan.

Pa grund av hog arbetsbelastning aven pa andra enheter konstateras att det ofta
inte har gatt att samla ihop olika kompetenser samtidigt. Ett Ian framhaller att
aven regionala utvecklingsmedel har minskat — med nastan halften under
perioden.

3.2 Planeringsarbetets inverkan pa annan verksamhet

For att belysa arbetssituationen under lansstyrelsernas planeringsarbeten till-
fragades lanen om hur annan verksamhet paverkades under den hér tiden, t.ex. i
vad man man tvingades nedprioritera eller helt avsta fran vissa uppgifter.

Svaren fran lanen tyder pa att under arbetet 1992-94 med planen for perioden
1994-2003 gick det i stort sett bra att samtidigt aven skéta |I6pande arbete. Viss
nedprioritering anges fran nagra hall och i nagra fall senarelades slutférandet av
egna utvecklingsprojekt.

Under arbetet 1996—-98 med 1998 ars plan redovisar i det narmaste varje lan att
det [6pande arbetet pa ett patagligt satt fatt sta tillbaka. Remisser och granskning
av detaljplaner prioriterades ned, plansamrad fick i vissa lan helt sta tillbaka. Det
finns aven exempel pa att sddan myndighetsutdvning som att utfarda trafikfore-
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skrifter lag helt nere under ett ar. Av beskrivningarna fran flera lan kan man ocksa
dra slutsatsen att kommunikationssektorns medverkan i 6vrigt regionalt utveck-
lingsarbete regelmassigt prioriterades bort fran varen 1997 och ett ar framat.

3.3 Tillganglig kompetens

Lansstyrelserna bedomer 6verlag att berérd personal hade bra kompetens for
arbetet med planerna, sarskild vad betraffar den senare planen som faststalldes
1998. | nagra fall onskas mer samhallsekonomisk kompetens. Aven kunskaper om
strategiska miljdbedémningar efterlyses. En relativt allman kommentar ar att
lansstyrelserna inte kunnat kompensera de brister som har funnits i underlag fran
trafikverken, t.ex. att det betraffande kollektivtrafik saknades samhéllsekonomiska
beddmningar och trafikeringsuppgifter.

Mot bakgrund av diskussionen ovan om att den regionala transportplaneringen fatt
ett bredare innehall bor dock fragan stallas om det finns kompetens inom andra
enheter (miljo, plan, regionalekonomi etc.) for att pa ett konstruktivt satt med-
verka i planeringsarbetet. Av redovisningen ovan framgar att vissa lan papekar att
sd inte varit fallet.

Nar det galler kulturvardens forutsattningar att medverka i transportplaneringen
har Riksantikvarieambetet i en skrivelse (1994-07-01) till regeringen pekat pa att
sarskilda insatser behdvs for att pa regional niva 6ka kunskaperna hos kultur-
vardens foretradare om strukturella forandringar.

Som svar pa frdgan om vardet av eventuella gemensamma rad/riktlinjer for plan-
arbetet onskar flertalet |an nagon form av gemensam redovisningsstruktur. Fran
vissa hall efterfragas tydliga formkrav pa planen. Nagra lan framfor att trafik-
verkens regioner bor ges riktlinjer for hur de ska stddja lanen.

3.4 Samverkan med trafikverken

Lansstyrelserna redovisar genomgaende positiva erfarenheter av samarbetet med
trafikverken. Samarbetsklimatet har varit battre an tidigare. Flertalet lan anser
heller inte att det nuvarande ansvarsforhallandet mellan lansstyrelse och trafikverk
bor andras. Lanen i Malardalen och Vastsverige anser dock att det uppstar pro-
blem till f6ljd av det tudelade ansvaret for beslut om planen och administrationen
av planens medel. Dessa lan anser att lansstyrelserna ocksa bor administrera
medlen for planens genomférande.

Under planprocessen 1992-94 bidrog ofta aterkommande andringar i planerings-
system och -process till att planeringen blev ryckig. Till detta medverkade ocksa
de sarskilda paketen kring delfinansieringar och sysselsattning, tidigarelagda
insatser m.m. FOr lan som berérdes av storstadsférhandlingarna komplicerades
planeringsprocessen av att det kom till ytterligare planeringsarenor med sarskilda
forhandlingsman och éverenskommelser.
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Arbetet med 1994 ars plan stordes saledes i nAdgon man av att viktiga forutsatt-
ningar andrades under tiden planarbetet pagick. For arbetet med 1998 ars plan
framhaller de flesta lansstyrelserna tidsbristen som ett helt dominerande problem.
Den knappa tiden fran det att beslut om inriktningen fattades i april 1997 till att
planforslag skulle remitteras i oktober samma ar medforde problem bade for
lansstyrelsernas egna insatser och for dem som skulle tillhandahalla underlag for
lanens planer, dvs framst trafikverkens regionala organisationer, vilka hade svart
att tillgodose efterfragan pa material.

Den nya transportplanen innebar &ndrade planeringsforutsattningar. Det fanns
t.ex. inte tillrécklig beredskap hos trafikverken, som tidigare haft en kortsiktig
planering (1 + 2 ar) av forbattringsatgarder, for att nu redovisa prioriterade listor
med effekt- och &tgardsbeskrivningar. Atminstone for de forsta fyra aren i en
tiodrig planeringsperiod, men helst for hela perioden.

Under den tidspress som trafikverkens regioner befann sig i bedomer nagra
lansstyrelser att verken prioriterade huvudkontorens krav pa underlag for den
nationella planeringen.

Lansstyrelserna framfor ocksa synpunkter pa det underlag som verken redovisade;
bland annat anser man fran nagot hall att underlaget inte var anpassat for att
kommunicera med kommunpolitiker. Mycket tid gick dessutom at for att forklara
och motivera regeringens direktiv, som dessutom innebar lasningar av en stor del
av resurserna, samtidigt som en 6kad regional paverkan framholls.

Den bristande samstammigheten mellan planeringsram och budgetniva anges
ocksa fradn nagra lansstyrelser som problematisk. De framhaller att om det ar
alltfor stora differenser forlorar planeringen sin trovardighet och engagemanget
minskar. Sarskilda komplikationer kan sadana avvikelser fa om det paverkar
statens medverkan i de fall samfinansiering diskuteras med kommuner. Budget-
processen inom en kommun har sin cykel och det ar viktigt att kommunen kan lita
pa att det finns pengar i planen for det man planerar. Skall dessutom ambitionen,
som framgar av direktiven, vara att 6ka antalet projekt med samfinansiering,
staller detta annu storre krav pa samstammighet mellan planeringen och méjlighet
att genomféra planen.

Andra synpunkter pa underlaget som framférs av nagra lan var avsaknaden av
samhallsekonomiska kalkyler for objekten och att langsiktiga trafikeringsbeslut
saknades som grund for stéllningstaganden till jarnvagssatsningar.

En lansstyrelse papekar dessutom att regeringens forordning och speciellt Vag-
verkets foreskrifter samt handbok for statsbidrag till kommuner och lanstrafik-
huvudmannen (LHM) kom alldeles for sent. Forordningen kom i juni 1997,
foreskrifterna i december 1997 och handboken i slutet av januari 1998. Darmed
gavs inte kommunerna, LHM och lansstyrelserna en rimlig chans att fa ett bra
underlag om atgarder betraffande kollektivtrafikanlaggningar, miljo- och trafik-
sakerhet samt 6kad tillganglighet for funktionshindrade i kollektivtrafiken.
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Synpunkter fran trafikverken

Representanter for trafikverkens regionala organisation bekraftar den bild lanen
ger av att samarbetet dem emellan har fungerat bra. Man delar ocksa uppfatt-
ningen att det varit tidsbrist och svart for trafikverken att tillhandahalla underlag
som lanen efterfragat. | den nya situationen till foljd av utvidgningen av lanens
uppgifter anser dock verken att lanen i vissa fall hade svart for att precisera sina
behov av underlag fran verken. Det forekom ocksa att Ianen begarde kalkyler som
verken inte bedémde vara relevanta.

Tillfragade regioner i sédra och mellersta Sverige anser sig ha en alltfor liten
planeringsorganisation for att tillgodose anspraken pa underlag samtidigt fran
flera lan och det egna huvudkontoret. Fran en Vagverksregion framfors att de i
regionen ingaende lanens resurser fér planeringen tillsammans framstar som
betydligt storre &n de planeringsresurser som regionen forfogar dver.

3.5 Samverkan mellan lanen

Lanen framhaller 6verlag vardet av gott samarbete 6ver lansgranserna. Inget lan
motsatter sig en fortsatt utveckling av sadant samarbete. Daremot ar meningarna
delade om vérdet av de regionberedningsgrupper som skapades infor senaste
planeringsomgangen. Flertalet norrlandslan forefaller positiva medan man i évriga
delar av landet pa flera hall ifragasatter vardet av den formalisering av lans-
samarbetet som dessa grupper inneburit. Man anser att de ar éverflédiga och att
samarbetet mellan lanen fungerar bra i de frivilliga samradsformer som funnits
sedan lange.
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4 SIKA:s slutsatser och rekommendationer

Planeringen har krévt mer resurser och blivit béttre men bér forbéttras
ytterligare

o Den senaste planeringsomgangen med inférandet av planen for regional
transportinfrastruktur har inneburit dels en tredubbling av hanterade
investeringsmedel, dels ett betydligt bredare planeringsuppdrag. Det har skett
en tydlig kvalitetsférbattring av planeringen och en patagligt forstarkt
integration av den ekonomiska och fysiska planeringen. Att planeringen
forbattrats framgar ocksa av SIKA:s utvardering dar det bland annat
konstateras att kommunerna ar ndjdare med den senaste planeringsomgangen.
Lansstyrelserna har enligt den utvarderingen lyckats bra med férankringen av
planerna.

o Lansstyrelserna arbetssituation har varit anstrangd under arbetet med de
regionala transportplanerna for perioden 1998-2007. Den betydligt 0kade
arbetsinsatsen jamfort med foregdende planen for lanstrafikanlaggningar
motsvaras av endast en marginell 6kning av personaltillgangen. Det har
medfort att man inom lanen gjort omprioriteringar som medfort senare-
laggning av myndighets- och utvecklingsarbete samt att personalen arbetat
Overtid i storre utstrackning an tidigare. Redovisade personalinsatser for
planeringen uppvisar stora variationer mellan lanen samtidigt som det ar
patagligt att lanen anser att resurserna varit otillrackliga oberoende av hur
mycket resurser man agnat at planeringsarbetet.

o Trots de Okade arbetsinsatserna och att kvaliteten i arbetet utvecklats positivt
anser flera lansstyrelser att planerna boér forbattras ytterligare, t.ex. betraffande
bedémningar av samhallsekonomi och miljoeffekter pa strategisk niva. Aven i
SIKA:s utvardering konstateras att en dversiktlig jamforelse med tidigare
planer for lanstrafikanlaggningar visar en tydlig forbattring vad galler
information om mal, brister och effekter. Samtidigt har dock enligt den
utvarderingen planerna en relativt I1dg maluppfyllelse vad géller vissa av
regeringens kvantifierade krav och att detta i hog utstrackning beror pa att
tilldelade medel inte har varit tillrackliga for att uppfylla kraven.

Tidsbrist och ofullstdndigt underlag

a Forutsattningarna for planeringsarbetet har paverkats av att tiden for att
genomfora planarbetet varit begransad samt att underlaget fran trafikverken
enligt lansstyrelserna kommit sent och varit ofullstandigt. En upplaggning av
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planeringsprocessen som ger en jamnare arbetsbelastning skulle forbattra
dessa grundlaggande forutsattningar for planarbetet. Problemen med under-
laget fran trafikverken sammanhanger ocksa med att tiden for arbetet med den
senaste planen var for kort for bade lan och trafikverk att anpassa sig till den
patagligt férandrade planeringsprocessen.

Erfarenheter bér ha byggts upp som ér till nytta i fortséttningen om
planeringsuppdraget inte &ndras alltfér mycket

o Den senaste planeringsomgangen har gett erfarenheter som till en del kan
rationalisera och underlatta vissa moment i kommande planeringsomgangar.
Grundlaggande analyser fran forra omgangen bor kunna uppdateras och
darmed krava mindre insatser an forra omgangen. Vidare kommer etablerade
samarbets- och samradsformer att vara vardefulla i fortsattningen. Lansstyrel-
sernas mojligheter att dra nytta av gjorda erfarenheter i planeringen ar sjalv-
fallet beroende av hur stora forandringar som gors i planeringsuppdraget.

o De mdijligheter till ytterligare samarbete och samordning som lansstyrelserna
pekar pa galler framst att i storre utstrackning engagera andra funktioner inom
lansstyrelsen sdsom miljo och regionalekonomi.

Utvidgningen av planen stéller krav pa kompetenser och underlag fran
olika delar av lansstyrelsen

o Den regionala transportplanen har jamfort med tidigare getts bade mer medel
att fordela och ett vidare innehall som knutit transportplaneringen narmare
planeringen for regional tillvaxt, miljo, resurshushallning mm. Denna vidgade
innebord av planeringen tycks dock inte den senaste omgangen ha medfort
motsvarande 6kning av andra enheters engagemang i planeringen. Av lanens
redovisningar att déma har inom flera lansstyrelser foretradare for andra
omraden an kommunikationsomradet varit med endast i begransad omfattning.
Det utvidgade innehallet i planeringen bor stalla krav pa underlag och
kompetens fran olika samhallssektorer i storre utstrackning an hittills.

Mellan planeringsomgéngarna har bade regeringsuppdrag och regionalt
utvecklingsarbete krdvt omfattande resurser

a Mellan de tva senaste planeringsomgangarna gavs lansstyrelserna tva tamligen
resurskravande uppdrag. Samtidigt har det ocksa bedrivits regionala
utvecklingsarbeten pa de flesta hall. Att bedéma vardet av dessa arbeten har
inte ingatt i var utvardering. Det kan dock konstateras att regeringsuppdrag
engagerar lansstyrelsens egen personal medan de egna utvecklingsprojekten
ofta bedrivs som konsultprojekt. En berattigad fraga kan vara vad som béast
framjar utvecklingen av regionalt anpassat planeringsunderlag som
forberedelse infor kommande planeringsomgangar. Har det under perioden
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mellan de senaste planeringsomgangarna varit en lamplig fordelning mellan
regeringsuppdrag och projekt som regionerna sjalva initierat?

Tillfredsstéllande underlag bér finnas framme i tid

o Av uppdragen till trafikverken bor det framga hur lansstyrelserna ska fa
tillgang till ett tillfredsstallande underlag for planerna sa att lanen ges rimliga
forutsattningar for planarbete inklusive forankring i kommuner och andra
samradsorgan. Det ingar inte i detta uppdrag att behandla trafikverkens
resurssituation. Mot bakgrund av trafikverkens svarigheter att tillhandahalla
underlag kan dock fragan stallas om ocksa trafikverkens resurser for
planeringen bor évervagas narmare.

Vérdet av regionberedningsgrupperna ifragasiéitts

o Flera lan anser att resultatet av arbetet i regionberedningsgrupperna i den
senaste planeringsomgangen inte motsvarade resursinsatsen. Formaliseringen
av samverkan over lansgranser bér dvervagas narmare.

Resurserna har vatrit otillrdckliga och bér forstarkas

o Sammantaget tyder erfarenheterna fran den senaste planeringsomgangen pa att

lansstyrelsernas resurser varit oftillrackliga i forhallande till planarbetets
vidgade omfattning och innehall. Flera arbetskravande moment tillkom med
bland annat krav pa nya former av samverkan. Som exempel kan namnas den
utokade samradsprocessen med kommuner och andra intressenter.

o Under den senaste planeringsomgangen avseende 1998 ars plan berdknas man
i ett genomsnittslan ha anvant cirka 22 personmanader fér planeringsarbetet. |
arbetet den foregdende omgangen med 1994 ars plan beraknas motsvarande
resursatgang ha varit cirka 8 manmanader per lan. Lansstyrelsernas redovis-
ningar tyder pa att arbetet med 1994 ars plan kunde bedrivas under relativt
normala arbetsforhallanden medan arbetet med 1998 ars plan bedrevs med
otillrackliga resurser. Den 6kning av resurserna med cirka 14 manmanader
som lanen i genomsnitt satsade infér den senare omgangen bor vara utgangs-
punkt i bedomningarna av i vilkken omfattning lanens resurser bor forstarkas
infor kommande planeringsomgang.

o Vi utgar ifran att det i kommande planeringsomgang bor bli majligt for
lansstyrelserna att dels bygga vidare pa gjorda behovsinventeringar — som pa
manga hall kravt relativt omfattande resurser, dels rationalisera arbetet med
stod av tidigare erfarenheter. Aven trafikverken bor ha fatt erfarenheter av hur
underlaget bor vara utformat for att passa lanens behov. Vidare bor erfaren-
heterna fran foregdende planeringsomgang medverka till att planerings-
processen laggs upp sa arbetsbelastningen blir jamnare. Sammantaget
bedtmer vi att minst halften av de 6kade resurskrav som stélldes pa
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planeringen den senaste omgangen bor kunna erséttas av vunna erfarenheter,
battre underlag och en battre organiserad planeringsprocess. Resterande del
bor tillféras lanen som resursforstarkning. Behoven av forstarkta resurser
varierar mellan lanen. Resurstillskottet bor darfor fordelas med hansyn till
planeringsarbetets omfattning och komplexitet samt sarskilda omstandigheter

i Ovrigt.
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Regeringsbeslut 9

1998-10-29 K98/3210/3
Kommunikationsdepartementet Statens institut for kommunikationsanalys

Box 3118

103 62 STOCKHOLM

Uppdrag att belysa om andrade forutséattningar for lanen i transport-
planeringen paverkar lansstyrelsernas resursbehov

Bakgrund

| regeringsbeslut den 17 april 1997 gavs Statens institut for kommunika-
tionsanalys (SIKA) i uppdrag att kontinuerligt félja det regionala plane-
ringsarbetet for infrastrukturplaner avseende aren 1998-2007 och att senast den
1 mars 1999 lamna en utvardering av hur processen fér framtagandet har
motsvarat riksdagens och regeringens krav. Inom ramen for SIKA:s uppdrag har
det framkommit att kommunerna ar néjda med lansstyrelsernas eller i
forekommande fall sjalvstyrelseorganens forankringsarbete, men att arbetet varit
tidskravande varfor resursbehovet bor 6vervagas infér nasta planeringsomgang.

Regeringens 6vervaganden

Lansstyrelserna och i forekommande fall sjalvstyrelseorganen fick en utdkad roll i
den nyligen genomférda planeringsomgangen. Regeringen avser att aven
fortsattningsvis ge lanen en viktig roll i den langsiktiga infrastrukturplaneringen.
Darfor beddmer regeringen att det ar angelaget att belysa eventuellt forandrade
resursbehov for lanen till foljd av att lansplanerna omfattar fler typer av atgarder
an tidigare. | sammanhanget ar det ocksa viktigt att presentera mojligheter till
effektivisering och rationalisering av arbetet i planeringsprocessen.

Regeringens beslut
Regeringen uppdrar at SIKA att undersoka hur lansstyrelsernas utokade ansvar

betraffande lansplanerna for aren 1998-2007 har paverkat lansstyrelsernas
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resursinsatser jamfort med nar lansstyrelserna ansvarade for planer for
lanstrafikanlaggningar. SIKA:s avrapportering skall belysa vilka aktiviteter
resurserna anvands till. SIKA skall analysera ett eventuellt behov av
resursforstarkningar for lansstyrelserna, men ocksa majligheter till
rationaliseringar, samordning och samarbete som kan begrénsa de resursinsatser
som kravs.

Lansstyrelserna skall bistd SIKA med erforderligt underlagsmaterial.
Uppdraget skall avrapporteras till regeringen senast den 29 mars 1999.

Pa regeringens vagnar

Bjorn Rosengren

Ann-Katrin Berglund

Kopia till

Finansdepartementet
Kulturdepartementet

Narings- och handelsdepartementet
Inrikesdepartementet
Miljodepartementet

samtliga lansstyrelser
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Bilaga 2.1

Lan Plan for lanstrafikanlaggningar Plan for regional transportinfrastruktur
Medv | (1994-2003) (1998-2007)
enh Totalt (manman) Kon- Kommentar Totalt (manman) Kon- Kommentar

Per enh sult om Overtid Per enh sult om Overtid
(tkr) (tkr)

AB 19 70 Hanter- 39 100 Omfattande
Komex ingdr i reg.ek bart ingdr i plan Extrapersi 6
Reg 13 2 man
Plan 4 33
Miljo 2 4

C 6 - 14 Omfattande
Kom- 6 10,5
funk
Plan 3
Miljo 0,5

D Del av 1,5 tjanst hos Del av 1,5 tjanst Mer a&n

kom.funkt hos kom. funk. foregéende
Hogre arb.belastn omgang
Ovr. enheter ca an foregaende plan
1,5 manman Ovr. enheter ca
3 manman
E 6,5 Tidsndd p.g.a. 14 Viss dvertid
andrat uppdrag mot slutet p.g.a

Kom.exp 6,5 14 sent underlag

fran Vagverket

F 7,3 Ingen 19,3 Ca 160 tim for

Kom.exp 5,0 10,5 andra an

Plan 0,6 4,1 Kom.exp

Miljo 04 0,9

Naringsli 0,7 1,4

Raddn.tj 0,3 1,3

Kultur 0,3 1,1

G 11 Ingen 20 Omfattande

I huvudsak kom. exp. | huvudsak kom. tillfalliga
Smarre insatser och exp Smarre insats- Overtider
samrad med er och samrad med
frAmst plan och miljo. framst plan och

miljo

H 12 Kommenteras 29 Kommenteras

inte inte

| Ordinarie personal Ordinarie personal

inom l&an och inom lan och
kommun kommun

K 1 person har varit Stora dvertids- 1 person har varit | 100 Annu mer

tillganglig insatser tillganglig Overtid

LM 10 Visst uttag av 20 varav 70 Personal lana-

inom lansstyrelsen Overtid 10 reg forb des in till reg.-

+10 lansstyrelse

forb fr&n kom-
muner.Strate-
gisk miljébe-
démning med
overtid
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Forts
Lan Plan for lanstrafikanlaggningar Plan for regional transportinfrastruktur
Medv | (1994-2003) (1998-2007)
enh Totalt (manman) Kon- Kommentar Totalt (manman) Kon- Kommentar
Per enh sult om Overtid Per enh sult om Overtid
(tkr) (tkr)
N 5-6 - 9-10 Mycket arbete
Kom.exp 3 7 kvallar och i
Reg Ovriga enheter Ovriga enheter princip varje
Plan totalt ca 2-3 totalt ca 2-3 helg
Miljo manman manman
Forsvar
OPR 9,7 62 3% av en 28 65 + 20% av
arsarbetskraft proj arsarbetskraft +
Kom.exp anst ett halvt manar
Plan/be for 210 | extrapersonal.
redska Hardstyrning av
p semester
Miljé
Kultur
Lansled
S 8 Nagot 6vertid 12 Mycket stort
Komdir Overtidsuttag
Lénsled
T 4,5 Inte nAmnvart 11 40 Under 1996:
mycket 564 tim,
Kom.exp Under 1997:
Milje/ Utdkning med
Plan 80 % tjanst
Lansledn samt 345 tim
Samordn. Overtid for
org komexp
U 12 Fran 940701 28 Periodvis
Komm. 6kning fran 1 mycket arbete
enhet till 2 utdver ordi-
arsarb.kraft narie arb.tid
W 12 Nagot under 58 50 Langa perioder
Kommu- 10 kortare period- 51 valdigt mycket
nikation er
Ovr 2 7
enheter
X 5 21 + 5 foér Ca 30 dagar
Kommunikationsko komp.ledighet
mmittén
Y Uppgift saknas Uppgift saknas
z 9 12,5 400 Nodvandigt
Reg.ek 9 9 med dvertid
Plan 2 och konsult
Miljo 1,5
AC 4 12 180 Konsult och
Reg ek 4 omfattande
Samhalls 12 Overtid under
plan.funk stor del av
och miljé perioden
BD 4 10 175 Under hela
perioden
Komm. 4 10 koncentrerades
enhet resurserna pa

planarbetet
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Bilaga 2.2

Uppdrag fran regeringen och Kommunikationskommittén samt
projekt pa regionalt initiativ, inklusive medverkan i arbetsgrupper,

perioden 1992-1998

(Antal manman och konsultmedel tkr)

Lan Reg uppdrag inkl Egna projekt och medverkan i grupper
Kommunikationskommittén
AB Dennisoverensk miljo, samh.ekon.2 man | Pendlarstudie 6 man 120 tkr.
RES (Miljo p& vag ) 12 man 1 mkr Stockholm Nord , nytt lage for fjarrtags-station 4man.
Kommunikationskommittén- Forhandlingar om dubbelspéret Kallhall- Kungsangen
konkretisering 1 man. Malardalen(RES) 2 man
Stockholm Nord 2-3 man och cirka 120 tkr, konsult
Regionala cykelstrdk 1 man. Vaginformatik 1 man.
Kallhall-Kungséngen 2 man.
c Regional tagtrafik (2 proj) totalt ca 4 man.
RES totalt 12 man + 100 tkr Farjetrafik Sverige-Finland 1 man
Referensgrupper: Vagverkets férordning och handbok
Kommunikationskommittén- for statsbidrag till kollektivtrafikanlaggningar mm - ett
konkretisering 7 man par veckor Den langsiktiga planeringen - en vecka
D RES 8 man Kommunikationsknut Nykdping/Oxelosund 1 man +
75 tkr  Vision KFVG-regionen Lansstrategi 7 man
E Medverkan i Farms utr 1 man Sydlansrapport 2man till RES
F RES 300 tkr Sydlansstudien + Godsanalyser 2man
RES+ Kommunikationskommittén 7
man
G RES 9 man Sydlansrapport 4man
SOU1996:142, 1 man Sarskilda samrad i regionen 1 man
Kommunikationskommittén 4 man
H Del av arbetet med planerna Sydlansrapport 2 man + konsult 11 man
Interreg IIC_1man
K Har prioriterats framfor annan Iépande Ostersjosamarbete, Euro-region Baltic, flera Interreg
verksamhet IIC-projekt, VASAB, TEM, Sakereken, Miljoeken, VSO-
styrgrupp miljo, sekr i samradsgr mal 2
LM Projekt: Infrastruktur for Sydlansprojektet (91-96) 8 manman + 400 tkr
kommunikationer i Skane + RES + Studien Skanes framtida kommunikationer konsult 70
Storstadsuppdraget =totalt 10 tkr
manmanader och ca 400 tkr for konsult
Kommunikationskommittén-
konkretisering 4 manman + projanstalld
N Konkretisering av Strategier for Sydlanen resp SNORP-lanen For N-1an
Kommunikationskommittén mm sam- totalt ca 3 manman och 200 tkr
manfoll inte med de mest intensiva Godsanalyser i den Vastsvenska studien
faserna av PLAN-arbetet
OPR RES okt-93--apr-95 28 (12+8+8) Varen92-mars 94 Vastsvensk strategi (SNORP-lanen)
manman + 700 tkr Totalt ca 5 manman + 550 tkr
Kommunikationskommittén dec-95--sep- | Lansstrategi 95-96 ca 2 manman per lan
96 6 manman Studie dverflyttning fran lastbil till tg och bat 2
SOU 1996:142 < 1 manman manman+80 tkr Underlag foér PLANEN egj kollision i tid
S Totalt ca 4 manman Lansstrategi och sarskild strategi med norskt fylke toalt
ca 3 manman
Spridda projekt ca 1 manman
T Under 91-93 inga sarskilda uppdrag Inriktningsdok. Transport 2000 9 manman + 190 tkr.

Parallellt med planeringsprocessen:
RES, Kommunikationskommittén, SOU
1996:142, Boverket 2009 Totalt 19
manman + 290 tkr

Sverigediagonalen, samarbete- infrastruktur i
korridoren mellan Stockholm och Géteborg, nationell
niva, samarbete 5 lansstyrelser, 4 kommunforb.
lanets del av konsult 43 500 kronor+1 manmanad.
Bergslagsdiagonalen -vag- (4 lansstyrelser + 15
kommuner) under 94-98,for lanet 12 manman+400 tkr
Bergslagsbanan -jarnvag-(4 1an+12 kommuner) 1
manman + 250 tkr
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U RES 6-8 manman extraanst Ovriga Godstrafik pa jarnvag 3-4 manman+330 tkr
uppdrag: 3-4 manman Bergslagspendeln (finansieringsfragor)
w Atskilliga manman for RES, Samarbete med Norrlansléanen "Utveckla Norra
Kommunikationskommittén (kon- Sverige" konsultinsatser
kretisering + remiss) och remiss dver
nationella planerna
X RES konsultuppdrag minst 6 manman
Kommunikationskommittén 5Smanman + | Uppgifter saknas (se dock W och T ovan)
100 tkr
z Studier:
6 manman + 115 tkr Infrastruktur for strategisk utveckling, Transporter i
Jamtlands lan,
Véagar och turism Totalt 250 tkr
AC RES — 7 manman+ 84 tkr Konkr. av Vasterbottensvision — transporter och samhalls-
Kommunikationskommittén:s forslag, 4 | qnktioner fran 89 (underlag fér bedémning av
manman. Svensk sjofart (SOU 1995:12), | ... . . _. . )
0.5 manman. Remiss av nodvandlga. |nvester|ngsbghov). Konsult: 350 tKr.
Kommunikationskommittén:s delb (SOU (Betraktas i sammanstéllining som fére den period
1995:26), 1 manman. utvdrderingen avser)
SOU 1996:142, 0,5 manman. Utvecklingsplan for Vasterbottens 1an, 1 manman
Remiss av Kommunikationskommittén:s | Utveckla Norra Sverige. (genomférdes gemensamt av
slutb (SOU 1997:35), 1 manman. de sex nordligaste lanen se W-lan ovan)
Konsekvenser av att taxfreeforsaljningen | Konsult: 50 tkr per lan.
avvecklas inom EU (SOU 1998:49), 0,5 | Medverkan i Botniabanegruppen. En seminarieserie
manméan tilsammans med lansstyrelsen i Vasternorrlands 1&n
om jarnvagsplanering infér beddémningarna om
Botniabanan. Representerad i Banverkets
referensgrupper for jarnvagsutredningarna.
BD RES < 6 manman + 75 tkr, Norrbottensvision< 3manman, Inrikesflygets aveg|

Kommunikationskommittén<5 manman,
SOU 1996:142 < 0,5 manman

<5manman,< 50tkr,

Norrbottens kommunikationer<l manman<150 tkr
Barentssamarbetet << Smanman,< 2mkr
Utveckla Norra Sverige se ovan 1 manman, 50 tkr
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