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Forord

Regeringen uppdrog den 17 april 1997 i direktiven for langsiktig planering av
transportinfrastruktur (K97/1341/3) at Statens institut for kommunikationsanalys,
SIKA, att "kontinuerligt félja det regionala planeringsarbetet” och att "lamna en ut-
vardering av hur processen for framtagandet av lansplanerna har motsvarat riksda-
gens och regeringens krav”. Uppdraget bifogas som bilaga 1.

Uppdraget har genomforts genom ett stort antal intervjuer med ansvariga tjansteman
och politiker i kommuner, 1&n, regionforbund och trafikverk. Resultaten har
presenterats for referensgruppen for den langsiktiga planeringen och for ett mote for
lansstyrelsernas kommunikationsdirektorer.

Arbetet med SIKA:s rapport har utforts av Terese Johnsson, Roger Pyddoke och
Lennart Nilsson. Terese Johnsson har skrivit rapporten. Roger Pyddoke planerade
utredningen och har varit projektledare. Lennart Nilsson har studerat hur region-
beredningsgrupperna fungerat.

| detta arende har beslut fattats av Staffan Widlert, efter féredragning av Roger
Pyddoke.

Stockholm den 8 februari 1999

Staffan Widlert
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1 Slutsatser och rekommendationer

Den sammanfattande bedomningen ar att de studerade lansstyrelserna har arbetat
aktivt och med stort engagemang. Plandokumenten &r ocksa ambitidsa och
innehaller breda beskrivningar av innehall och konsekvenser. Lansstyrelserna har
ocksa anstrangt sig for att fa manga aktorer att delta i processen. Samtliga
kommuner som vi har varit i kontakt med har varit néjda med lansstyrelsernas
forankring av planerna.

Plandokumenten innehaller vanligtvis en redovisning av nationella och regionala
mal samt en beskrivning av lanet utifran befolkning, naringslivsstruktur, arbets-
marknad m.m. Vidare beskrivs funktioner, trafikvolym och brister i lanets infra-
struktur. Planernas konsekvenser redovisas oversiktligt, dvs. vad som atgardas
inom planperioden samt aterstadende brister utifrdn malsattning inom exempelvis
transportkvalitet, miljo och trafikséakerhet. En 6versiktlig jamforelse med tidigare
LTA-planer visar en tydlig forbattring vad galler information om mal, brister och
effekter.

Lansplanerna har dock en relativt lag maluppfyllelse vad galler regeringens
kvantifierade krav pa vagforbattrings- samt bulleratgarder. Detta beror i hog
utstrackning pa att tilldelade medel inte har varit tillrackliga for att uppfylla

kraven. Plandokumenten saknar ocksa fortfarande tydlig information om infra-
strukturens brister och om foreslagna atgarders utformning, kostnader, lonsamhet
samt forvantade effekter. Vidare finns ingen enhetlig redovisning av i vilken
utstrackning lanen uppfyller regeringens kvantifierade krav. Nagot krav pa
enhetlig redovisning har inte heller funnits.

1.1 Slutsatser

Under forutsattning att vara iakttagelser fran urvalet av lan later sig generaliseras,
blir slutsatserna:

e Lanen har inte uppfyllt regeringens kvantifierade krav.

e Lansplanerna saknar information om exempelvis Idnsamhet, bortvalda
alternativ och vantade regionalpolitiska effekter.

¢ Kommunerna ar néjda med lansstyrelsernas férankring av lansplanerna.
Ungefar halften av de tillfrdgade pa kommunal niva énskar okat inflytande
over planerna genom farre centrala lasningar.

e Lansstyrelserna dnskar mindre diskrepans mellan mal och medel.
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Lansstyrelserna onskar tidigare och tydligare underlag fran trafikverk och
trafikhuvudman.

Fordelningen av medel pa nationell respektive regional niva tycks, med nagot
undantag, vara val avvagd.

Samordningen mellan olika aktorer uppfattas inte som ett problem.

Flera tjansteman anser att en del regionberedningsgrupper visserligen uppnatt
overenskommelser om lansgransoverskridande projekt, men att dessa kunde
natts med de samarbetsformer som fanns tidigare. | flera regionberednings-
grupper har oenighet ratt om bl.a. férdelningen av anslagsmedel.
Representanter frdn kommuner och regionférbund &r positiva till att ett region-
forbund har tagit 6ver planeringsansvaret i Kalmar och Skane. De anser att det
lokala inflytandet har 6kat. Vagverket och Banverket, som till en bdrjan var
kritiska till omorganisationen, har i vara intervjuer inte framfort nagra starka
invandningar mot den nya ordningen.

1.2 Rekommendationer

Regeringen bor formedla mal som ar mer forenliga med faktiska anslag. Om
det finns sarskilda atgarder eller mal som regeringen vill uppna bor noggran-
nare inventeringar, jamfért med denna planeringsomgang, genomféras. Exem-
pelvis bor anstrangningar goras for att konkretisera och precisera barighetsma-
let. Mindre ambitiosa mal ger lansstyrelser och kommuner den 6kade
handlingsfrihet som de 6nskar sig.

Regeringen bor pa sikt gora klart i vilken utstrackning de transportpolitiska
malen skall brytas ned pa lansniva och vilken man som lanstransportplanerna
skall redovisa effekter mot malen. Nar denna rapport éverlamnas till regering-
en arbetar SIKA tillsammans med en lang rad berérda myndigheter med att pa
regeringens uppdrag utveckla forslag till transportpolitiska etappmal samt att
utveckla ett uppfoljningssystem for transportpolitisk maluppfyllelse. SIKA av-
ser att inom ramen for detta arbete analysera principer for hur mal och upp-
foljning av uppfyllelse bor brytas ned pa lansniva.

Regeringen bor stalla formkrav pa plandokumenten. For att lanen skall kunna
redovisa pa det satt vi foreslar kravs battre information fran trafikverken och
trafikhuvudmannen. SIKA:s forslag pa formkrav skulle kunna stédja lanssty-
relserna i bestallningen av underlag fran trafikverken och trafikhuvudmannen.
Exempel pa formkrav ar specificering av atgarder, redovisning av de atgarder
som inte kom med i planen och redovisning av nettonuvardekvoter.

Regeringen staller i dagslaget krav pa att Vagverket och Banvegkenvis

skall redovisa genomférandet av lansplanerna till regeringen. Detta kan anses
andamalsenligt for budgetuppfoljning pa nationell niva. Men for att fa en upp-
foljning som ar andamalsenlig for atgarder pa lansniva kravs information om
genomforda atgarder, anslagsforbrukning osvréépektivdéan. Endast ge-

nom att planera och f6lja upp pa samma niva kan man jamféra om planerade
atgarder, kostnader och effekter motsvarar faktiskt utfall. Lansstyrelserna bor-
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de ha sarskilt intresse av detta eftersom de ar "bestéllare” av atgarderna. SIKA
foreslar darfor att aven aterrapporteringen till regeringen bor ske lansvis.

Om regeringen har information om atgarder som inte kommer till stand till
foljd av bristande samordning bor regeringen ge mer handfast vagledning till
hur dessa problem skall I6sas. En I6sning kan vara att tidigt i ett planarbete
inventera tankbara atgarder som kraver extraordinar samordning. Pa grundval
av dessa exempel kan regeringen delegera till berérda lan att forhandla om
lampliga I6sningar. Detta kan mojligen vara en uppgift for en regionbered-

ningsgrupp.

Om regionberedningsgrupperna behalls bor regeringen dvervaga att ha en
politisk representation i grupperna.

SIKA Rapport 1999:1



SIKA Rapport 1999:1



10

2 Sammanfattning och metod

2.1 Uppdraget

SIKA:s uppdrag formuleras i direktiven till den langsiktiga planeringen (bilaga 1).
Uppdraget ar formulerat som att SIKA "skall kontinuerligt félja det regionala
planeringsarbetet” och utvardera "hur processen for framtagandet av lansplaner
har motsvarat riksdagens och regeringens krav”. Syftet ar att identifiera brister i
planeringen och foresla forbattringar.

Var tolkning &r att planerna skall dokumentera viktiga vagval och prioriteringar
som gjorts inom ramen for planeringsprocessen. Dokumentet bér darfor helst
kunna fungera for flera olika slag av anvandare. Det skall kunna fungera for
regeringens uppféljningar, for berérda beslutsfattare i lanen och for allménheten.

SIKA:s studie visar att lansstyrelserna har arbetat aktivt och med stort engage-
mang. Plandokumenten &ar ocksa ambitiosa och innehaller breda beskrivningar av
innehall och konsekvenser. Lansstyrelserna har ocksa anstrangt sig for att fa
manga aktorer att delta i processen. Samtliga kommuner som vi har varit i kontakt
med har varit ndjda med lansstyrelsernas férankring av planerna.

Plandokumenten innehaller vanligtvis en redovisning av nationella och regionala
mal samt en beskrivning av lanet utifran befolkning, naringslivsstruktur,
arbetsmarknad m.m. Vidare beskrivs funktioner, trafikvolym och brister i lanets
infrastruktur. Planernas konsekvenser redovisas 6versiktligt, det vill saga, vad
som atgardas inom planperioden samt aterstaende brister utifran malsattning inom
exempelvis transportkvalitet, miljo och trafiksakerhet. En 6versiktlig jamforelse
med tidigare LTA-planer visar en tydlig forbattring vad géaller information om

mal, brister och effekter.

Lansplanerna har dock en relativt lag maluppfyllelse vad galler regeringens
kvantifierade krav pa vagforbattrings- samt bulleratgarder. Detta beror i hog
utstrackning pa att tilldelade medel inte har varit tillrackliga for att uppfylla

kraven. Plandokumenten saknar ocksa fortfarande tydlig information om infra-
strukturens brister och om foreslagna atgarders utformning, kostnader, lonsamhet
samt forvantade effekter. Vidare finns ingen enhetlig redovisning av i vilken
utstrackning lanen uppfyller regeringens kvantifierade krav. Nagot krav pa
enhetlig redovisning har inte heller funnits.
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2.2 Planeringens och plandokumentets funktioner och
syften

Den regionala planeringen kan sagas ha en rad funktioner. P& en 6vergripande
niva finns statsmakternas 6nskemal om trafikpolitisk maluppfyllelse och
utjamning av regionala olikheter. Samtidigt finns 6nskemalet att ta hansyn till
specifika omstandigheter i lanet och att utnyttja resurserna pa ett satt som ger
basta mojliga forutsattningar i lanet.

Plandokumentet bor darfor fungera som en utgangspunkt for uppféljning av om
valet av atgarder ar andamalsenligt for uppfyllande av statsmakternas trafik-
politiska mal. Samtidigt bor plandokumentet vara ett "fonster for allménheten”
genom vilket gjorda prioriteringar och planeringsprocessen blir synlig. Med
allméanheten avses har alla intresserade utanfor den inre kretsen, t.ex. intresserade
medborgare, journalister och kommunalpolitiker. Dokumentet maste ocksa kunna
fungera som en bra sammanfattning och ett verktyg fér de narmast berérda
politikerna och tjansteméannen.

Idag verkar dokumenten delvis ha "fonsterluckorna stangda”. Plandokumenten
verkar i forsta hand vara skrivna for den inre kretsen av politiker och tjansteman.
Endast gjorda val och prioriteringar beskrivs. Det verkar inte vara meningen att
dokumentet skall fungera som en utgangspunkt for diskussion eller en samman-
fattning av gjorda vagval.

Beskrivningen av valda och bortvalda alternativ maste dock vara mycket
kortfattad for att dokumentet inte skall bli olasligt och ohanterligt.

2.3 Metod och avgransning

Vi har valt att dela upp arbetet i tva delar. Den forsta delen ar en uppfoljning av
lansplanerna, som svarar pa i vilken utstrackning lanen uppfyller regeringens krav
enligt direktiven. Regeringen har dock inte formulerat nagra formkrav pa lans-
planerna. For att bedoma lansplanerna har SIKA darfor, med utgangspunkt i
regeringens krav, formulerat en rad hypotetiska "ideala” formkrav. Eftersom

dessa formkrav inte har varit kanda av lansstyrelserna nar planerna upprattades sa
kan granskningen i denna del inte betraktas som en uppféljning, utan far snarare
ses som ett forsdka att analysera om planerna med andra krav skulle kunna géras
an mer informativa.

Den andra delen ar en utvardering av processen for framtagandet av lansplanerna.
Tidsmassigt ror det sig om andra halften av 1996 fram till faststallande av
planerna i mars 1998. Fokus ligger pa lansstyrelsernas forankring av planerna hos
kommunerna. Vi har inte studerat den politiska férankringen pa lansniva, det vill
saga lansstyrelsernas styrelsers delaktighet i processen.

Materialet &r mycket omfattande och for att fa mojlighet att studera detta noggrant
har vi valt att gora ett urval bestdende av nio lan. | urvalet ingar Norrbottens,
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Vasternorrlands, Dalarnas, Stockholms, Orebros, Ostergétlands och Vastra
Gotalands lan, vilket innebar att bade glesbygdslan och storstadslan finns
representerade. Darutover ingar aven tva av de lan dar planeringsansvaret har forts
over fran lansstyrelsen till ett regionférbund, namligen Skane och Kalmar lan.
Utbver dessa har aven Gotland varit ett forsokslan. Urvalet torde vara tillrackligt
omfattande for att belysa generella problem.

For att fa en uppfattning om hur arbetet med att ta fram planerna har fungerat har
vi skickat en enkat till kommunikationsdirektérerna i ovanstadende lan. Vi har
ocksa intervjuat tva kommunalpolitiker i vart och en av dessa lan. | nagra fall har
politikerna hanvisat oss vidare till tjansteman. Skane och Kalmar lan har utgjort
speciella fallstudier. | dessa lan har vi besokt representanter fran Vagverket,
Banverket, regionforbundet, lansstyrelsen och kommuner. Arbetet i region-
beredningsgrupper har utvarderats genom en enkat, som skickats till samtliga
kommunikationsdirektérer.

Vi har uppmarksammats pa att det finns en stor skillnad mellan planernas ramar
och budgetramarna, vilket leder till att trovardigheten for planarbetet hos bl.a.

kommuner och trafikverk undergravs. Detta problem bér hanteras, men en analys
av detta ligger utanfor uppdraget.

2.4 Utvarderingskriterier

Regeringens krav

Samtliga krav i regeringens direktivppdrag i direktiv angaende langsiktig

planering av transportinfrastruktur 97/134143ar inte varit mojliga att folja upp

pa grund av svarigheten att redovisa maluppfyllelse. Vi har darfor bara studerat de

krav som i lansplanerna redovisas pa sadant sétt att de ar uppféljningsbara.

Regeringens krav enligt direktiven ar féljande:

e En utgangspunkt vid prioritering av objekt skall vara bedémd samhalls-
ekonomisk I6bnsamhet i vilkken &ven h&nsyn skall tas till kvalitativa effekter,
exempelvis intrAngseffekter eller regionalekonomiska effekter.

e Barighetsprogrammet skall genomféras till ar 2003.

e Bulleratgarder enligt etapp 1 skall genomféras till ar 2003.

¢ Mojligheten till samfinansiering, med bl. a. privata intressenter, skall provas
for varje investering.

e Transportinformatik bor provas som alternativ till byggande av traditionell
infrastruktur.

e Ett program for miljoatgarder pa befintligt vag- och jarnvagsnat skall
upprattas med:

SIKA Rapport 1999:1



13

- atgarder for omhandertagande av dagvatten,
- atgarder for att skydda vattentakter,
- upprustning av slitna vag- och jarnvagsmiljoer.

Kravet att prioritering av objekt skall bygga pa samhallsekonomisk ldnsamhet har
vi tolkat som uppfyllt, om lanen investerat i objekt med nettonuvardekvoter lika
med eller hogre an 0,4. Gransen 0,4 blev resultatet av berdkningar som kommu-
nikationskommittén lat gora. En utgangspunkt var att ta med alla investeringar
som hade en positiv nettonuvardekvot. Pa grund av den av riksdagen beslutade
budgetrestriktionen for 1995 blev man tvungen att foresla ett "bantat” alternativ
(det s.k. sammanvéagda alternativet). Utrymmet rackte da endast for investeringar
med en lénsamhetskvot pa minst 0,4. | senare berakningar visades att gransen
skulle vara nagot hogre. Vagverket valde dock gransen 0,4 for den nationella
planen och SIKA har ocksa accepterat denna grans i denna utvardering.

Om man planerar investeringar med lagre Il6nsamhet anser SIKA att detta bor
motiveras sarskilt.

For kraven pa buller och barighet har vi uppskattat maluppfyllelse i procent av
trafikverkens uppskattade behov av atgarder for att na malen. Det &r viktigt att ha
klart for sig att barighetsmalet har varit oklart (vi &terkommer till detta i avsnitt
7.2). SIKA har definierat "matt” pa maluppfyllelse av miljoprogrammet och
provning av transportinformatik som att medel skall ha avsatts for dessa atgarder.
For samfinansiering ar SIKA:s "matt” att det framgar i planen att man forsokt
detta. Alla uppgifter bygger pa vad som redovisas i de faststallda planerna.

SIKA:s hypotetiska formkrav

Vi har ocksa stallt upp en rad hypotetiska "ideala” formkrav, utifran vilka vi har
foljt upp plandokumenten. Eftersom dessa formkrav inte har varit kdnda av
lansstyrelserna nar planerna upprattades, sa kan granskningen i denna del inte
betraktas som en uppféljning. Denna del av utredningen bér snarare ses som ett
forsok att analysera om planerna med andra krav skulle kunna géras an mer
informativa och som exempel pa krav som regeringen skulle kunna stélla pa
plandokumenten nasta planeringsomgang. Kraven &r foljande:

e Storre vag- och jarnvagsobjekt skall specificeras for hela tioarsperioden och
att atgarder éver 5 miljoner kronor skall specificeras for de fyra forsta aren.
Definitionen pa specificerad ar att objektet &r namngivet, avgransat
geografiskt och att kostnad per ar anges. Kravet pa specificering syftar till att
styra Vagverkets och Banverkets medelsanvandning samt tydliggora for
planens avnamare vilka objekt som planeras. Det ar emellertid varken mojligt
eller dnskvart att specificera alla atgarder. Gransen pa 5 miljoner kronor
Overensstammer med Vagverkets foreskrifter om lansplaner for regional
transportinfrastruktur (VVFS 1997:380).

¢ Nettonuvardekvoter skall redovisas for investeringar i vag, jarnvag samt storre
kollektivtrafikanlaggningar. For att kunna folja upp att samhallsekonomisk
Idnsamhet ar ett kriterium vid prioritering av objekt maste nettonuvéarde-
kvoterna redovisas i planen. Enligt direktiven skall &ven héansyn tas till kvali-
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tativa effekter. Om en investering planeras med hanvisning till en kvalitativ
eller annan kvantitativ effekt, exempelvis sysselsattningseffekt, bér denna vara
uppfoljningsbar. Det innebéar att en konkret beskrivning bor géras av vilken
effekt som véantas, var den vantas uppsta och varfor den kommer att uppsta
som ett resultat av infrastrukturinvesteringen.

e De "basta” bortvalda investeringarna skall redovisas med nettonuvardekvoter.
Om det visar sig att lanen prioriterar mindre I6nsamma investeringar och later
investeringar med hdgre nettonuvardekvot inte rymmas i planen skall detta
motiveras sarskilt. Syftet ar att avhamarna skall kunna fa en tydlig bild av vad
som avgjorde valet. Detta hojer planens legitimitet genom att argumenten kan
varderas av dem som har intresse i fragan.

¢ Bristanalyser for vag-, jarnvag och storre kollektivtrafikinvesteringar skall
finnas pa objektniva. For miljo och trafiksakerhet skall bristanalysen redovisas
pa 6vergripande lansniva framstéllda pa kartor, som visar var miljoproblemen
ar storst respektive var olyckor intraffar. Planerna skall ocksa innehalla en
effektbeskrivning av foreslagna atgarder. For vag, jarnvag och storre
kollektivtrafikinvesteringar skall effektbeskrivningen vara pa objektniva och
for 6vriga atgarder skall effektbeskrivningen vara pa 6vergripande lansniva
framstallda pa kartor.

e Lanen skall tydligt redovisa i vilken utstrackning de uppnar regeringens
kvantifierade mal. For att kunna jamfdéra planerna med varandra samt fa en
uppfattning av maluppfyllelse i landet som helhet &ar det nddvandigt med en
enhetlig redovisning. SIKA foreslar att lanen i kommande planeringsom-
gangar redovisar avsatta medel i forhallande till uppskattad kostnad for att
uppfylla kraven.

2.5 Kraven uppfylls i liten utstrackning
Uppfyllelse av regeringens krav:

v SIKA kan inte beddma i fall samhallsekonomisk Iénsamhet har varit ett
kriterium vid prioritering av investeringarna. Tva av de studerade lanen
redovisar inte nettonuvardekvoter (NNK) for vaginvesteringar och eftersom
det bara ar tva lan som redovisar alternativa vaginvesteringar med NNK kan vi
inte jamfora lbnsamheten hos bortvalda alternativ med valda alternativ. Vad vi
kan konstatera ar att av alla vaginvesteringar som redovisas med NNK har 75
procent en ldnsamhetskvot pa minst 0,4. Det ar sallsynt att investeringar med
lagre l6nsamhetskvot an 0,4 motiveras sarskilt. Nettonuvardekvoter redovisas
normalt sett inte for investeringar i jarnvag eller kollektivtrafik, darfor kan vi
inte heller for dessa investeringar bedéma om samhallsekonomisk I6nsamhet
ar ett kriterium.

v Om tilldelningen av medel for hela planperioden tas i ansprak uppfylls

barighetsmalet i genomsnitt till ungefar 60 procent i nio lan. Atgarder
genomfoérs i huvudsak under forsta halvan av planperioden. Dalarnas lan
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uppfyller malet till 100 procent fram till ar 2003 medan Stockholms lan bara
nar en maluppfyllelse pa 13 procent under hela planperioden.

v' Bulleratgarder enligt etapp ett genomférs i genomsnitt till ungefar 75 procent i
atta av de studerade lanen (Skane redovisar inte maluppfyllelse).

v" Fyra av de studerade nio lanen redovisar att de har férsékt med
samfinansiering. Kommuner &r vanligtvis medfinansiar.

v' Endast Stockholms lan avsatter medel for transportinformatik.

v Inget av de studerade lanen har avsatt medel for omhéndertagande av
dagvatten. Tva lan har avsatt medel for upprustning av slitha vag och
jarnvagsmiljoer. Alla nio l&n har avsatt medel for skydd av vattentékter.

Uppfyllelse av SIKA:s hypotetiska formkrav:

v Alla studerade lan specificerar planerade vag- och jarnvagsinvesteringar. |
ungefar halften av de studerade planerna specificeras en stor andel av medlen
till 6vriga atgarder under planperiodens forsta halft.

v NNK for vaginvesteringar redovisas i sju av nio lansplaner. NNK for nagra
investeringar i jarnvag och kollektivtrafikanlaggningar redovisas i tva
lansplaner. En jamforelse med nio LTA-planer for aren 1994-2003 visar en
avsevard forbattring.

v' Planerade investeringar med NNK lagre an 0,4 motiveras inte med effekter
som &r uppfdljningsbara.

v' Investeringar, som var nara men inte lyckades komma med i planen, redovisas
med NNK i tva lansplaner.

v’ Objektsbeskrivningar, med varierande kvalitet med avseende pa
nettonuvardekvoter, finns for vaginvesteringar i sju av nio lansplaner, fér
jarnvagsinvesteringar i fem lansplaner och for storre investeringar i
kollektivtrafikanlaggningar (> 5 Mkr) i tre planer. Fyra lansplaner redogor,
enligt var mening, relativt tydligt for brister i infrastrukturen i férhallande till
statsmakternas mal. Dessa lan ger ocksa ett flertal exempel pa planerade
atgarder samt redovisar i vilken utstrackning atgarderna skall avhjalpa
problemen.

v’ Lanen redovisar maluppfyllelse av regeringens kvantifierade krav pa olika
satt. Nagra lan redogor for avsatta medel i forhallande till uppskattad kostnad
att nd malen, andra lan redogtr exempelvis for antal kilometer vagar som
atgardas i forhallande till lanets totala antal kilometer vag med nedsatt
barighet. Det finns ocksa lan som inte redovisar maluppfyllelse
Overhuvudtaget.
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2.6 Varfor uppfylls inte kraven?

En forklaring till att lanen inte uppfyller kraven pa barighet ar att malet har varit
oklart. En annan tankbar forklaring ar att malet tillatits att glida och bli fér ambi-
tiost i forhallande till medelstilldelningen. Skalet till att inget lan har avsatt medel
for omhandertagande av dagvatten ar, enligt lanen, att kunskapen om dagvattnets
skadeverkningar samt atgarders effekter ar daliga. Att endast tva av de studerade
lanen har avsatt medel for upprustning av slitha vag- och jarnvagsmiljéer forkla-
ras av att lanen anser att regeringen inte tydligt har forklarat vad som menas med
slitna miljoer.

Det mest sjalvklara skalet till att plandokumenten inte uppfyller SIKA:s hypote-
tiska krav ar naturligtvis att kraven inte formulerats till lansstyrelserna. De
uppfattas formodligen inte heller som sjalvklara.

2.7 Kommunerna ar néjda med processen

Var intervjuundersokning visar att kommunerna ar néjda med lansstyrelsernas
forankring av planen. Det vill sdga man anser sig har fatt bra och tydlig
information fran lansstyrelsen samt haft flera mojligheter att komma med forslag
pa atgarder. Mojligheten att paverka prioriteringen av objekt i den egna kommun-
en upplevs av de flesta som stor. Daremot anser de flesta kommuner att de har
haft liten mojlighet att paverka resursférdelningen mellan olika atgardskategorier
och mellan kommunerna. Forklaringen ar enligt kommunerna dels att redan pa-
borjade investeringar ofta tar en stor andel av planeringsramen i ansprak, dels att
regeringens direktiv styr mycket av resursfordelningen. Det senare ar nagot som
flera kommuner ar kritiska till.

2.8 Lansstyrelserna har varit aktiva

Planen har i de sju lan vi studerat (lanen med regionforbund ingdr inte har) beretts
i sa kallade beredningsgrupper, som bilades 1989 i samband med uppréattandet av
LTA-planerna. Beredningsgrupperna bestar vanligtvis av lansstyrelsen, Vag-
verket, Banverket, trafikhuvudmannen, Kommunforbundet, landstinget och SJ.
Alla studerade lan utom ett har ocksa ett politiskt sammansatt radgivande organ
som informeras och bidrar med synpunkter under arbetets gang.

Lanen har begart in forslag pa atgarder fran kommunerna under hésten 1996 och
bérjan av 1997. Under arbetets gang har alla lansstyrelser utom en anordnat moten
med kommunerna.

Forslag till lansplan har fran mitten av oktober till och med januari skickats pa
remiss till kommuner, landsting, statliga myndigheter och intresseorganisationer.

SIKA Rapport 1999:1



17

2.9 Samordningen mellan olika aktérer uppfattas inte som
ett problem

| proposition 1996/97:53 star d&8amordningen i planeringsarbetet bor
forstarkas mellan berdrda aktorer, daribland trafikverken, trafikutdvarna,
landstinget och kommunerna.”

Vi har fran nio lan fatt in flera exempel pa samordning mellan olika trafikslag,
mellan trafik och infrastruktur samt mellan nationella och regionala planer. Bland
dessa fanns inga exempel pa nar samordningen inte hade fungerat.

2.10 Planeringsunderlaget kom in for sent

Lansstyrelserna ar kritiska till att Vagverket inte lamnade in ett mer specificerat
underlag till remissversionen av planerna. Lansstyrelserna énskar ocksa battre
effektbeskrivning av foreslagna atgarder. Banverket kritiseras av flera lans-
styrelser for att inte gora samhallsekonomiska berakningar pa jarnvags-
investeringar och trafikhuvudmannen kritiseras for att varken géra samhalls-
ekonomiska berakningar eller kostnadsberakningar av de enskilda objekten.

2.11 Onskemal fran kommunikationsdirektorerna

Tilldelade medel boér racka for att uppna uttryckta mal.

Storre andel av medlen bor kunna anvandas "fritt” av lansstyrelserna.
Direktiv bor komma tidigare i processen.

Alla atgarder inom lansplanen bor beslutas av lansstyrelserna.

Mer personella resurser bor tilldelas lansstyrelserna.

2.12 Regionberedningsgrupperna har inte underlattat
samarbete mellan lanen

| fyra av de sex regionerna verkar samarbetet i regionberedningsgrupperna ha
fungerat. Flera lansstyrelsetjansteman anfor att samordning mellan lansgransover-
skridande infrastruktur kan tillgodoses i de former av samverkan mellan lans-
styrelserna som finns sedan tidigare. Nagra lan anser att pengarna bor fordelas
direkt till lanen i stallet for att ga via regionberedningsgrupperna.
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2.13 Positiv syn pa att ett regionforbund har tagit éver
planeringsansvar

Representanter frdn kommuner och regionforbund anser att det lokala inflytandet
har dkat sedan regionférbunden tog éver ansvaret for planeringen i Skane och
Kalmar lan. Eventuellt kan den 6kade satsningen pa sparbunden persontrafik ha
forstarkts av denna maktférskjutning, men dverlag har regionforbunden
formodligen inte prioriterat annorlunda jamfort med om lansstyrelsen hade
ansvarat for planeringen.
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3 Bakgrund

3.1 Vagverkets utvardering

Vagverket genomforde 1994 en omfattande utvardering av den planeringsprocess
som ledde fram till vaghaliningsplanerna for 1994-2b6arskild vikt lades vid
samspelet mellan Vagverkets regioner, kommunerna och lansstyrelserna.
Planerings- och beslutsprocessen studerades for att bland annat svara pa om denna
uppfyllde kraven pa insyn, forankring och samordning. Nagra av de synpunkter

som kom fram i utvarderingen sammanfattas i féljande punkter:

e En samordnad trafikplanering efterlystes, dar den regionala nivan skulle
besluta dver samtliga medel som stélls till férfogande f6r byggande och drift
av infrastruktur pa lokal och regional niva.

e Kommunerna efterfragade tidigare medverkan och fortlopande dialog med
Vagverket och lansstyrelsen i planeringsprocessen.

e Lansstyrelserna efterfragade ett okat regionalt inflytande.

3.2 Forslag till Kommunikationskommittén

En parlamentariskt sammansatt arbetsgrupp fick av Kommunikationskommittén,
under varen 1995, i uppdrag att analysera den politiska forankringen av
trafikplaneringen pa nationell, regional och lokal niva samt lamna forslag till
eventuella férandringar.

Arbetsgruppen havdade att den regionala niva skulle komma att fa 6kad betydelse
i samhallsplaneringen. Medel for investeringar i infrastrukturen borde darfor i

O0kad omfattning knytas till lanen. Ett annat motiv for detta var att en stor del av
trafiken ar lokal eller regional.

Arbetsgruppen ansag att davarande sétt att besluta om medel till investeringar i
vagar och jarnvagar samt till drift och underhall innebar att det inte var majligt att
se olika delar av infrastrukturen i ett sammanhang annat an pa nationell niva.
Enligt arbetsgruppens bedémning fanns ett behov av en saddan helhetssyn aven pa
regional niva. Det 6kade kravet pa helhetssyn innebar ocksa att fler parter och
intressenter skulle komma att involveras i planerings- och beslutsprocessen.

! Utvardering av planeringsprocesser for vagh&lliningen 1994-2680&apport till Vagverket, Sinova 1994.
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Arbetsgruppen sag helst att det var ett regionalt sjalvstyrelseorgan som skulle
organisera det politiska beslutsfattandet. | detta organ skulle fragor om trafik,
infrastruktur och andra viktiga utvecklingsfragor kunna ses i ett sammanhang.
Arbetsgruppen konstaterade att det inte var mojligt att organisera det regionala
beslutsfattandet under den pagaende planeringsomgangen med den grad av
politisk forankring som gruppen énskade. Den regionala férankringen skulle
darfor under pagaende planering ske genom nara samarbete mellan befintliga
organ som lansstyrelsen, landstinget och trafikhuvudmannen.

3.3 Kommunikationskommitténs delbetdnkande

Kommunikationskommittén foreslog i sitt delbetédnkande (SOU 1996:26) att
ansvaret for att uppratta och faststélla planerna for lanstrafikanlaggningar (LTA)
for perioden 1998- 2007 pa forsok skulle flyttas fran lansstyrelsen i Skane till
Skanestyrelsen. Kommittén féreslog dessutom att Stockholms lans landsting tog
Over ansvaret for LTA- planerna i Stockholms lan. Syftet var att forstarka den
politiska foérankringen i planeringsprocessen och forbattra samordningen mellan
trafikslagen, mellan trafik och infrastruktur samt mellan infrastruktur och 6vrig
planering.

Kommittén foreslog aven forsok i Vasternorrlands och Jamtlands lan som syftade
till att starka det regionala inflytandet éver vagunderhallet pa lansvagarna. Vissa
atgarder som raknades som underhall och finansierades via Vagverkets drift- och
underhallsanslag eller den sarskilda barighetsplanen, skulle i stéllet bedémas som
investeringar och foras till LTA-anslaget.

3.4 Utredning om lansstyrelsens roll

| februari 1996 tillsattes en sarskild utredare, generaldirektéren Gunnel Farm, med
uppdrag att géra en 6versyn av lansstyrelsens roll inom omradena fordon, trafik
och infrastruktur. Utredaren konstaterade i sitt delbetankaatielanerings-

ordningen innebar en oklar férdelning av ansvar och roller mellan framfor allt
Vagverket och lansstyrelsen och att lansstyrelsens ansvar och beslutsbefogenheter
var otydliga. For att forbattra situationen foreslog utredaren ett inférande av en
samordnad regional transportplan for en period av tio ar, vilken skulle ersétta den
tidigare LTA-planen. En regional transportplan med en helhetssyn pa infra-
strukturplaneringen skulle mojliggdra utbytbarhet och samplanering mellan olika
trafikslag och mellan nyinvestering och underhall.

| arbetet med att uppratta den regionala transportplanen foreslogs lansstyrelsen
samordna de regionala och kommunala intressena och vara férhandlare med lanets
aktorer. Med detta forslag ville utredaren skapa battre forutsattningar att tillgodo-

se de regionala behoven samt styra insatserna sa att de uppsatta trafikpolitiska
malen uppfylldes.

2 Lansstyrelsernas roll i infrastrukturplaneringéBOU 1996:142)
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3.5 Regeringens propositioner

Regeringen valde att ga pa utredarens linje och foreslog i proposition 1996/97:53
Infrastrukturinriktning for framtida transporteatt den davarande regionala
vaghallingsplanerna och LTA-planerna skulle erséattas med en trafikslags-
overgripande lansplan. Denna plan skulle innefatta nyinvesteringar och forbatt-
ringsatgarder i infrastruktur av regional karaktar. Regeringen ansag ocksa i likhet
med utredningen att l&nsstyrelsen skulle ha en roll att samordna och férankra
foreslagna infrastrukturatgarder. Syftet med en sammanhallen lansplan var att
atgarderna i infrastrukturen skulle planeras och genomféras utifran en helhetssyn
pa de samlade transportbehoven inom en region och att investeringsplaneringen
skulle fa en 6kad forankring i samhaéllet.

| syfte att beakta lanstévergripande transportbehov ansag regeringen att lans-
planerna aven borde beredas pa en lansovergripande niv4, i sa kallade Region-
beredningsgrupper, dar samtliga trafikverk och berérda lansstyrelser skulle vara
representerade. Regeringens uppgift skulle vara att gora en fordelning av de lang-
siktiga planeringsramarna pa regioner efter forslag fran trafikverken. Darefter
skulle regionberedningsgruppens uppgift vara att komma dverens om den slutliga
fordelningen av medel mellan lanen.

Regeringens proposition antogs av riksdagen i mars 1997 (TU96/97:7).

| Gotlands, Kalmar och Skane lan éverfordes, pa forsok, planeringsansvaret for
lanets infrastruktur till regionférbund i enlighet med regeringens forslag i prop.
1996/97:3@en regionala samhallsorganisationeéRegionférbunden bestar av
politiker fran kommuner och landsting i respektive lan. Syftet ar att starka det
lokala och regionala inflytandet 6ver bl.a. infrastrukturatgarder.
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4 Skillnader och likheter jamfort med forra
planeringsomgangen

Nuvarande lanstransportplan ersatter tidigare lanstrafikanlaggningsplaner (LTA),
som handlades av lansstyrelsen samt regionala vaghallningsplaner och barighets-
programmet, som handlades av Vagverket. Darutdver ingar vissa insatser som
tidigare bekostades dver Vagverkets och Banverkets drift- och underhallsbudget.
Andra nyheter ar statsbidragen till kommuner for att forbattra miljé och trafiksa-
kerhet och till [anstrafikhuvudman for att 0ka tillgangligheten for funktionshind-
rade.

Liksom den foregdende LTA- planen omfattar Lansplanen investeringar i:
o statliga lansvagar

lansjarnvagar

vissa regionala kollektivtrafikanl&aggningar

kommunala flygplatser

hamnar

| Lansplanen tillkommer dessutom:

ovriga riksvagar (riksvagar som inte ingdr i det nationella stamvagnatet)
barighetshojande atgarder pa ovriga riksvagar och lansvagar

miljdatgarder pa statliga vagar och jarnvagar och trafiksakerhetsatgarder pa
ovriga riksvagar, lansvagar samt lansjarnvagar.

milj6- och trafiksakerhetsatgarder pa kommunalt vagnat

okad tillganglighet for funktionshindrade i kollektivtrafiken

reinvestering i lAnsjarnvagar

Planeringsansvar och beslutanderatt 6ver de regionala vaghallningsplanerna samt
barighetsplanerna har forts éver fran Vagverkets och Banverkets regioner till
lansstyrelserna. Lansstyrelserna ar dock fortfarande beroende av beslutsunderlag
fran Vagverket och Banverket, men har ratten att prioritera annorlunda.

Beslutanderatten 6ver den lansvisa férdelningen av anslagen till lanstrafik-
anlaggningarna har ocksa forts over fran Vagverket till lansstyrelserna. | region-
beredningsgrupper beslutar lanen om lansvis fordelning av anslagen till lans-
planen.

Syftet med att Oka lansstyrelsernas inflytande 6ver infrastrukturplaneringen ar

dels att 6ka den politiska férankringen, dels att planera infrastrukturen mer
trafikslagsovergripande och mer samordnat med Ovrig samhéllsplanering.
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Den nuvarande planeringsprocessen

Riksdagsbeslut

Regeringen beslutar om regionvis

férdelning och utser ordférande i
regionberedningsgrupper dar be-
rérda lansstyrelser och trafik-

verken skall vara representerade

Regeringen uppdrar at lans-
styrelserna att uppratta och
faststélla lansplaner

Trafikverken, kommunerna,
trafikhuvudman m.fl. [amnar
underlag

Regeringen behandlar ev.
overklaganden av lansplaner

Regeringen aterrapporterar till
Riksdagen i budgetpropositionen
och féreslar anslag for
kommande budgetar

Regionberedningsgrupperna
beslutar om lansvis fordelning
av den ekonomiska ramen och
lansstyrelserna (alt. Region-
foérbund) uppréttar foérslag till

lansplaner

Forslag till lansplan skickas ut
pa remiss

Lansstyrelserna (alt.
Regionforbund) faststaller
lansplanerna och l[amnar
underlag till trafikverken

Riksdagsbeslut
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5 Plandokumenten

SIKA har studerat lansplaner tillhérande Norrbottens, Vasternorrlands, Dalarnas,
Stockholms, Orebros, Vastra Gotalands, Ostergotlands, Kalmars och Skane lan.
Genomgangen syftar dels till att studera om plandokumenten uppfyller regering-
ens krav enligt direktiven, dels om de uppfyller SIKA:s hypotetiska formkrav. Ef-
tersom dessa formkrav inte har varit kdnda av lansstyrelserna nar planerna upprat-
tades, sa kan granskningen i denna del inte betraktas som en uppfdljning. Vi anser
att de uttrycker en "miniminiva” och att lansplanerna till nasta planeringsomgang
bor nd dessa krav.

5.1 Regeringens krav

Ett krav fran regeringen &r att prioriteringen av objekt skall vara grundad pa
beddomd samhallsekonomisk Idnsamhet i vilken aven hansyn skall tas till
kvalitativa effekter, exempelvis intrangseffekter eller regionalekonomiska
effekter. Var tolkning av detta krav ar att lIanen i likhet med Vagverkets planering
skall investera i objekt med nettonuvardekvoter lika med eller hégre an 0,4.
Denna grans motsvarar det utrymme som tillats i statsbudgeten nar planerings-
ramarna skulle foreslas. SIKA anser att [onsamhetskriteriet innebar att investe-
ringar med lagre I6nsamhetskvot an 0,4 bér motiveras sarskilt.

Det finns tva kvantifierade krav i regeringens direktiv, som vi har foljt upp. Dessa
ar att bulleratgarder skall genomféras for att uppna det forsta etappmalet senast ar
2003 och att barighetsprogrammet skall fullféljas till &r 200@tta mal

diskuteras aven i avsnitt 7.2. | lanens ambitioner att uppna buller- och bérighets-
malet utgar de fran Vagverkets och Banverkets regionala inventeringar. Vi har
uppskattat maluppfyllelse i procent av trafikverkens uppskattade behov av
atgarder for att uppna malen.

Lanens planer ar emellertid svara att jamfora eftersom de redovisar uppfyllelse av
barighets- och bullermalen pa olika satt. For exempelvis barighet redovisas
antingen antal kilometer vag som uppskattats fa 6kad barighet i forhallande till
l&nets totala antal kilometer vdg med nedsatt barighet eller redovisas avsatta
medel i forhallande till uppskattad kostnad att uppfylla barighetsprogrammet.
Skane och Norrbotten redovisar inte maluppfyllelse. Foér dessa lan har vi valt att

3 Barighetsprogrammet innebar att alla statliga vagar skall tillhéra den hogsta barighetsklassen, BK 1.
Bulleratgarder enligt etapp 1 innebar bl.a. att fastigheter som exponeras for 65 dB(A) ekvivalent niva
utomhus for vagtrafikouller och 55 dB(A) maximalniva inomhus nattetid for buller fran jarnvagstrafik skall
atgardas.
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jamfora avsatta medel med vad Vagverket, i samband med férdelning av
planeringsram mellan regioner, uppskattade att programmet skulle kosta att
uppnd. Ostergdtland och Vasternorrland redovisar bara maluppfyllelse for posten
"vagforbattringsatgarder”, som kan innehalla barighetsatgarder och andra
reinvesteringsatgarder. Denna uppgift raknar vi emellertid som uppfyllelse av
barighetsprogrammet.

Ovriga krav &r att varje lansplan skall omfatta ett regionalt program for miljo-
atgarder pa befintligt statligt vag- och jarnvagsnat. Programmet skall omfatta
befintliga miljoer med behov av:

e atgarder for omhandertagande av dagvatten,

e atgarder for att skydda vattentakter,

e upprustning av slitna vag- och jarnvagsmiljoer.

Vidare skall mgjligheten till samfinansiering, med bl.a. privata intressenter,
prévas for varje investeringsobjekt och transportinformatik provas som alternativ
till byggande av traditionell infrastruktur.

SIKA:s "matt” pa maluppfyllelse av miljprogrammet och prévning av transport-
informatik &r att medel har avsatts for dessa atgarder. For samfinansiering ar
SIKA:s "matt” att det framgar i lansplanen att man férsokt detta.

De krav som vi hittills har redovisat har vi foljt upp. FOr information redovisar vi
aven andra krav som formuleras i direktiven, men som SIKA inte har foljt upp.
Dessa ror bl.a. vagforbattringsatgarder; efterslapning av underhallsinsatser skall
atertas under planperioden, rekonstruktion av vagar skall ske dar énskvard stan-
dard inte kan uppratthallas med underhallsinsatser och samhallsekonomiskt 16n-
samma tjalsakringsatgarder bor utforas. Lanen avsatter medel for vagforbattrings-
atgarder, men det ar inte mojligt att genom lasning av planerna avgéra om
atgarderna uppfyller kraven.

Av direktiven framgar att lansjarnvagarna bor utvecklas i syfte att starka kollek-
tivtrafikens konkurrenskraft dar detta kan ske kostnadseffektivt. Vidare skall
lansjarnvagsnatet halla sddant skick att det kan anvandas for regelbunden och
rationell godstrafik dar forutsattningar for sadan finns. Dessa krav har inte heller
redovisats pa sadant satt att de varit mojliga att folja upp. Ett forslag pa hur man
skulle kunna redovisa det forsta kravet ar: X antal resor med tag for Y kronor
jamfort med X antal resor med buss for Z kronor. Ett forslag p& hur man skulle
kunna redovisa det andra kravet ar en redogorelse for nuvarande trafikvolym och
en kvalificerad gissning om framtida trafikvolym.

Statsmakterna har ocksa stéllt krav pa att Ianen tillsammans skall avsatta statsbi-
drag for hogst 1 miljard kronor for miljo- och trafiksakerhetsatgarder pa kommun-
ala vagar och 1,5 miljard kronor for 6kad tillganglighet for funktionshindrade i
kollektivtrafiken. Dessa bidragsmedel avser aren 1998-2002. VVagverket ansvarar
for att bidragen nar upp till dnskad volym. SIKA har inte foljt upp bidragskraven.
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5.2 Resultat
Alla uppgifter bygger pa vad som redovisas i de faststallda lansplanerna.

For att kunna gdra bedomningen att samhallsekonomisk I6nsamhet har det varit
ett kriterium vid prioritering av objekt att nettonuvardekvoterna (NNK) redovisas

I planerna samt att bortvalda alternativ redovisas med NNK. Nettonuvéardekvo-
terna for investeringar i jarnvag och kollektivtrafik redovisas bara i undantagsfall i
lansplanerna. Vi kan saledes inte veta om samhallsekonomisk Iénsamhet har varit
ett kriterium vid prioritering av jarnvags- och kollektivtrafikinvesteringar. Utan

krav pa lonsamhetskvoter finns risk att olonsamma investeringar prioriteras.

Av alla vaginvesteringar som redovisas med nettonuvardevoter har 75 procent en
ldnsamhetskvot p& minst 0,4. Tva lan redovisar inte NNK for vaginvesteringar
och eftersom det ar bara tva lan som redovisar alternativa vaginvesteringar med
NNK kan vi inte jamféra Ionsamheten hos bortvalda alternativ med valda
alternativ. Slutsatsen blir att vi inte heller for vaginvesteringar kan bedoma i fall
l6nsamhetskriteriet har anvants vid prioritering av objekt.

Uppfdljningen visar vidare att Ianen generellt har haft svart att uppfylla barighets-
malet. Under hela planperioden genomfoér de nio lanen barighetsprogrammet till
ungefar 60 procent. Resultaten skiljer sig dock markant mellan lanen. Dalarna
genomfor barighetsplanen till ar 2003. Stockholm avsatter medel under hela
planperioden for att 6ka barigheten pa 10 av de 80 mil som har nedsatt barighet.

Lanen nar en hogre maluppfyllelse vad galler kraven pa bulleratgarder. Kraven
uppnas till mellan 80-100 procent i alla lan, utom i Stockholms, Kalmar och
Orebros lan, som uppfyller kraven till 50 procé@kane redovisar inte
maluppfyllelse.

Det framgar i fyra lansplaner att man har férsokt med samfinansiering av statlig
infrastruktur. Kommuner ar den vanligaste medfinansiaren. Endast Stockholms
lan har avsatt medel for transportinformatik, vilket kan forklaras av att Stockholm
ar det enda lanet i landet med betydande trangselproblem.

Det visar sig att inget av de studerade lanen har avsatt medel for omhandertagande
av dagvatten. En vanlig motivering ar att kunskapen om dagvattnets
skadeverkningar samt vilka atgarder som bor sattas in ar for daliga. Endast tva lan
har avsatt medel for upprustning av slitna vag- och jarnvagsmiljoer. Manga lan
havdar att det ar otydligt vad regeringen menar med slitna miljoer. Alla lan har
daremot avsatt medel for skydd av vattentékter.

Baserat pa urvalet blir slutsatsen att lanen uppfyller regeringens krav i liten
utstrackning.

4 Hela planperioden krévs for att AB, H och T lan skall nd denna méaluppfyllelse.
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5.3 SIKA:s hypotetiska formkrav

SIKA har stéllt upp ett antal formkrav i uppféljningen av plandokumenten. Dessa
kan ocksa ses som exempel pa formkrav som regeringen till nasta planeringsom-
gang kan stalla pa plandokumenten. Vi ar medvetna om att dessa formkrav inte
fangar upp alla kvalitativa resonemang som kan och bor finnas vid beslut om
infrastruktursatsningar.

SIKA anser att storre vag- och jarnvagsinvesteringar skall vara specificerade for
hela tioarsperioden och att atgarder dver 5 miljoner kronor skall specificeras for
de fyra forsta aren. Definitionen pa specificerad ar att objektet ar namngivet,
avgransat geografiskt och att kostnad per ar anges. Alla objekt bor redovisas i
tabellform.

Kravet pa specificering syftar till att tydliggora for planens avnamare vilka objekt
som planeras samt ger planen en styrande funktion dver Banverkets och Vagver-
kets medelsanvandning. Det har inte varit mgjligt att i denna planeringsomgang
specificera till vilka objekt statsbidragen for miljo- och trafikséakerhetsatgarder pa
kommunala vagar samt handikappanpassning av kollektivtrafiken skall ga.
Bidragen har inte funnits tidigare och handboken fran Vagverket blev inte klar
forran under vintern 1998. Som laget ar nu upphor statsbidragen ar 2002. Om
bidragen skall finnas aven i nasta planeringsomgang bér kravet pa specificering
galla vid atgarder 6ver 5 miljoner kronor for: bidragsatgarder, kollektivtrafik-
atgarder samt miljo- och trafiksakerhetsatgarder pa statliga vagar/jarnvagar.

Det andra kravet ar att nettonuvardekvoter skall redovisas for alla vag-, jarnvag-
och storre kollektivtrafikinvesteringar. Detta ar nodvandigt for att kunna félja upp
att samhallsekonomisk Ibnsamhet har varit ett kriterium vid prioritering av objekt.
Det tredje kravet ar att aven "finalisterna”, det vill saga investeringar som nastan
kom med i planen, men som valdes bort, skall redovisas med NNK. Om det visar
sig att man prioriterar mindre Id6nsamma investeringar och véljer bort investering-
ar med hogre NNK, bor detta motiveras sarskilt. Syftet ar att avhamarna skall
kunna fa en tydlig bild av vad som avgjorde valet. Detta hojer planens legitimitet
genom att argumenten kan varderas av dem som har intresse i fragan. Ett ytter-
ligare krav ar att planerade investeringar med lagre lonsamhetskvot &n 0,4 skall
motiveras sarskilt, med forvantade effekter som kan foljas upp.

Efter att ha studerat nio lansplaner framstar vart fjarde krav som sarskilt ange-
laget, namligen att det skall finnas en tydlig bristanalys i planen. For investerings-
atgarder pa vag, jarnvag och kollektivtrafik bor det finnas en bristanalys pa
objektniva. For miljé och trafiksakerhet skall bristanalysen vara pa lansover-
gripande niva garna framstallda pa kartor, som visar var miljéproblemen ar storst
respektive var olyckor intréffar. | samband med bristanalysen skall det finnas en
effektbeskrivning, det vill sdga en redovisning av vilka effekter de planerade
atgarderna forvantas fa. For investeringar skall forvantade kvalitativa och
kvantitativa effekterna redovisas pa objektniva. For andra atgarder skall for-
vantade effekter redovisas pa 6vergripande lansniva, framstallda pa kartor.

For att underlatta en uppfdljning av i vilken utstrackning lanen uppfyller
statsmakternas kvantifierade krav bor lanens planerade maluppfyllelse redovisas i

SIKA Rapport 1999:1



30

planerna. For att kunna jamfora lanen med varandra ar det nédvandigt att lanen
har en enhetlig redovisning. Vi foreslar att Ianen redovisar avsatta medel i
forhallande till uppskattad kostnad att uppna respektive mal.

5.4 Resultat

Alla lan utom Vasternorrlands specificerar (enligt SIKA:s definition pa specifi-
cerat) vilka vag- och jarnvagsinvesteringar man planerar for hela tioarsperioden.
Vasternorrland specificerar visserligen vaginvesteringarna, men redovisar endast
att planerade jarnvagsinvesteringar antingen genomférs i forsta eller andra plan-
perioden.

Dalarna, Norrbotten, Orebro, Stockholm och Véastra Gotaland specificerar en stor
andel av medlen till 6vriga atgarder under planperiodens forsta halft.

Nettonuvardekvoter redovisas for vaginvesteringar i sju lansplaner och for nagra
jarnvagsinvesteringar i tva. Stockholm och Vastra Gotaland redovisar NNK for
nagra kollektivtrafikanlaggningar. Stockholm och Orebro lan redovisar alternativa
vaginvesteringsobjekt med NNK. | Ostergotlands plan anges alternativa vag- och
jarnvagsinvesteringar utan NNK.

Tva av fyra lan som redovisar att man planerar att investera i vagar med lagre
Idnsamhetskvot an 0,4 ger vissa motiv for detta. | Vastra Gotalands plan har den
hogst prioriterade vaginvesteringen negativ NNK. Motivet att satsa pa denna ar
"akut rekonstruktionsbehov”. Motivet for en annan investering i samma plan med
negativ NNK ar "stora omkorningsproblem”. Orebro lan planerar ocksa en vag-
investering med negativ NNK med motiveringen "regional balans”. SIKA anser
emellertid att de anférda motiven att investera i olénsamma vagobjekt inte ar
tillrackligt konkreta. Det ar inte mojligt med nuvarande motivering att i framtiden
folja upp om man uppnar avsedd effekt.

Objektbeskrivningar, det vill sdga en tydlig och samlad beskrivning av funktion,
brister, atgard, kostnad samt forvantade effekter per objekt, finns, med lite olika
kvalitet, for vaginvesteringar i sju planer, for jarnvagsinvesteringar i fem lans-
planer och for investeringar i storre kollektivtrafikanlaggningar (>5 Mkr) i tre
planer. Stockholm, Dalarna, Vastra Gotaland och Orebro lan redogor relativt
tydligt for brister i infrastrukturen i forhallande till statsmakternas mal. Dessa lan
ger ett flertal exempel pa planerade atgarder samt redovisar i vilken man de
planerade atgarderna skall avhjalpa problemen. Lanen anger de forvantade
resultaten av planerade atgarder i form av farre antal skadade och dodade, farre
antal bullerstorda personer/fastigheter, antal kilometer vag med hdjd barighet samt
antal skyddade vattentakter.

Materialet &r emellertid 6éverlag ganska otydligt och bér kunna utvecklas
ytterligare. Det vore dnskvart om det i planerna fanns en mer samlad bild av
lanets brister i infrastrukturen och hur de planerade atgarderna forvantades
avhjalpa dessa.
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Vi har haft betydande svarigheter att utifran plandokumenten kunna bestamma i
vilken man lanen uppfyller regeringens kvantifierade krav pa buller, barighet och
ovriga vagforbattringsatgarder. Orsaken ar att lanen redovisar maluppfyllelse i
olika sorter eller véljer att inte redogdra for maluppfyllelse 6verhuvudtaget.

Underlag till lansplanerna kommer fran trafikverken och trafikhuvudménnen. En
redovisning enligt ovan staller krav pa att underlagen innehaller denna typ av
information. Vi har fran flera av de studerade lansstyrelserna fatt uppgift om att
trafikverken och trafikhuvudmannen inte har lamnat tillrackligt med information
om exempelvis forvantade effekter eller berédknad samhallsekonomisk Ionsamhet.
Tydliga krav om vad som bér redovisas i planerna borde underlatta for lans-
styrelserna att bestélla utforligare underlag fran trafikverken samt trafikhuvud-
mannen.
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6 RRV:s utvardering av kvaliteten pa
underlagen fran trafikverken och
trafikhuvudmannen

Enligt forordning (1997:236) om lansplaner for regional transportinfrastruktur
skall Vagverket, Banverket, Luftfartsverket och Sjofartsverket lamna underlag till
lansplanerna. Lansstyrelserna skall ocksa begara in forslag om vilka objekt som
bor utforas i lanet fran trafikhuvudméan, kommuner, landstinget och andra berérda
myndigheter. Kvaliteten pa dessa underlag ar avgérande for att lansstyrelserna
skall kunna fatta beslut pa rationella grunder och darigenom na en god
trafikpolitisk maluppfyllelse.

Riksrevisionsverket fick i december 1996 ett uppdrag fran regeringen att granska
Banverkets, Vagverkets och lansstyrelsernas tillampning av de samhallsekono-
miska kalkylmetoderna samt kvaliteten pa det underlagsmaterial som Iag till
grund for de nationella och regionala planerna.

RRV granskade remissversionerna av de tioariga planerna och i stort allt
underlagsmaterial som var direkt kopplat till dessa planer.

6.1 Vagverkets berakningar av vaginvesteringar ar val
genomfdrda

RRV konstaterar i sin rappdratt samtliga Vagverksregioner har lamnat underlag
till lanen for vaginvesteringar. Samtliga lan har darfor fatt uppgifter om beraknad
anlaggningskostnad, nettonuvardekvot, nytta, olyckskostnadsforandring, restids-
kostnadsférandring samt dvriga forandringar som exempelvis barriareffekter och
intrAngseffekter for de vaginvesteringar som Vagverket utrett.

RRV gjorde ingen sarskild granskning av trafikverkens kalkyler vad géller under-
lagen till lanen. Daremot genomfdrdes en utvardering av kalkylmetodiken i under-
lagen till Vagverkets nationella vaghallningsplan. Resultatet av RRV:s granskning
av kalkylerna sammanfattar vi har. SIKA har inte gjort en sarskild granskning av
beréakningarna i underlagen till lansplanerna.

® RRV 1997:60vagverkets, Banverkets och lanens forslag till infrastrukturinvesteringar aren
1998-2007
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For samhallsekonomiska berakningar av investeringar till den nationella planen
anvands i huvudsak ett standardiserat datorprogram, det sa kallade EVA-systemet
(Effektberakningar vid VagAnalyser). Modellen ar en systematiserad metod for

att berdkna den samhéllsekonomiska Idnsamheten for olika investeringsobjekt dar
olika effekter, som t ex olycksférandring, restidsvinster och miljovinster tas med i
berdkningarna. Det finns ocksa mdjlighet for regionerna att gora korrigeringar av
EVA-kalkylerna. Slutresultatet, inklusive korrigeringarna, redovisas i en sa kallad
BROR-blankett som skall innehalla viktig information sdsom objekt- och atgards-
beskrivning, investeringskostnad, olika effekter samt nettonuvardekvoter.

Efter en genomgang av de kalkylvarden som Vagverket anvander konstaterar
RRV att Vagverket, med nagra fa undantag, anvander de kalkylvarden som
utarbetades infor innevarande planeringsomgang. Vidare anvander Vagverket
kalkylperioder pa 40 eller 60 ar, dar den langre kalkylperioden &r vanligast. De
samhallsekonomiska berakningarna med langre kalkylperiod kompletteras
emellertid inte med aterinvesteringskostnader som enligt RRV kan bli nédvandiga
med en langre kalkylperiod. RRV ifragasatter i rapporten om det ar rimligt att
anvanda sa lang kalkylperiod som 60 ar for vaginvesteringar.

Ovanpa Vagverkets basberakningar laggs i de flesta fall vissa korrigeringar som i
samtliga fall 6kar vardet pa investeringarna. RRV anser att det finns flera tvek-
samheter bade vad galler underlag till och tillampningen av de korrigeringar av
EVA-kalkylen som Véagverket gor. Bland de kalkyler (64 av 72) dar RRV har
kunnat utlasa om korrigeringar har genomforts eller ej har 60 stycken (94 procent)
korrigerats pa nagot satt. | de 54 fall (av 60) dar det gick att utlasa NNK fore
respektive efter korrigeringarna var den genomsnittliga héjningen av NNK 0,63.

Den vanligast forekommande korrigeringen &r for flacka slanter. Flacka slanter
innebar att man i stéllet for att bygga vagen med ett 6ppet dike vid vagkanten
lagger in draneringsror och ger vagen en flack slant sa att en bil inte valter vid
avkorning. Darmed minskas risken for personskador vid avakningar. Korrigering
av flacka slanter finns i 63 procent av de kalkyler dar korrigeringar kan utlasas. |
genomsnitt 6kar NNK med 0,57 efter korrigering for flacka slanter.

RRV ifragasatter inte att flacka slanter kan minska skadeféljden av olyckor, men
konstaterar liksom den granskning som SIKA lat genorfiféittadet inte finns

nagon statistik som underbygger antaganden om effekter pa skadefoljden. Vidare
bor enligt RRV flacka slanter aven évervagas for befintligt vagnat.

Ar 1994 faststéllde Vagverket en ny standard fér utformning av vagar. En mindre
undersokning har enligt RRV genomforts for att undersdka hur drift- och under-
hallskostnaderna forandras med de nya kraven pa vagutformning. Med under-
sokningen som grund har Vagverket infort en korrigeringsfaktor som innebar att
drift- och underhallskostnader med den nya vagutformningen justeras ned med 15
procent.

Nya vagbelaggningar laggs vart femte till vart tionde ar pa alla stora vagar. Be-
laggningen bor darfor vara av samma slag pa den befintliga vagen som pa den nya
vagen. Det innebér att korrigeringen inte bor vara aktuell vad géaller belaggning,

® SIKA 1996:2Synpunkter pé inriktningsplaneringen fér vag- och jarnvagsinvesteringar
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utan enbart vad galler barighet. Skillnad i underhallskostnad uppstar endast nar en
vag med dalig barighet ersatts med en ny vag med god béarighet. Vagverkets til-
lampning av drift- och underhallskorrigeringen visar dock enligt RRV att den an-
vands for alla typer av vagstandarder och fér manga typer av atgarder. RRV anser
att en generell minskning av underhallskostnaderna vid ny belaggning motiverar
en uppdatering av underhallskostnaderna i EVA-kalkylerna, snarare an separata
korrigeringar som endast gors for nya vagnat som 6évervags. Den nya vagutform-
ningen ger enligt Vagverket upphov till lagre olycksrisker och lagre skadefdljder

an vagar konstruerade enligt de tidigare geometriska anvisningarna. Korrigeringen
for ny vag innebar att olycksrisken pa ny vag beraknas vara 80 procent av olycks-
risken pa gammal vag. Denna generalisering bygger pa erfarenheter fran en 50 km
lang stracka ny motorvag. Endast en olycka med personskada finns med i under-
laget. RRV anfor att den undersokta delstrackan och tidsperioden ar for liten for
langtgaende generaliseringar och att Vagverket till nasta planeringsomgang bor
uppdatera underlaget for att berdkna olycksrisker och olycksfdljder for nya vagar.

| EVA-modellen ingar inte nagon modell for korrigeringar av bullereffekter. |

stéllet far handlaggaren som genomfor kalkylen faststéalla antal bullerstérda
personer fore och efter den atgard som évervags. RRV anser att det ar bra att Vag-
verket aven tar hansyn till bullereffekter i Ibnsamhetsberékningarna. Berakningen
av bullereffekter anvands emellertid enligt RRV inte pa ett konsekvent satt.

Sammanfattningsvis konstaterar RRV att Vagverkets underlag i allméanhet ar latt-
begripligt. Berdkningsmodellen ar systematisk, transparent och underlattar dar-
med granskning och uppféljning av enskilda objekt. Tillampningen av korrige-
ringar utdver basberéakningarna ar daremot inte lika konsekventa och tydliga.
Osakerheter vad galler atgarder, kostnader och effekter framgar enligt RRV aldrig
av underlagen. Det finns inte heller ndgra kanslighetsanalyser som visar hur
alternativa utfall av olika variabler paverkar slutresultatet i underlaget.

6.2 Bristande underlag for 6vriga vagatgarder

Samtliga Vagverksregioner har ocksa lamnat underlag till Ianen gallande bullerat-
garder vid vagar, skydd av vattentakter och andra miljoatgarder vid vagar, trafik-
sakerhetsatgarder samt rekonstruktions-, tjalsékrings- och barighetsatgarder pa
vagar.

Regionerna Skane, Sydost och Malardalen har givit ut en sammanfattning av sitt
underlag i sarskilda kataloger. Region Stockholm har ocksa gjort en samman-
fattning av vilka objekt man foreslar skall inga i planen. Regionerna i Mitt och
Norr har inte gjort ndgon motsvarande sammanstallning av sitt underlag.

RRV har kunnat konstaterat i sina intervjuer med representanter for lanen att det
finns lan som ar missnojda med utformningen av Vagverkets underlag. Nagra lan
i Malardalen har enligt RRV efterfragat mer detaljerat underlag for tjalsakrings-,
belaggnings- och rekonstruktionsatgarder. Lanen har enligt RRV inte fatt
tillracklig detaljerade uppgifter for att kunna géra ndgon medveten prioritering nar
de velat investera mindre an Vagverket angivit. Det finns ocksa enstaka lan i
andra regioner som saknat underlag for prioritering av buller, tjalsékring,
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rekonstruktion och vattentakter. Nagra av de lan som inte har fatt in ett
fullstandigt underlag har inte heller enligt RRV onskat sig det. Lanen avsag att
utarbeta prioriterade listor i samrad med Vagverket under remisstidens gang.

6.3 Kvaliteten pa Banverkets underlag varierar

Samtliga lan har fatt underlag for lansjarnvagsinvesteringar fran Banverket.
Underlaget ar emellertid mer varierande till sin karaktar &n Vagverkets underlag
for vaginvesteringar i lansplanen.

Ostra och Vastra regionerna har lamnat sarskilda kataloger dar objekten presen-
teras ett och ett. Den foreslagna atgardens syfte, karaktar och kostnad beskrivs.
Vissa kvantifierade konsekvenser beskrivs ocksa. For ett fatal objekt anges ocksa
samhallsekonomisk lonsamhet. Region Sddra presenterar i sitt underlag nagra
negativa NNK, medan region Ostra inte gor det.

Vastra, Norra och Mellersta regionerna beskriver lansjarnvagarna i lanet och vilka
investeringar som ar aktuella samt investeringarnas kostnader. Dessa regioner har
enligt RRV gjort mycket fa eller inga berakningar 6ver investeringarnas samhalls-
ekonomiska I6nsamhet.

Sodra regionen utmarker sig enligt RRV genom att effektbeskrivningen éver de
atgarder som foreslas i underlaget ar betydligt mer utforlig an for andra regioner.
Ofta finns en beskrivning 6ver beraknad restid och antal tag pa strackan jamfort
med nulaget.

RRV anfor att skillnaden mellan olika regioner vad galler utrakning av NNK inte
kan forklaras med att det ar olika atgarder som foreslas for olika delar av landet. |
Sodra och Ostra regionerna har man t. ex. raknat ut NNK for plankorsningsatgér-
der, elektrifiering av banor och fér en bangardsombyggnad. Fastan dessa typer av
atgarder foreslas i de andra lanen, har enligt RRV motsvarande Banverksregioner
inte gjort nagra samhallsekonomiska berakningar éver dessa.

Liksom for vaginvesteringar har RRV bara studerat kalkyler for jarnvagsinveste-
ringar till stomnatsplanen. De problem som RRV uppméarksammar i granskningen
av Banverkets kalkylmetodik sammanfattar vi kortfattat har. SIKA har inte stude-
rat i fall antaganden och tveksamheter aven galler for investeringar pa lansjarn-
vagsnatet. De huvudsakliga bristerna i underlagen till lansjarnvagsinvesteringarna
ar att det saknas samhallsekonomiska berakningar samt redovisning av kvantifie-
rade effekter.

RRYV anser att Banverket i sina berékningar for jarnvagsinvesteringar till stom-
natsplanen alltfér ensidigt har koncentrerat sig pa sparinvesteringar for att 6ka
framkomligheten for godstrafik. RRV havdar att Banverket inte i tillrackligt hég
utstrackning har undersokt mojligheterna att utveckla anvandningen av befintlig
infrastruktur som alternativ till investeringar. Det ar darfér mojligt enligt RRV att
det gar att nd en samhallsekonomiskt mer Iénsam mix av atgarder for att l6sa de
kapacitetsbrister som Banverket identifierar.
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Vidare kritiserar RRV Banverkédr att 6vervardera vardet av minskade for-
seningstider i samband med kapacitetsforbattringar pa enkelspar. Ytterligare en
tveksam faktor i manga kalkyler ar enligt RRV Banverkets persontrafikprognoser
som baseras pa antaganden om mycket stora trafikokningar framst pa strackorna
Stockholm-Gavle-Sundsvall, Géteborg-Malmd och Stockholm-Malmé. Banverket
har inte gjort kanslighetsanalyser for att underséka om investeringarna blir 16n-
samma utan trafikbkningar jamfort med dagens trafik.

Banverket saknar en systematisk modell for att presentera sina samhallsekonomis-
ka berakningar och av detta foljer enligt RRV att det ar svart att folja hur berak-
ningarna ar gjorda. Banverket gor ocksa ofta en samhallsekonomisk bedémning

av flera olika objekt samtidigt. RRV framhaller att sddana bedémningar kan ge ett
intressant perspektiv pa olika atgarders nytta, men de kan endast komplettera, ej
ersatta en samhallsekonomisk kalkyl for det enskilda objektet. Den framsta anled-
ningen ar att det ur en sadan bedémning inte gar att urskilja olika objekts bidrag

till systemets totala nytta. Det ar saledes mojligt att det i en systemanalys som
visar lonsamhet ingér flera olonsamma objekt som uppvéags av mer [d6nsamma
objekt.

6.4 Underlagen till kollektivtrafikinvesteringarna ar
bristfalliga

Det underlag som lanen far for att ge forslag till kollektivtrafikatgarder och handi-
kappatgarder kommer framst fran lanstrafikhuvudmannen. Omfattningen och
karaktaren varierar mycket mellan lanen.

Tre lan har sagt till RRV att det till remissversionen av planerna inte fanns nagot
underlag 6verhuvudtaget och ett Ian anger att det inte har funnits nagot underlag
med kostnadsuppgifter. Skane, Vastra Gotaland och Stockholm har gjort sam-
hallsekonomiska berékningar och kostnadsberakningar over i stort varje kollek-
tivtrafikatgard som foreslas. Nagra lan har en detaljerad kostnadsberakning och en
detaljerad beskrivning 6ver atgardernas karaktar och effekter av samtliga atgarder,
medan andra ndjer sig med att namnge vissa objekt och uppge berdknad kostnad.

RRV har fatt indikatorer om att kostnaderna ar mycket grovt skattade for de
kollektivtrafikobjekt man vill genomféra. For sma objekt har detta mindre
betydelse, men for stora objekt kan felkalkylerade kostnader innebara att stora
omdispositioner maste goras senare i planen. Fyra lan har vid intervjuer till RRV
uppgivit att vissa eller alla kollektivtrafikobjket som foreslas endast 6verslags-
massigt har kostnadsberaknats. Det rér sig om objekt till en beraknad kostnad for
lanen pa mellan 12 och 50 miljoner kronor.
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7 Statsmakternas styrning

Vi har i var uppf6ljning blivit uppméarksammade pa att det varit svart fér lanen att
uppfylla statsmakternas krav bl.a. p& grund av bristande medel. Darfor studeras
denna process lite narmare.

7.1 Medelsférdelningen

Den totala medelsfordelningen till lanen grundar sig pa resultat fran Kommunika-
tionskommitténs arbete med inrikningsplaneringéimriktningsplaneringen for

denna planeringsomgéang studerades flera alternativ med olika prioritering av de
trafikpolitiska malen. Ett alternatiGrundalternativetfokuserade pa effektivi-
tetsmalet och identifierade atgarder som framstod som samhallsekonomiskt
motiverade. Pa grund av den av riksdagen beslutade budgetrestriktionen for 1995
skapades sa smaningom ett nedbantat Grundalternativ, det s Kaltaoan-

vagda alternativetDet Sammanvagda alternativet utgjorde 75 procent av Grund-
alternativets omfattning. Investeringar med NNK 0,4 och darutéver rymdes i detta
alternativ.

Kommunikationskommittén foreslog en ramférdelning enligt det Sammanvagda
alternativet. Parallellt med remissbehandlingen av Kommunikationskommitténs
forslag av infrastrukturinvesteringarna fick SIKA och trafikverken i uppdrag av
regeringen att gora fordjupade studier av underlagsmaterialet. Detta resulterade i
ett ytterligare forslag pa ramfordelning. Forslaget fran det fordjupade underlags-
materialet godtogs av regering och riksdag (prop 1996/97:53, TU 96/97:7).

" Inriktningsplaneringen féregdr arbetet med de tiodriga infrastrukturplanerna. Syftet med
inriktingsplaneringen ar bl. a. att belysa olika mojligheter att uppna de trafikpolitiska malen samt
ge forslag pa ramfoérdelning mellan trafikslag och olika atgarder.

SIKA Rapport 1999:1



39

Medelsfordelningen till lanen per atgardskategori blev foljande:

Typ av atgarder Miljarder kronor
Vagforbattringsatgarder 9
Investeringar i dvriga riksvagar 3
Atgarder for miljforbattringar pa hela statliga vagnétet

+ trafiksakerhetsatgarder pa ovriga riksvagar och lansvagar 4
Miljo- och trafiksakerhetsatgarder, kommunalt stimulansbidrag 1
Okad tillganglighet inom kollektivtrafiken 15
Atgarder inom gamla LTA 8,5
Godssatsning och reinvestering pa lansjarnvagar 2
Summa 30
Reserverade medel for storstadséverenskommelserna 2

Jamfort med tidigare 10-arsplaner (1994—2003) skedde en forskjutning fran vag-
investeringar till drift och underhall. Medelstilldelningen till 6vriga riksvagar mer
an halverades, fran 8 miljarder kronor till 3 miljarder kronor. Den storsta relativa
forandringen i forhallande till tidigare planer gallde dock atgarder for 6kad trafik-
sakerhet och battre miljo. Detta anslag mer an tredubblades for hela trafiksektorn.

7.2 Diskrepansen mellan mal och medel

For tva av regeringens mal har krav formulerats i termer av att vissa resultat skall
uppnas. Det ar kraven pa vagforbattringar samt kraven pa atgarder for att minska
buller. For dessa krav racker inte de anslagna medlen for att uppna statsmakternas
mal.

Enligt Vagverkets egna berékningar, som presenteras i det Sammanvégda alterna-
tivet, skulle barighetsprogrammet kosta 4,5 miljarder kronor att genomfora till ar
2003. En samhallsekonomiskt motiverad satsning pa okad barighet uppgar dar-
emot endast till 2,5 miljarder kronor enligt Vagverkets kalkyler, vilket ocksa
motsvarar anslaget till barighetsprogrammet. Pengarna racker alltsa endast till den
satsning, som enligt Vagverket, & samhallsekonomiskt motiverad. Problemet &r
att regeringen i sina direktiv formulerar kravet att barighetsprogrammet skall
fullfoljas till ar 2003, utan restriktion for satsningar som endast ar samhallseko-
nomiskt lbnsamma. Inventeringen fran Vagverkets regioner utgar fran den
ursprungliga ambitionsnivan i barighetsprogrammet och lansstyrelserna har enligt
uppgift inte fatt signaler om att det &r nagot annat som galler. | samband med att
programmet infordes (1988) traffades en uppgorelse mellan regeringen och
naringslivet om att héjda fordonsskatter pa tunga lastbilar och slapvagnar skulle
bidra till finansieringen av barighetsprogrammet. Detta gor att det ocksa finns ett
tryck pa lanen fran naringslivet att genomfora programmet som tankt.

Vad avser dvriga vagforbattringsatgarder som rekonstruktion, tjalsakring och
belaggning av grusvagar raknar Vagverket att atgarder for 7,7 miljarder kronor &r
samhallsekonomiskt Id6nsamma att genomfiRegeringens krav enligt direktiven

ar att samhallsekonomiskt motiverade vagforbattringsatgarder skall genomforas

8 SAMPLAN Grundalternativ sid 70f
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under planperioden. Anslaget for dessa atgarder ligger pa 6,5 miljarder kronor,
vilket innebar att medlen, liksom for barighetsprogrammet, inte racker for att
uppna malen.

Efter att ha studerat alla lansplaner tycks behoven av medel for att fullfélja barig-
hetsprogrammet samt genomfora 6vriga vagforbattringsatgarder vara an storre. 11
lan redovisar vad det skulle kosta att genomféra barighetsprogrammet samt utféra
samhallsekonomiskt lonsamma vagforbattringsatgarder. Ovriga lan (9 st) redovi-
sar vad de har avsatt for vagforbattringsatgdrd@m vi summerar behovsbelop-

pen for 11 lan med avsatta belopp for 9 lan far vi saledes en nedre grans for vad
det skulle kosta att na regeringens mal. Detta belopp ar 13,6 miljarder kronor.
Alltsa dverensstammer inte Vagverkets berakningar i inriktningsplaneringen med
det underlag som Véagverkets regioner lamnade in till lansstyrelserna nar planerna
skulle utarbetas.

SIKA anser att tva slutsatser kan dras av dessa iakttagelser. Den forsta ar att det ar
onskvart att konkretisera och precisera barighetsmalet. Malet bor vara begransat

till ett uppréaknat antal vagstrackor. Den andra ar att forutsattningarna for Vag-
verkets inventeringar av atgarder helst bor vara sddana att ambitionsglidning kan
undvikas. Om 6versiktliga inventeringar maste goras bor det klart framga och da
bor regeringens mal formuleras i termer av att atgarder av slag x bor genomforas
for y kronor.

Bulleratgarder for att uppna etapp 1 uppgar enligt Vagverket och Banverket till
ungefar 1,1 miljard krond® Det ar ocks& den summa som férdelats till buller-
atgarder. Medelstilldelningen 6verensstammer alltsa med uppskattat behov for att
na malet.

Pa sikt bor regeringen ockséa gora klart i vilken utstrackning de transportpolitiska
malen skall brytas ned pa lansniva. Om det finns mojlighet att soka mer effektiva
I6sningar pa lansniva genom att delegerat ansvar for maluppfyllelse skulle en de-
legering av prioritering av mal och atgarder kunna leda till 6kad maluppfyllelse.
SIKA arbetar fér nérvarande med regeringsuppdraget att tillsammans med berérda
myndigheter utveckla forslag till transportpolitiska etappmal samt att utveckla ett
uppféljningssystem for transportpolitisk maluppfyllelse. SIKA avser att inom

ramen for detta arbete analysera principer for hur mal och uppf6ljning av uppfyll-
else bor brytas ned pa lansniva.

7.3 Framtung plan

En annan omstandighet som forsvarar for lanen att uppna regeringens krav ar att
flera av dessa, sa som barighet, buller samt statsbidrag for handikappanpassning
och milj6- och trafiksakerhetsatgarder pa kommunalt vagnat, skall genomforas
under de fyra till fem forsta aren. Regeringens fordelning av medel under

® Sannolikt uppnar dessa l&n inte malen fullt ut med denna satsning, men lanen anger inte hur
mycket som saknas.

% Delbetankande av Kommunikationskommittéy kurs i trafikpolitiken $OU 1996:26) sid 135-
136.
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planperioden fram till revidering ar 2001 beaktar dock inte behoven av en fram-
tung plan. | stéllet sker en fordelning som i princip innebar att medelstilldelningen
fordelas jamt under planperioden. Detta drabbar sarskilt norrlandslanen, som pa
grund av omfattande vagforbattringsatgarder har behov av mer medel i borjan av
planperioden.

7.4 Hur kan regeringen styra lanens planering?

Det finns i princip tva sétt pa vilket regeringen kan styra lanen med resultatkrav.
Det forsta innebar att regeringen kraver att ett visst resultat skall uppnas och att en
motsvarande summa anslas. Om regeringen t.ex. vill att ingen boende i ett lan
skall vara utsatt for trafikbuller Gverstigande 65 dBA, s& kan regeringen formulera
ett sddant krav. Om kravet skall forenas med ett langt drivet resultatansvar kraver
detta att regeringen forsakrar sig om att det ar majligt for lanet att i tillrécklig
omfattning genomféra atgarder for att nd malet. Detta kraver i sin tur att en nog-
grann atgardsinventering genomfors. Forst da kan en tillrackligt noggrann
berakning goras av hur stort anslag som behovs for att nd malet.

Det andra sattet innebar att regeringen kraver att minst ett visst belopp skall
anvandas for ett atgardsslag. Ett sadant krav kan forenas med ett krav pa att de
genomforda atgarderna skall vara kostnadseffektiva. Ett krav formulerat pa detta
satt kraver mindre detaljerad information. Det racker fér regeringen att ha grov
information om behovet av atgarder.

Poéangen med ovanstaende distinktion &r att om regeringen styr med hjalp av
resultatkrav utan att ansla tillrackliga medel, riskerar detta att leda till frustration
och darmed forsamrad legitimitet for de resultatkrav regeringen vill genomdriva.

7.5 Hur kan regeringen folja upp genomforandet av
planerna?

| prop. 1996/97:53nfrastrukturinriktning for framtida transportestar att

Vagverket och Banverket varje ar till regeringen skall redovisa genomférandet av
de faststéllda lansplanerna. Underlaget skall tas fram tillsammans med lans-
styrelserna, vilka ska fa fortloépande information fran de som ansvarar for genom-
forandet av atgarderna i lansplanen. Redovisningen ska enligt regeringen ske
regionvis och bor bl. a. omfatta genomforda atgarder, uppnadda effekter, upp-
fylinad vad galler trafik- och miljopolitiska mal, nedlagda kostnader och anslags-
forbrukning.

Problemet som vi ser det med enbart en regionvis redovisning ar att det inte finns
nagon information i redovisningen om genomforda atgarder, anslagsforbrukning
osv. for respektive lan. For att kunna félja upp att verksamheten och medels-
anvandningen motsvarar planerna ar det nédvandigt att uppféljning och planering
sker pa samma niva. SIKA foreslar darfor att aterrapporteringen till regeringen
gors av trafikverken men att den bor goras lansvis.
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7.6 Slutsatser

For att regeringen med gott resultat ska kunna styra med hjalp av kvantifierade
resultatmal kravs att tillrackligt noggranna atgardsinventeringar genomfors i
samband med ramfordelningen. Detta innebar i sin tur att trafikverken maste
forbattra sina underlag. Om trafikverkens atgardsinventeringar inte later sig goras
till rimliga kostnader kan regeringen néja sig med att kréva att minst en viss
summa pengar avsatts for exempelvis barighetsatgarder.

Redovisningen till regeringen av genomférandet av lansplanerna bor dven ske pa

lansniva. Endast genom att planera och félja upp pa samma niva kan man jamfora
om planerade atgarder, kostnader och effekter motsvarar faktiskt utfall.
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8 Utvardering av planeringsprocessen

Enligt regeringens proposition Infrastrukturinriktning for framtida transporter
(1996/97:53) ar lansstyrelsens roll att samordna och férankra féreslagna infra-
strukturatgarder.

For att fa en uppfattning om kommunernas syn pa planeringsarbetet har vi
intervjuat ett antal kommunalrad per telefon. En del kommunalrad har hanvisat
vidare till fAnsteman som handlagt lansplanen. Sammanlagt ror det sig om 14
kommunrepresentanter. Tva fran vardera Norrbottens, Vasternorrlands, Dalarnas,
Stockholms, Orebros, Vastra Gotalands och Ostergotlands lan. Skane och Kalmar
lan behandlas sarskilt i kapitel 10.

Fragor vi stallt ror kommunernas uppfattning om deras mojlighet att paverka
innehallet i planen samt deras bild av lansstyrelsernas forankring av planen.
Vidare har vi tagit reda pa kommunernas synpunkter pa statsmakternas styrning
med kvantifierade mal och kommunernas synpunkter pa en sammanhallen
lansplan.

Vidare har vi i en enkat bett lansstyrelser fran ovanstaende lan att kartlagga
forankringsarbetet samt lamna synpunkter pa planeringsprocessen.

8.1 Kommunerna ar ndjda med lansstyrelsernas
forankring

Samtliga kommunrepresentanter som vi fragat ar ndjda med lansstyrelsens
forankring av lansplanen. De anser att lansstyrelsen har informerat tydligt om
vilka typer av atgarder planen omfattar, gallande regelverk samt ekonomiska
ramar. Vidare anser kommunerna att tiden har varit tillracklig for att lamna
forslag pa atgarder, bade fore och under remisstiden. Mdjlighet att diskutera
planen samt lamna forslag och synpunkter har bl.a. givits vid moten dar
kommuner, Vagverket, Banverket, lanstrafikhuvudmannen och lansstyrelsen
deltagit. Det ar endast kommuner i Norrbottens |&an som till ndsta planerings-
omgang onskar fler méten. Majoriteten av kommunerna anser att lansstyrelserna
har haft tydliga forklaringar till hur man valt mellan atgarder och atgéards-
kategorier. Tvd kommuner efterfrdgar dock en 6kad tydlighet hos lansstyrelsen
nar det galler prioriteringen av atgarder.
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8.2 Mojlighet att paverka

En betydande majoritet (12 av 14) av kommunerna anser att de, i viss utstrack-
ning, kan paverka innehallet i planen. Kommunerna anfor att de har inflytande
over prioritetsordningen av objekt och atgarder i den egna kommunen. Resurs-
fordelningen mellan olika atgarder och mellan kommunerna styrs dock mycket av
centrala direktiv och tidigare planer. Kommunerna i Dalarna ger emellertid flera
exempel pa atgarder som, efter patryckningar fran kommunerna, har tidigarelagts i
forhallande till remissversionen. En jamfoérelse mellan remissversionerna och fast-
stéllda planer visar att prioritetsordningen mellan stdrre investeringar har for-
andrats i Dalarnas, Vastra Gotalands, Stockholms och Norrbottens lan. For dvriga
lan finns det ingen stdrre skillnad mellan forslag till plan och faststalld plan.

8.3 Kommunernas synpunkter pa statsmakternas styrning

Halften av de tillfragade i kommunerna anser att statsmakternas kvantifierade
krav, enligt direktiven, har tagit for stor andel av medlen i ansprak. Kommunerna
efterfragar storre mojligheter att géra lokala och regionala prioriteringar.

Tre kommunrepresentanter anser att handikappmalet ar for forcerat. Vidare anser
tvd kommuner att det satsas for mycket p& mindre atgarder pa bekostnad av
vaginvesteringar. Kommunerna i Norrbotten och Vasternorrland ser positivt pa
den tkade satsningen pa vagforbattringsatgarder.

8.4 Kommunernas synpunkter pa en sammanhallen
lAnsplan

Ungefar halften av de tillfrdgade har uppmarksammat att den regionala
infrastrukturplaneringen har samlats i en plan. Dessa ar mycket positiva till detta.
Man anser att det nu finns béattre forutsattningar att gora prioriteringar mellan
olika typer av atgarder. Dessutom framgar det tydligare vilka infrastrukturatgarder
som planeras for lanet nar allt &r samlat i en plan.

8.5 Ovrigt

Andra synpunkter som kommit fram under intervjuerna ar att nagra kommuner i
Vastra Gotalands lan befarar att sammanslagningen av Goteborgs och Bohus,
Alvsborgs och Skaraborgs lan leder till att infrastruktursatsningar koncentreras till
Goteborg. For att forhindra detta &r det viktigt att lansstyrelsen d&ven kommande
planeringsomgangar har mojlighet att bestka varje kommun for att se till var och
ens behov. Aven kommuner i andra lan har lyft fram att det &r viktigt att lans-
styrelsen besdker kommunerna for att diskutera deras behov.
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| de flesta lan har det funnits moten dar alla eller grupper av kommuner har
traffats samtidigt. Tvd kommuner fran skilda lan har haft synpunkter pa detta. Den
ena kommunen framhaller att dessa stormoten lade grunden for en samsyn pa
lanets behov. Den andra kommunen framhaller emellertid att det inte var majligt
och inte heller dnskvart att uppna en "regional” syn pa lanets behov. Kommunal-
radet anser att kommunens uppgift ar att strava efter den basta l6sningen for den
egna kommunen.

En iakttagelse som vi gjort efter samtalen med kommunalraden och tjanstemannen
ar att lansplanen far relativt sett liten politisk uppmarksamhet. Politiker intresserar
sig mest for storre vaginvesteringar, som generellt far lite utrymme i lansplanerna.

8.6 Lansstyrelsernas forankring av lansplanen

Alla lan, som vi studerat, har en beredningsgrupp for att bereda planen i ett storre
forum. Beredningsgrupperna traffas kontinuerligt for att diskutera transportfragor,
men traffarna intensifieras nar nya planer skall uppréttas. Beredningsgruppen
bestar i de sju lanen av lansstyrelsen, Vagverket, Banverket och lanstrafikhuvud-
mannen. | alla Ian utom ett ingar aven Kommunforbundet, Landstinget och SJ.
Vidare ar det vanligt att Handelskammaren och representanter fran naringslivet
och/eller transportnéringen deltar.

Alla lan utom ett har nagon form av politiskt sammansatt radgivande organ som
informeras och bidrar med synpunkter under arbetets gang. Ovrig politisk for-
ankring pa lansniva sker i lansstyrelsens styrelse, som godkanner remissversionen
samt faststaller lansplanen.

Lansstyrelserna har begart in forslag pa atgarder fran kommunerna antingen
skriftligt eller vid bestk under hdsten 1996 och bérjan av 1997. Orebro lan och
Skaraborg¥ lan skickade forfragan aven till olika intresseorganisationer. Méten
for att diskutera planen med kommunerna har agt rum kontinuerligt under 1997 i
alla lan. | Stockholms lan har lansstyrelsen ordnat ett flertal moéten med narings-
livsforetradare, trafikféretag och transportorer. Dalarnas lansstyrelse har anordnat
mote med bl.a. naringslivet och handikapporganisationer. | Vasternorrlands lan
finns en sarskild barighetsgrupp bestdende av skogsbolag samt Akeriféreningen.
Gruppen har lamnat forslag pa vagforbattringsatgarder.

Forslag till lansplan har, fran mitten av oktober till och med januari, skickats pa

remiss till en mangd aktoérer, vanligtvis:

Lanets kommuner och landsting,

e VV, BV, Lfv, Sfv, lanstrafikhuvudmannen, NUTEK, RAA, angransande
lanslansstyrelser,

e Fackliga organisationer, handikapporganisationer, Naturskyddsféreningen,

e Handelskammaren, Foretagarna, foretag inom transportnaringen och
skogsnaringen.

Y ngdr i Vastra Gotalands lan frAn och med 1 januari 1998
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8.7 Kiriterier vid medelsférdelning

En fraga som vi stallt i enkéaten till kommunikationsdirektérerna ar vad som har
varit styrande vid valet av foérdelning av medel mellan trafikslag och mellan olika
typer av atgarder. Svaret ar att regeringens direktiv sjalvklart har varit styrande,
men i olika grad. Dalarna har foljt regeringens direktiv samt SIKA:s fordelnings-
modell strikt. | Stockholms l&n har beredningsgruppen forsokt gora en avvagning
mellan nationella politikers 6nskemal om trafiksakerhets- och miljoatgarder och
regionala politikers dnskemal om att &ven satsa pa okad framkomlighet. Samhalls-
ekonomisk lénsamhet och stravan att fa en rattvis foérdelning 6ver lanet och
mellan olika trafikslag och atgarder har ocksa varit styrande. Andra lan anfor att,
utover direktiven, har nationella och regionala trafikpolitiska mal samt resultaten
av bristanalyser paverkat valet.

8.8 Lansstyrelsernas synpunkter pa planeringsunderlagen

Kvaliteten pa trafikverkens och lanstrafikhuvudmannens underlag till lansplanen
ar avgorande for att lansstyrelsen m.fl. skall kunna gora bra prioriteringar mellan
olika atgarder. | var enkét ar det flera lan som framfor kritik mot Banverket for att
verket inte gor samhallsekonomiska berakningar pa jarnvagsinvesteringar. Aven
lanstrafikhuvudmannen kritiseras for att varken gora samhallsekonomiska
beréakningar eller kostnadsberéakningar av de enskilda objekten. Denna kritik
bekraftas av Riksrevisionsverkets genomgang av underlagen till remissversionen
av lansplanern® | rapporten konstaterar RRV att endast de Sédra och Ostra
Banverksregionerna har raknat ut nettonuvardekvoter for nagra lansjarnvagar.
Vidare konstateras kvaliteten pa underlagen fran lanstrafikhuvudmannen variera
mycket mellan laneriVissa lan har gjort samhallsekonomiska kalkyler och
kostnadsberakningar éver snart sagt varje kollektivtrafikatgard som foreslas
(Skane, Vastra Gétaland och Stockholm), medan andra néjer sig med att ge en
beskrivning av vad som skall géras och till vilken kostnad man berdknar att det
kommer att goras™>

Kommunikationsdirektdrerna ar néjda med Vagverkets underlag vad avser storre
vaginvesteringsobjekt. Daremot ar en majoritet av de tillfragade kritiska till att
specificerade underlag for vagforbattrings-, miljo- och trafiksakerhetsatgarder inte
kom in till remissversionen av lansplanen. Specificerade listor for de forsta
planeringsaren inkom dock till flera lansstyrelser, som vi varit i kontakt med
under remisstiden. RRV konstaterade i sin granskning av Vagverkets underlag till
remissversionen atDetaljeringsgraden varierar pa de uppgifter som Vagverkets
regioner lamnat for annat an vaginvesteringar. Vissa regioner har endast angett
totalsumman som de anser bor anslas for vissa atgarder. Andra regioner lamnar
t. ex. objektslistor, kostnad per atgard samt effekter pa antal bullerstérda och

skadade i trafiken*

12 RRV 1997:60vagverkets, Banverkets och lanens forslag till infrastrukturinvesteringar &ren 1998-2007
'3 bid. Sid 106
% bid. Sid 102
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8.9 Forslag till forbattringar

e Alla kommunikationsdirektorer, utom en, har framfort att de till nasta gang
vill f& in underlag tidigare i planeringsprocessen fran trafikverken och trafik-
huvudmannen. Underlag fér bade investeringar och smaatgarder bér 6ver-
lamnas sa att lansstyrelsen kan ge specificerade forslag i remissversionen.
Manga kommunikationsdirektorer efterfragar ocksa battre effektbeskrivning
pa "sma atgarderna”. Nagra kommunikationsdirektorer ar dessutom kritiska
till att Vagverket overlamnade regler om statshidrag sa sent i processen. Ett
onskemal ar att om bidragsreglerna behover andras eller fortydligas till nasta
gang maste det ske i god tid innan kommuner och trafikhuvudmannen skall
lamna underlag.

e Envanlig asikt ar att regeringens krav har tagit for stor andel av medlen i
ansprak. Lanen papekar att den harda styrningen av medlen rimmar illa med
uttalat nskemal fran statsmakterna att 6ka det regionala politiska inflytandet.
An starkare kritik framfors dock mot att medlen inte racker for att uppna
statsmakternas krav. | en del Ian har det varit omgjligt att uppfylla de kvanti-
fierade kraven dven om hela ramen anvands, i andra lan racker medlen endast
till for att uppfylla de kvantifierade kraven.

e En majoritet av de tillfrdgade vill att direktiven kommer tidigare i nasta
planeringsomgang. Ett lan lyfter fram problemet med att planeringsramarna
inte kunde forankras politiskt i lanet eftersom de inte utarbetades forran under
sommaren 1997.

e Ungefar halften av kommunikationsdirektorerna anser att alla atgarder inom
lansplanen bor beslutas av lansstyrelsen. Atgarder som inte ar specificerade i
planen beslutas i dagslaget av respektive trafikverk eller lanstrafikhuvudman
nar de treariga verksamhetsplanerna samt budgeten for nastkommande ar
faststalls. Ospecificerade atgarder omfattar sammanlagt ungefar 30 procent av
den totala ramen for de sju studerade lanen.

o Nagra kommunikationsexperter anfor att lansstyrelserna behover mer
personella resurser till ndsta planeringsomgang. Arbetet har varit mycket
tidskravande samt omfattande.

e La&nen verkar ndjda med medelsférdelningen mellan regional och nationell
niva. Stockholm &r enda lanet som énskar att medel férdelades fran nationell
till regional niva. Lansstyrelsen i Stockholm anfor att det ar pa det regionala
natet som investeringsbehoven &ar storst. Stockholm &r ocksa missnéjd med
medelsfordelningen mellan lanen. Man anser att medelstilldelningen boér
grundas pa ett battre beslutsunderlag om behoven i olika lan. En forutséattning
for att uppna detta ar att lansstyrelserna far delta aktivt i
inriktningsplaneringen.
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8.10 Samordningen mellan aktorer verkar fungera

Infrastrukturplaneringen har i flera sammanhang kritiserats for bristande samord-
ning mellan exempelvis olika trafikslag, infrastruktur och trafikering, andra sekto-
rer i samhaéllet, nationella och regionala planer samt mellan statlig infrastruktur

och kommunala oversiktsplaner och annan kommunal planering. Ett syfte med att
fora Over ansvaret for en sammanhallen lansplan till lansstyrelsen var att ta tillvara
lansstyrelsernas tvarsektoriella synsatt och darmed skapa béttre forutsattningar for
O0kad samordning.

SIKA anser att kritiken om bristande samordning ofta saknar konkretion och for
att fa en okad forstaelse for behoven och problemen med samordning har SIKA
talat med de kommunikationsdirektorer som fick enkaten. Vi fragade efter
konkreta exempel pa situationer nar det funnits behov av samordning enligt ovan.
Vi bad ocksd om exempel pa nar samordningen hade fungerat bra respektive
daligt. Resultatet av denna rundringning var att manga kom med exempel pa val
fungerande samordning, exempelvis i samband med uppréattande av resecentrum,
kapacitetshojning pa jarnvag och byggande av forbifarter. Det fanns egentligen
inte nagot fall nar samordningen hade fungerat daligt. Detta positiva resultat bor
emellertid inte forknippas med lansstyrelsernas utdkade ansvar, utan det verkar
som att arbetet med att samordna olika aktorers insatser hade fungerat bra redan
tidigare.

8.11 Sammanfattning

Kommunerna ar déverlag néjda med lansstyrelsernas forankring av lansplanen.
Man anser sig kunna paverka innehallet i planerna samt forstar valda
prioriteringar. Kritik framférs dock mot att centrala direktiv upptar en for stor
andel av den totala planeringsramen.

Lansstyrelserna har arbetat aktivt med att férankra lansplanerna. Arbetet har varit
tidskravande och kommunikationsdirektorerna lyfter fram nagra forhallanden som
bor forbattras till nasta gang. Bland annat bor underlagen fran trafikverken
komma in tidigare i processen samt vara mer detaljerade. Vidare dnskar kommu-
nikationsdirektérerna en battre 6verensstammelse mellan mal och medel.
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9 Arbetet i Regionberedningsgrupper

| prop 1996/97:53 anser regeringen att lansplanerna, i syfte att beakta lansgréans-
overskridande transportbehov, dven skall beredas pa en flerlansniva i s.k. region-
beredningsgrupper. Samtliga trafikverk och berérda lansstyrelser ar represen-
terade i regionberedningsgrupperna, vars organisatoriska indelning ar den samma
som Vagverkets regionala indelning. Regionberedningsgruppernas uppgift har
varit att komma dverens om medelsférdelningen mellan lanen i respektive grupp.

SIKA sande i september 1997 en enkat till lansstyrelserna i syfte att ta reda pa hur
arbetet gatt i regionberedningsgrupperna. | stor sett alla l1an svarade. Alla region-
beredningsgrupper utom Skane- som utgor en egen grupp- finns representerade
bland dem som svarat. Sammanstallningen nedan omfattar saledes sex grupper.

9.1 Tidigare samarbete mellan angransande lan

Inom regionberedningsgrupperna finns det flera exempel pa att man sedan tidigare
etablerat relativt langtgaende samarbeten (utom majligen Stockholm/Gotland).
Exempelvis har man de senaste aren samarbetat i 6vergripande strukturfragor
vilket bl.a. redovisats i rapporterktiveckla Norra Sverigdran de sex nord-

ligaste lanenyastsvensk strategi for forbattrade kommunikatiofrén lanen i
Vastsverige och sydlanssamarbetet som bl.a. resulterat i rappertdgsiska
infrastrukturen for kommunikationer i sydlandxven lansgransoverskridande
infrastrukturprojekt, t.ex. langs Norrlandskusten har tidigare foranlett samarbete
mellan flera lansstyrelser.

De gemensamma projekten har skapat samverkansformer mellan l[anen som
sjalvfallet varit till nytta for arbetet i de nu aktuella regionberedningsgrupperna.

9.2 Har man kommit 6verens inom regionberednings-
grupperna?

For fyra (Norr, Mitt, Stockholm, Vast) av de sex grupperna ar lanens allménna
beddmning att det inte funnits principiellt skilda uppfattningar mellan lanen. Det
har varit mojligt att komma Gverens efter mer eller mindre normala asikts-
brytningar.

SIKA Rapport 1999:1



51

Aven om man i stort sett anser sig vara 6verens inom gruppen papekar Norrbotten
vissa delade meningar till foljd av att lanen haft olika preciseringsgrad pa sitt
underlag och att det varit en avsevard skillnad mellan fordelningen enligt anvanda
fordelningsnycklar resp enligt de behov trafikverken redovisat. Fran Jamtland
anges att man i sin grupp haft olika syn pa behovet av rekonstruktion av vagar och
Géavleborg noterar att det varit diskussion om hur man ska hantera "gamla
forsyndelser” som nu ska betalas av flera lan. Fran region Vast anfor Halland att
det funnits diskussioner om prioritering av lansgransoverskridande projekt och
bade Varmland och Skaraborg noterar skilda uppfattningar om hur pagaende
projekt ska paverka fordelningen.

Det ar dock framst for grupperna i Malardalsregionen och i den syddstra regionen
som det varit mer patagligt att meningarna varit delade inom gruppen.

| Malardalen har meningsskiljaktigheterna gallt kriterier for férdelningen av
investeringsmedel mellan lanen efter trafikverkens redovisning av samhaélls-
ekonomiskt Ionsamma projekt dvs ovriga riksvagar med hog NNK, eller efter
nedbrytning pa lan for olika atgarder enligt SIKA:s och trafikverkens forslag till
fordelning av planeringsramen.

Inom den syddstra regionen havdar 6vriga lan att samverkan forsvarats av att
Blekinge envist hallit fast vid strak- och objektstankande och darvid sarskilt tva
kostnadskravande objekt — elektrifiering av Blekinge kustbana samt Rv 29. Enligt
Blekinge bor en storre vikt ges at regional balans och en stérre andel av den totala
ramen satsas pa jarnvagar.

9.3 Fdrankringen av lansstyrelsernas stallningstagande i
regionberedningsgrupperna

| den senaste infrastrukturpropositionen anges sarskilt att lansstyrelsens
stallningstagande i regionberedningsgruppen bor vara férankrad bland lanets
aktorer.

De flesta lan uppger att man vid ett eller ett par tillfallen redovisat resultatet av
arbetet i regionberedningsgrupperna infor beredningsgrupperna inom respektive
lan. Nagon skriftlig remiss till kommuner m.fl. har inte varit mojlig med den tid
som statt till buds. For en sadan remiss hade det kravts minst tre manaders
remisstid.

Forankringen av arbetet bedoms av flera lansstyrelser som god i de grupper man
samverkar med pa lansnivan. | nagra fall papekas dock att det framst varit en
information i en riktning — fran lansstyrelsen och att mojligheterna till paverkan
fran deltagarna i beredningsgrupperna varit mycket sma.
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9.4 Regionberedningsgruppernas betydelse for lansplanen

| ndgot lan bedémer man att prioriteringarna i regionberedningsgrupperna far stor
inverkan pa lansplanen. Det &r annars en mer utbredd uppfattning att regionbered-
ningsgruppens framsta betydelse ligger i att man fatt en fordjupad kunskap om
och stdrre forstaelse for grannlanens behov. Regionberedningsgruppens inverkan
pa den egna lansplanen bedoms av de flesta som begransad eller ingen alls.

Lanen redovisar nagra exempel pa lansgransoverskridande projekt som behandlats
i regionberedningsgruppen; t.ex. forstarkning av axellast pa lansjarnvag och ett

par riksvagsobjekt. En mer allman kommentar &r annars att man i regionbered-
ningsgruppen konfirmerat normalt samarbete 6ver lansgrans. Arbetet i region-
beredningsgrupperna tycks heller inte ha medfért omprovning av projekt.

Nagra lan anser ocksa att lansgransoverskridande transportbehov och projekt
hanteras i de nationella planerna.

Fran Sodermanlands lansstyrelse havdas att det sena skedet i planeringsprocessen
med stora lasningar och med pataglig brist pA medel i férhallande till angivna mal
har stimulerat konkurrens mer 4n samarbete. Lansstyrelsen i Orebro konstaterar

att direktivens utformning inneburit att en stor del av gruppens arbete fokuserats

pa fordelningsprinciper.

Inom regionberedningsgruppens ram har inga kontakter tagits med angransande
beredningsgrupper om t.ex. granséverskridande projekt. Daremot har man i
manga fall haft kontakter pa lansniva mellan lan i olika regionberedningsgrupper.

9.5 Synpunkter pa om regionberedningsgrupper bor
anvandas i kommande planeringsomgangar

Aven de lan som uttalar sig positivt om den har formen av samarbete konstaterar

att med den form regionberedningsgrupperna har haft i denna omgéang har nyttan

varit begransad. Det ar bl.a. en samstammig uppfattning om att tiden varit alldeles
for knapp for att ta fram underlag for gruppens avvagningar.

Nagra lansstyrelser uttalar att pengarna hellre bor fordelas direkt till 1anen. Det ar
ocksa en vanlig synpunkt att det som regionberedningsgrupperna tillfért kan
tillgodoses lika bra eller battre i de former av samverkan mellan lansstyrelserna
som finns etablerade sedan tidigare. Fordelning av medel till regionberednings-
grupper forefaller vara en kranglig vag att fa fram ett samarbete 6ver lansgranser
om man vill samarbeta om lansgransoverskridande infrastruktur.

Om man ska anvanda sig av regionberedningsgrupper aven i fortsattningen bor
grupperna bdrja sitt arbete tidigare i planeringsprocessen. Den politiska rollen bor
ocksa klaras ut och darvid bl.a. lansstyrelsens styrelses roll. Lansstyrelserna i
Gavleborg och Jamtland anser att nu tvingas lansstyrelsen faststélla en regional
trafikplan som grundas pa redan fattade éverenskommelser.
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Sodermanland vacker fragan om beredningsgruppen skulle kunna ha en roll i
inriktningsplaneringen och i forberedelserna for den nationella planeringen.

Stockholm anser att ett alternativ till regionberedningsgrupper &ar att reservera en

pott centralt for lansgransoverskridande projekt som lansstyrelserna far soka
medel ur.
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10 Utvardering av planeringsprocessen i
forsokslanen

| Kalmar och Skane lan pagar en forsoksverksamhet med att lata ett regionférbund
ansvara for planeringen av lanets infrastruktur. Regionférbundet bestar av lanets
samtliga kommuner och landsting. Motivet att féra éver planeringsansvaret fran
lansstyrelsen till ett regionférbund &r enligt proposition 1996/97:36 att
"Utvecklingen av den regionala transportinfrastrukturen bor ske sa att angelagna
regionala transportbehov effektivt kan tillgodoses. Vidare bor infrastruktur-
planeringen ske sa att ett miljdanpassat transportsystem framjas och sa att de
nationella trafikpolitiska malen kan uppfyllas regionalt i htgre utstrackning an
med dagens ordning. Regeringen anser darfor att planeringsprocessen boér
utformas sa att de regionala prioriteringarna, vad géller transportinfra-
strukturens utveckling och dess effekter, far en starkare regional politisk
forankring. Med en sadan forstarkt politisk forankring kan anpassningen till
sarskilda lokala och regionala férutsattningar forbattras samt samordningen med
andra samhallssektorer pa regional niva oka.”

Forsoksverksamheten har foranlett en djupare utvardering av processen i Kalmar
och Skane lan.

10.1 Processen i Kalmar lan

Vi har skickat en enkat till ansvarig tjansteman for kommunikationer pa region-
forbundet i Kalmar lan samt telefonintervjuat tvd kommunalrad. Darutéver har vi
traffat tva politiker i regionférbundet, en politiker och en tjansteman i Kalmar
kommun, en representant fran Vagverket samt ansvarig tjansteman pa region-
forbundet.

10.2 Fdrankring av Lansplanen

Vagverket och lansstyrelsen bestkte gemensamt eller pa egen hand kommunerna i
Kalmar lan fran sommaren 1996 till varen 1997 for att diskutera brister i det
regionala vagnatet. Denna information samt Vagverkets inventeringar bildade
tillsammans ett underlag fran Vagverket, som blev klart i juni 1997.

Nar regionforbundet 6vertog ansvaret for den regionala planeringen, den 1 juli
1997, bildades en arbetsgrupp med en delvis annan sammansattning an den som
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radde under forsta delen av planeringsprocessen. For att sarskilt betona
kommunernas roll starktes kommunernas representation. En tjansteman fran varje
kommun ingick i den nybildade arbetsgruppen. | den tidigare arbetsgruppen
representerades kommunerna endast av en féretradare for kommunférbundet. En
annan skillnad var att Vagverket och Banverket inte ingick i den nya arbets-
gruppen. Efterhand kom dock Vagverket och Banverket att adjungeras till
gruppens moten.

| samband med att regionférbundet tog 6ver planeringsarbetet intensifierades de
politiska diskussionerna. Dels darfor att politikerna i regionférbundet fick det
formella ansvaret, dels for att tjanstemannens arbete hade kommit langre och
frdgor som var svara att ta stallning till hade blivit tydligare.

Nar remisstiden var slut behandlades planen vid ett flertal tillfallen av regionfor-
bundets arbetsutskott och diskussioner fordes med foretradare for naringslivet.
Efter partipolitiska 6verlaggningar samt foredragning av plan i regionférbundets
styrelse behandlades planen i regionfullméaktige, som fattade ett enigt beslut.

En viktig skillnad jamfoért med tidigare planeringsomgang &ar att kommunpolitiker
fran samtliga kommuner har traffats och gemensamt diskuterat planen samt fattat
beslut i regionférbundets fullméktige. Politikerna har kommit med tidigare och
deltagit mer aktivt i planeringsprocessen jamfort med tidigare. Enligt foretradare
for regionforbundet verkade lansstyrelsens styrelse i forra planeringsomgangen i
stort som informationsmottagare, som formellt faststallde planen utan nagot
egentligt inflytande.

Samtliga kommunféretradare anser att kommunernas insyn i arbetet samt maijlig-
het att paverka innehdllet i planen har starkts. Ett direkt resultat av kommunernas
okade inflytande ar, enligt representanter fran regionférbundet, tvd mindre vag-
investeringar som finns med i planen. Kommunerna har via regionférbundet
gemensamt kunnat utéva patryckningar pa Vagverket att finna alternativa och
billigare satt att bygga om dessa tva vagstrackor, vilket var en forutsattning for att
de skulle rymmas i planen. Uppfattningen ar att det ar lattare for kommunerna att
kommunicera med Vagverket i denna planeringsomgang jamfort med forra.
Vagverkets omorganisation ledde till storre regioner och den personliga kontakten
mellan kommunalpolitiker och Vagdirektoren forsvann. Foéretradare for region-
forbundet samt en kommun anser dock att det fortfarande ar svart att forma
Vagverket att finna alternativa satt att I6sa olika trafikeringsproblem.

Prioriteringar mellan olika atgardskategorier har emellertid inte, enligt ovan-
staende foretradare, andrats jamfort med om lansstyrelsen och Vagverket hade
haft kvar sitt inflytande. Forklaringen ar att medelsfordelningen ar last av
regeringens direktiv, tidigare beslut att satsa pa Stangadalsbanan samt tidigare
planerade atgarder som inte blivit genomférda. Handlingsutrymmet att fritt
prioritera mellan olika atgardskategorier ar darfor ytterst begransat.

De kommunala tjanstemannen har ocksa engagerats mer i processen jamfort med
tidigare. Arbetsgruppen, bestdende av en tjansteman per kommun, en representant
fran vardera landstinget, lanstrafikbolaget och lansstyrelsen har traffats regel-
bundet under planarbetets gang. Kommunerna har varit sarskilt positiva till att de
har fatt delta aktivt i arbetet med lansplanen. Dessa méten har, enligt de kommun-
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foretradare vi har varit i kontakt med, inneburit att kommunerna fatt en 6kad
forstaelse for varandras behov samt battre forutsattningar att se till lanets basta.

De politiska diskussionerna har rort valet mellan tva vaginvesteringar. Det var
svart till en bdrjan att inom regionforbundet komma Gverens om prioriteringen
mellan dessa och enligt en kommunforetradare kunde man se tydliga spar av
"bypolitik” i denna fraga. En ombyggnad av Rv 35 gynnar framfor allt Vasterviks
kommun, medan fler kommuner inom lanet skulle gynnas av en ombyggnad av

Rv 34. Vagverket hade i forra planeringsomgangen prioriterat 35:an och kommit
sa pass langt i projekteringen att byggstart skulle kunna ske redan ar 1999. Efter
manga politiska 6verlaggningar enades politikerna till slut i regionférbundet om

att Rv 35 skulle byggas om fore Rv 34. En kommunféretradare anser att den valda
prioriteringen ar att betrakta som kommunernas férmaga att se till lanets basta och
inte bara till den egna kommunen. Andra &r mer 6vertygade om att hade Rv 34
kommit lika langt i projekteringen skulle denna investering fatt ga fore.

De kommunféretradare vi har varit i kontakt med ar dock néjda med priorite-
ringen av atgarder och anser att regionforbundet har lyckats arbeta fram en plan
som optimerar olika satsningar utifran ett regionalt perspektiv. Lanets begransade
medel lyfts emellertid fram som ett stort problem. Enligt inventeringar som gjorts
av kommunerna och trafikverken behdvs tre miljarder kronor for att atgarda
bristerna i lanet. Bristanalysen &r gjord utifran statsmakternas krav pa infra-
strukturen. Tillgangliga medel for tioarsperioden ar 680 miljoner kronor. Fol;-
aktligen har man varit tvungen att prioritera kraftigt inom atgardskategorierna.
Denna prioritering har, enligt en tjansteman pa regionforbundet, inte fatt nagon
storre politisk uppmarksamhet.

10.3 Magjligheten att uppfylla regeringens krav i direktiven

En frdga som vi har stallt i intervjuerna ar kommunernas samt regionférbundets
syn pa regeringens styrning i form av kvantifierade krav i direktiven. De till-
fragade ar alla 6verens om att det kravs central styrning for att garantera enhetlig
standard i infrastrukturen over landet. En tjansteman befarar att om man slapper
pa kraven vad galler trafiksakerhet, miljo, forbattringsatgarder samt handikapp-
anpassning och later politiker pa regional niva besluta éver medelstilldelning
skulle dessa atgarder fa sta tillbaka for storre vaginvesteringar. Tjanstemannen
anfor att denna planeringsomgang visar tydligt att det ar vaginvesteringar som far
politisk uppméarksamhet.

Kritiken mot regeringens styrning ror i stéllet den stora diskrepans som finns
mellan mal och medel. Kalmar lan kan inte uppfylla de kvantifierade kraven i
direktiven aven om hela planeringsramen anvands till dessa atgarder. Aven med
kraftiga nedskéarningar inom atgardskategorierna anser samtliga att det finns for
lite medel kvar att planera for.

Ungefar halften av de tillfragade ar ocksa kritiska till regeringens hoga ambition
vad avser bulleratgarder. Uppfattningen ar att medborgarna i lanet inte stors av
buller i den utstréackning som motiverar statsmakternas satsning. Skydd av
vattentakter &r mer angelaget och regionférbundet har prioriterat detta bland
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miljdatgarderna. Ett flertal politiker vi har talat med vill ocksa ha tkade
mojligheter att satsa pa vagar i glesbygden. De anser att [lonsamhetskriteriet i for
stor utstrackning missgynnar vagar med lite trafik.

10.4 En sammanhallen plan for hela lanet

LTA- planen, den regionala vaghallningsplanen samt barighetsplanen har slagits
ihop till en sammanhallen plan, som i Kalmar lan handlaggs av regionférbundet.
Den regionala planen har ocksa utdkats med trafiksakerhets-, buller och
handikappatgarder. Syftet ar atetgom att fora samman samtliga regionala
investerings- och forbattringsatgarder i en planeringsram skapas forutsattningar
for samordning, helhetssyn och val avvagda regionala I6snirfgeop.

1996/97:53).

Vi har fragat fyra kommunrepresentanter om deras syn pa en sammanhallen
lansplan. Tva kommuner anser att planeringen har blivit mer 6verskadlig. |
nuvarande plan framgar det ocksa tydligare vilka objekt som planeras inom varje
atgardskategori. Vidare ar det lattare att prioritera mellan olika typer av atgarder
nar allt ar samlat i en plan.

En kommun anser dock att det var oklart till en borjan vilka typer av atgarder som
skulle inga i lansplanen. Det var sarskilt otydligt om miljo- och trafiksakerhets-
atgarderna skulle galla for bade det regionala och nationella vagnatet. Kommun-
foretradarna har svart att forsta att miljoatgarderna galler fér bade regionalt och
nationellt vagnat, medan trafiksakerhetsatgarderna endast avser det regionala
natet. Kommunforetradarna anser att aven trafiksakerhetsatgarder pa de nationella
vag- och jarnvagsnaten borde handlaggas av regionforbundet for att en total
avvagning skall kunna ske.

Vagverket region sydost ar kritiskt till en sammanhallen plan. Man anser att
Vagverket liksom tidigare bor ansvara for riksvagarna. Som det ser ut nu finns det
samre forutsattningar att uppna bra standard pa riksvagarna over lansgranserna.
De organisatoriska granserna har blivit fler och det kravs att lanen kommer
dverens om gemensamma satsningar. Detta &r svart eftersom det oftast ar ett lan
som vinner mer pa en forbattring an ett annat lan. En éverenskommelse blir
sarskilt svar att uppna vid knappa resurser.

En tjansteman fran regionforbundet anser att "gransproblematiken” skall I6sas
med politiska dverenskommelser mellan olika I&an. Det ar politiska avvagningar
och beslut som skall avgora vilken riksvag man bor forbattra. Dessa fragor bor
inte delegeras till tjansteman. Tjanstemannen anser att det ar nodvandigt med
politiska diskussioner inom regionberedningsgruppen for att en samsyn skall
komma till stand infor nasta planeringsomgang. Darfor har man startat ett forum,
forsta motet ar i host, dar politiker fran kommuner och landsting i region syddst
skall diskutera lansgransoverskridande objekt.
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10.5 Det borde finnas politisk representation i Region-
beredningsgrupperna

En tjansteman fran regionforbundet ar kritisk till att det inte fanns politiker med i
diskussionerna inom regionberedningsgruppen. Hon anser att medelstilldelningen
inom regionberedningsgruppen var mycket styrande for hur l&anet sedan skulle
fordela sin planeringsram. Regionberedningsgruppens férdelning byggde pa
SIKA:s fordelningsnyckel samt Vagverkets och Banverkets inventeringar. Beslut
fattades av respektive lans lansrad. Det var alltsa endast tjansteman som var
involverade i denna fraga. Tjanstemannen fran regionforbundet i Kalmar anser att
regionberedningsgruppen i framtiden bor vara politiskt tillsatt, eftersom medels-
fordelningen ar en politisk fraga.

10.6 Processen i Skane lan

SIKA har genomfort telefonintervjuer med tvd kommunalrad i Skane lan. Dar-
utéver har vi traffat tiansteman i Helsingborgs kommun, flera representanter fran
Vagverkets och Banverkets sddra regioner, flera tjansteman fran regionforbundet
samt tjansteman fran lansstyrelsen.

10.7 Forankring av lansplanen

Arbetet med lansplanen paborjades redan under varen 1996 med att trafikverken,
lansstyrelsen och trafikhuvudméannen, i de davarande Skaneléanen, gemensamt
utarbetade en rapport "Skanes framtida kommunikationer”. Rapportens bidrag till
arbetet med lansplanen var framfor allt att alla aktorer, inklusive alla kommuner,
arbetade fram en gemensam syn pa vilka infrastruktursatsningar som var viktiga
for Skane lan.

Under hosten 1996 bildades mellankommunala grupper, som hade till uppgift att
arbeta fram gemensamma forslag till lansplanen. Inom dessa uppnaddes i regel
enighet. Grupperna inbjod Vagverket, Banverket, lansstyrelsen och region-
forbundet till métena.

Nar regionforbundet tog 6ver planeringsansvaret fran Vagverket, den 1 juli 1997,
bildades en projektorganisation bestaende av tjansteman (framst samhalls-
planerare), som hade till uppgift att arbeta fram ett underlag. Till en bérjan bestod
diskussionerna framst av medelsfordelningen mellan vag/jarnvag. Arbetsgruppens
forsta forslag innebar 80 procent av medlen till jarnvag och 20 procent till vag.
Vagverket kunde inte acceptera denna linje och tog efterhand direktkontakt med
politikerna inom regionférbundet. Vagverket lyckades uppmarksamma politikerna
pa behoven i vagsektorn. Aven Lanstrafikhuvudmannen drogs in aktivare i arbetet
och réknade ldnsamhet pa den planerade persontagsatsningen. Resandeunderlaget
visade sig inte kunna motivera denna satsning. Detta resulterade i att
medelsfordelningen i remissversionen blev ca 60 procent till vag och 40 procent
till jarnvag, vilket aven blev den slutgiltiga férdelningen. Trots att andelen
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satsning pa jarnvag reducerades under processen blev denna andel anda ovanligt
stor i en nationell jamforelse.

Kommunerna anser att de har varit mer delaktiga i planeringsprocessen jamfort
med tidigare. Kommunerna anfér att bildandet av mellankommunala grupper, dar
bade politiker och tjansteman deltagit, har 6kat forutsattningarna att uppna en
kommunal samsyn pé lanets samlade transportbehov. De kommunféretradare vi
varit i kontakt med ar relativt néjda med planen, men framhaller framfor allt att de
forstar valda prioriteringar.

Kommunfdretradarna har uppskattat att tiansteman fran regionforbundet samt
trafikverken har deltagit vid métena med de mellankommunala grupperna. Det har
givit kommunerna tillfalle att lamna forslag under processens gang. | forra
planeringsomgangen upplevdes att kommunerna endast kunde lamna synpunkter
pa redan framlagda forslag.

Samtliga aktorer vi har varit i kontakt med havdar att det politiska engagemanget
Over den regionala infrastrukturplaneringen har 6kat avsevart sedan region-
forbundet dvertog ansvaret. Tjanstemannen fran regionforbundet uttryckte tydligt
sin vilja att fa med kommunerna i processen. Kommunpolitikerna har diskuterat
planen i de mellankommunala grupperna samt i regionférbundets fullmaktige.
Regionforbundets planeringsnamnd bestaende av ca 25 kommun- och landstings-
politiker har ocksa traffats regelbundet.

Vagverket framhaller att det 6kade politiska engagemanget inte har inneburit att
kommunerna gor ansprak pa nya objekt utan diskussionen har rort prioriteringen
mellan objekt och mellan atgardskategorier. Regionforbundet har emellertid valt
att géra samma prioritering av objekt som Vagverket och Banverket. Det finns
dock anledning att tro att det 6kade politiska inflytandet har inneburit en lagre
maluppfyllelse av regeringens kvantifierade krav enligt direktiven vad avser
framfor allt vagforbattringsatgarder an om Vagverket hade haft kvar samma
inflytande. Vagverket forsokte under planeringsarbetets gang fa okat gehor for
vagforbattringsatgarder samt bulleratgarder, men politikerna ansag att det inte
kunde vara meningen att en sa stor andel av medlen skulle vara upplasta av
centrala direktiv. Foretradare for regionforbundet samt Banverket anser att
satsningen pa sparbunden kollektivtrafik i Skane delvis kan forklaras med makt-
forskjutningen fran Vagverket till regionférbundet. Vagverket och nagra kommu-
ner havdar dock att denna satsning ar en foljd av infrastruktursatsningar pa
nationell niva bl. a. i anslutning till Oresundsforbindelsen.

10.8 Regeringens krav i direktiven

Regionférbundet har endast varit noga med att uppfylla statsmakternas krav vad
avser statsbidrag till handikappanpassing av kollektivtrafiken samt miljo- och
trafiksékerhetsatgarder pa det kommunala vagnatet. Regionférbundet valde efter
avvagningar mellan olika behov att satsa mindre pa vagfoérbattringsatgarder an
vad som avsags i regeringens direktiv.
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10.9 Sammanfattning

Kommunernas insyn och inflytande pa planeringsprocessen har dkat sedan
regionforbundet tog 6ver ansvaret for den regionala infrastrukturplaneringen i
Kalmar och Skane lan. Regionférbundet i Skane samt Banverket havdar att denna
maktforskjutning har paskyndat satsningen pa sparbunden persontrafik.
Majoriteten av de tillfrdgade i Skane och Kalmar anser emellertid att kommu-
nernas 0kade inflytande inte har inneburit andra prioriteringar mellan vag-,
jarnvag- eller kollektivtrafikinvesteringar. Satsningen pa jarnvag forklaras av
tidigare prioriteringar eller investeringar pa nationell niva.

Det ar annu for tidigt att uttala sig om prioriteringen av atgarder blir annorlunda
med Okat politiskt engagemang och inflytande. En jaAmforelse med tidigare LTA-
planer, efter vissa korrigeringar eftersom dessa inte ar riktigt jamférbara med
nuvarande lansplan, visar att en stérre andel av medlen gar till framfor allt
sparbunden kollektivtrafik i bade Kalmar och Skane lan. Forklaringen till detta
varierar dock enligt ovan. Flera iakttagelser tyder pa att ett 6kat lokalt politiskt
inflytande skulle kunna leda till fler vaginvesteringar pa bekostnad av mindre
atgarder.

Kommunala tjansteman har arbetat kontinuerligt med lansplanen och kommun-
politiker har behandlat innehallet vid stormoten samt i regionférbundets
fullmaktige. Kommunfoéretradarna ser mycket positivt pa denna utveckling. De
anser att den kontinuerliga kontakten kommunféretradare emellan forhindrar
"bypolitik” och darmed skapas foérutsattningar att planera utifran lanets basta.

Foretradare for Kalmar [&n anser att regeringens krav har tagit en alltfor stor andel
av den totala planeringsramen i ansprak. | realiteten racker inte den totala ramen
for att uppfylla regeringens kvantifierade krav. Foéretradarna ifragasatter inte en
central styrning, men man anser att diskrepansen mellan mal och medel ar for
stor. Foretradare for Skane lan har daremot inte uppfattat regeringens krav som
sarskilt styrande.

Till nasta planeringsomgang vill en representant fran regionférbundet i Kalmar
lan se ett okat politiskt inflytande dver lansgransoverskridande objekt samt pa
medelsfordelningen inom regionberedningsgrupperna. Beslut i dessa fragor kraver
politiska 6vervaganden och bor darfor fattas av politiker, anser tjanstemannen.
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