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Forord

SIKA redovisar i ett antal promemorior, SIKA PM 2005:1-13 samt en konsult-
rapport, resultatet av regeringsuppdraget om trafikens externa effekter 2004. |
dessa promemorior sammanfattar SIKA vad som ar kant om storleken pa olika
typer av externeffekter och redogor for olika utvecklingsinsatser som syftar till att
forbattra kunskapslaget. SIKA beskriver ocksa den faktiska transportpolitiska
utvecklingen pa omradet, liksom hur de externa effekterna i hogre grad &n idag
skulle kunna beaktas vid utformningen av infrastrukturavgifter och andra styrme-
del. Slutligen redogér SIKA for forutsattningarna att berékna vilka effekter for-
andrade infrastrukturavgifter kan fa pa omfattningen och férdelningen av trans-
porterna.

Denna promemoria ar forfattad av Roger Pyddoke. Projektledare for uppdraget
har varit Per-Ove Hesselborn.

Pa foljande sida finns en lista dver de promemorior som redovisningen omfattar.
Samtliga promemorior finns publicerade pa SIKA:s webbplats, http://www.sika-
institute.se.

Stockholm i januari 2005

Kjell Dahlstrom
Generaldirektor
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SIKA redovisar resultatet av regeringsuppdraget om trafikens externa effekter
2004 i foljande promemorior:
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Kageson, Per

Trafikens externa effekter 2004 — en sammanfattning

Behover vi en ny transportpolitik eller ska vi genomféra den
vi har?

Trafikens externa effekter — en sammanstéllning och analys
av de senaste arens utvecklingsarbete

Variabiliteten hos personbilarnas marginalkostnader
Internalisering av kostnaderna for slitage och deformation
Marginalkostnader — trangsel i vagtrafik
Marginalkostnader — knapphet och stérning pa spar
Effektiva styrmedel for sékrare vagtrafik

Arbetet med att utveckla varderingar for trafikens
avgasutslapp

Forslag till reviderade varderingar av trafikens utslapp till
luft

Kan trafikbullerpolitiken goras mer effektiv?

Effekter av forandrade infrastrukturavgifter for
godstransporter

Effekter av forandrade infrastrukturavgifter for
persontransporter

Tranportsektorns koldioxidutslapp och internationell handel
med utslappsratter
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1 Inledning

I denna promemoria sammanfattas SIKA:s, Banverkets och VTI:s arbete med att
sammanstélla kunskaper om marginalkostnader for knapphet pa spar och storning
till foljd av tata tidtabeller pa jarnvag, samt att vardera resultaten och formulera en
bedémning av hur dessa kan omsattas i rekommendationer om tillampning pa
avgifter/skatter.

2 Nagot om sambanden mellan knapphet och
storning

Tva samband ar viktiga att reda ut inledningsvis. Det forsta gar fran dkad
efterfragan pa transporter med tag (bade resor och gods) till knappare tillgang pa
attraktiva taglagen. Det andra gar fran 6kad efterfragan pa transporter med tag via
en mer packad tidtabell till 6kade kostnader for storningar.

Om operatdrerna till foljd av 6kad efterfragan vill ha flera taglagen vid attraktiva
tidpunkter kan olika onskemal komma i konflikt med varandra. Om tidtabellag-
garen av nagot skal prioriterar tdg med mindre vérde for resenarer eller godstrans-
portkdpare, leder detta till effektivitetsforluster.

Ett satt att Oka effektiviteten &r att lata operatérerna betala en knapphetsavgift
motsvarande betalningsviljan hos det hogst varderade taget som trangs ut ur tra-
fikplanen. Foljande handelseforlopp kan da komma till stand: Forst stiger operato-
rernas kostnad. Som en foljd av detta anpassar operatdrerna sig genom att valja
alternativa tidpunkter for sina tdgavgangar, kora langre tag eller lata de minst
I6nsamma tagen utga.

En allmén 6kning av tagoperatorernas kostnader leder till att Ionsamheten minskar
och utbudet av tdgavgangar minskar. Det innebar, allt annat lika, att de stérningar
som beror pa att tagen ligger tatt ocksa avtar. Prissattningen av knapphet behéver
dock inte automatiskt leda till minskade storningar. En effektivare fordelning av
taglagen kan ocksa leda till att det packas in fler tag. En mer effektiv taglagesfor-
delning kan darfor vara forenlig med 6kade stérningar.

En ren storningsprissattning torde, allt annat lika, leda till att tagen gar glesare.
Men stérningsprissattningen innebér ocksa en 6kning av kostnadsnivan, vilket
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leder till att utbudet av tdgavgangar minskar. Genom ett minskat antal avgangar
minskar saledes bade knapphet och storningar.

Utan en korrekt prissattning av knapphet och storning kan vi saledes vénta oss en
overefterfragan pa taglagen och darmed pa sparkapacitet.

Det finns ocksa tva andra skal till att den pastatt foretagsekonomiskt Ionsamma
efterfragan pa sparkapacitet kan vara dverskattad. Det forsta dr att operatérens
kalkyler kan ha underskattat kostnaderna. Denna iakttagelse gors i SIKA:s
utredning for jarnvéagsutredningen av vilken langvaga persontrafik med jarnvag
som ar lénsam (SIKA rapport 2003:7). Dar ar huvudresultatet att trafiken pa
Vastra stambanan ar 16nsam, medan ovriga strak dr olonsamma. | studien har ett
forsok gjorts att justera kalkylvardena for operatdrens kostnader for trafiken sa att
dessa pa ett mer realistiskt sétt aterspeglar de verkliga foretagsekonomiska kostna-
derna. Denna korrigering innebér i forsta hand att en storre del av de kostnader
som i det riktigt kortsiktiga perspektivet ar fasta raknas in. Det ror t.ex. kostnader
for tagmateriel och biljettforséljning.

Detta satt att rakna skiljer sig fran de gallande kalkylvérdena for kostnaderna for
att kora tag, som ar anpassade till kortsiktig marginalkostnad. Det innebér att vag-
narna redan ar betalda och att alla kostnader for tagmateriel, biljettforséljning och
personaladministration betraktas som fasta. Men nar man ska rakna pa ett nytt
tagupplagg bor aven en del av dessa kostnader betraktas som rorliga och darfor ar
inte heller de kortsiktiga marginalkostnaderna relevanta. Genom att de inte rdknas
med for ny trafik 6verskattas I6nsamheten for ny trafik och volymen I6nsam tag-
trafik. Darmed Overskattas ocksa behovet av sparkapacitet.

Det finns indikationer pa att SJ inte gor tillrackliga avsattningar for att det ska
vara mojligt att skaffa ny rullande materiel. Om detta &r riktigt far det till konse-
kvens att SJ redovisar ett battre resultat an vad en korrekt gjord redovisning skulle
gora.

Det andra skalet till att efterfragan pa sparkapacitet kan vara 6verskattad &r att
agaren av SJ, staten, har ett "mjukt” avkastningskrav. Med det avses att SJ kan
fortsatta verksamheten dven om det s.k. avkastningskravet inte nas. Att avkast-
ningskravet inte &r bindande innebdr i praktiken att SJ inte behdver ta ut de priser
som kravs for att na kravet.

Sammantaget far dessa omstandigheter effekten att jarnvagstrafikens verkliga
kostnader och darmed daliga lonsamhet doljs. Darmed gar det ocksa att motivera
ny jarnvagskapacitet med hénvisning till en skenbart samhéallsekonomiskt 16nsam
trafik. Den nya infrastrukturkapaciteten kommer i sin tur att kunna anvandas for
att motivera ytterligare stod for att uppratthalla den trafik som behovs for att
motivera de gjorda satsningarna pa infrastruktur. Detta sjalvgenererande forlopp
maste enligt SIKA:s uppfattning betraktas som langsiktigt ohallbart.
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3 Viktiga resultat och slutsatser om knapphet

Under de senaste tio aren har en forskargrupp ledd av Jan-Eric Nilsson vid VTI
genomfort en rad studier for att prova en auktionsmetod for tilldelning av tag-
lagen. Under ar 2000 gjordes ocksa en simuleringsstudie for en del av det statliga
bannatet. SIKA har redovisat de viktigaste slutsatserna fran dessa studier i SIKA
Rapport 2001:7. Bl.a. indikerade den modellberdknade tidtabellen att det gick att
lagga in nagot fler tdg an Banverket bedomt. For manga taglagen blev ocksa
avgifterna forhallandevis laga da fa operatdrer bjod pa dessa lagen.
Auktionsmodellen ger bade en direkt avbildning av vilka bandelar och vilka
tidpunkter som har kapacitetsbrist, liksom ett matt pa kapacitetsbristens kostnader.

En nackdel med det system som hittills testats &r att det finns ett gap mellan den
prototyp som Nilsson och hans kollegor utvecklat och en fullskalemodell. Det &r
rimligt att anta att det ar forenat med en viss kostnad och tidsatgang for att
utveckla en metod for tillampning pa hela jarnvagsnatet.

Enligt SIKA:s beddmning ar en betalningsviljebaserad metod i princip dverldgsen
administrativa metoder for tilldelning av taglagen. Jarnvagsutredningen (SOU
2003:104) gjorde stallningstagandet att Banverket borde ges i uppdrag att
utveckla och préva anvandbarheten av kapacitetstilldelningsmodeller dar ekono-
miska styrmedel anvands, antingen genom forutbestamda avgifter, eller genom en
budgivningsprocess” (s. 257). Banverket stoder inte detta forslag eftersom 6kade
avgifter gor jarnvagen mindre attraktiv.

SIKA anser att beddmningen av den totala knapphetssituationen bor ta sin ut-
gangspunkt i bedémningen av hur stor efterfragan pa taglagen (och darmed pa
sparutrymme) kan véntas bli.

De inledningsvis namnda omstandigheter som paverkar knapphet och stérning

kan Oversattas till prisrelevanta kostnader. Vi har gjort ett grovt rakneexempel for
att illustrera hur en prissattning, korrigerad for dessa kostnader, skulle kunna
paverka efterfragade transportvolymer pa jarnvag. Om SJ for den kommersiella
persontrafiken skulle leva upp till statens avkastningskrav och antas tdcka de
samhallekonomiska marginalkostnaderna for externaliteter, skulle priserna behtva
vara ungefar 10 procent hogre an de var under 2003. Detta baseras pa SJ:s arsre-
dovisning for 2003. En sadan prisokning skulle leda till att efterfragat persontrans-
portarbete pa jarnvag skulle minska med cirka 4 procent. Vi har daremot inte
kunnat uppskatta storleken pa den korrigering som skulle behova goras av kostna-
derna for den rullande materielen.

En berékning av effekterna av att godstransporterna pa jarnvag belastas med sina
samhéllsekonomiska marginalkostnader visar att efterfragat godstransportarbete
pa jarnvag skulle minska med ungefar 15 procent. Effekterna av att full ut belasta
godstransporterna med avkastningskravet, som Green Cargo inte uppfyllde under
ar 2003, bedoms daremot ha liten effekt pa priset och darmed pa efterfragan.
Dessa Overslagmassiga berakningar borde naturligtvis genomféras mer noggrant.
Anda kan den évergripande bedomningen goras att korrekt prissattning skulle
minska den allmanna knappheten pa sparutrymme, men inte pa ett avgorande sétt.

SIKA PM 2005:7



8 SIKA

Konsekvensen av att vi i det ovanstaende rakneexemplet inte korrigerat for att
SJ:s kostnader for rullande materiel eventuellt &r hogre ar att priserna borde vara
annu hogre. Det skulle minska efterfragan pa sparutrymme ytterligare.

4 Viktiga resultat och slutsatser om stdrning

Ett viktigt samband som inte beaktas i den auktionsmodell som studerats av Nils-
son &r att jarnvagstrafikens sarbarhet for stérning ékar nar tidtabellen ar tatare
packad. Det sammanhanger med att stérningarna blir svarare att ackommodera nar
det inte finns nagot "slack” i tidtabellen. Stérningar fortplantas darfor langre, i tid
och rum, om en stérning val uppstar.

SIKA har dérfor givit Lars-Gdran Mattsson vid KTH i uppdrag att géra en littera-
turoversikt och en bedémning av mojligheterna att berdkna sadana samband.
Detta arbete har nu rapporterats. | Mattson (2004) redovisas ett antal studier och
ansatser som eventuellt kan anvandas for en fortsatt analys av storningskostnader.
T.ex. har en intressant studie genomforts i Storbritannien av Gibson et.al. (2002).
De utvecklar en metod for att berdkna marginella stérningskostnader av ett
ytterligare tag, och finner att ett exponentiellt samband passar data bast. Med en
sadan berdkning for Sverige skulle en uppskattning kunna goras av forvantade
storningseffekter vid olika tata uppldagg av trafiken, och darmed kan uppskatt-
ningar goras av marginalkostnaderna for storning. Da kan ocksa avvégningar
goras mellan 6nskemal om ytterligare taglagen och om att undvika omfattande
forseningar. Detta krdver dock nya varderingar av risken for forseningar.

Mattssons litteraturdversikt visar att det finns flera relevanta satt att studera stor-
ningskostnader pa. Detta i kombination med att vi idag saknar kvantitativa effekt-
samband, och darmed mojlighet att uppskatta storleksordningen av dessa effekter,
gor att SIKA beddmer att det ar sarskilt angeldget att studera dessa samband.

Banverket har tillsammans med SJ under en tid bedrivit en forsoksverksamhet
med incitamentsavtal med syfte att minska forseningar. En prelimindr iakttagelse
fran forsoket ar att den punktlighetsforbattring som uppstod inte var storre dn den
som uppstod pa 6vriga linjer med X2000-trafik. Incitamentsavtal har provats
ocksa i Storbritannien for att minska storningarna. Britterna har lyckats vanda en
forsamring till forbattring, men ligger fortfarande 6ver malet for forseningsminu-
ter (Office of the Rail Regulator, Annual Report 2003-04).
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5 Outnyttjad potential for effektivisering av
jarnvagstrafiken

Sammanfattningsvis konstaterar SIKA att vi delar jarnvagsutredningens bedom-
ning att det finns en outnyttjad potential for att forbattra anvandningen av de
knappa taglagena pa sparen. | jarnvagsutredningens slutbetankande (SOU
2003:104) och i Banverkets yttrande éver utredningen (GD03-4464/TR70) fore-
slas att forslagen till metoder for prissattning av taglagen utreds vidare. Det
framstar dock inte som om vare sig utredaren eller Banverket ar angelagna om att
snarast lata den kapacitetsbrist (som Banverket annars inte tvekar att framhalla)
mota anvéndarna i form av schablonméssigt bestdmda avgifter.

Idag hanteras knapphet och stoérning genom schablonmassiga bedémningar i tid-
tabellslaggningen. SIKA tror darfor att det finns en potential att utveckla och
anvanda mer differentierade banavgifter.

SIKA vill ocksa peka pa att det i likhet med vad som galler for trangsel pa vagar
finns andra styrmedel som kan ha inverkan pa knapphet och storningar. Idag ut-
formas exempelvis tidtabeller enligt schabloner dar hansyn tas till hur tétare tag-
trafik leder till 6kade storningar och forseningar. Dessa styrmedel bor ocksa vagas
mot eventuella avgiftsforslag.

SIKA beddmer att det finns goda skal att snart préva en prissattning av knapphet
pa taglagen med hjélp av enkla schabloner. Vidare menar SIKA att det finns
anledning att se till att snarast utforma schabloner for att beakta risk for stérning
till foljd av tatt packade tidtabeller. Ingen av dessa externaliteter beaktas idag pa
ett systematiskt satt vare sig i prissattning av banupplatelse eller i
samhallsekonomiska kalkyler.
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