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Yttrande angaende foreskrifter om reduktion av
vaxthusgasutslapp fran bensin och diesel

Trafikanalys har fatt mojlighet att yttra sig om Energimyndighetens férslag till foreskrifter i
anslutning till den férandring av reduktionsplikten som planeras att genomforas fran den
1 juli 2025. Den principiella férandringen av reduktionsplikten som nu infors innebéar att
aven el som laddats vid publika laddstationer far raknas in nar en aktor ska redovisa hur
reduktionsplikten uppnatts. Trafikanalys tillstyrker detta, da vi bedémer att det &r den
transportpolitiska huvudinriktningen att transporternas vaxthusgasutslapp framst ska
minskas genom en fortsatt och paskyndad elektrifiering.

Obalanser i forhallande till tidigare reduktionsplikt

Forslaget innebar att vissa obalanser uppstar i reduktionspliktssystemet.
Energimyndighetens forslag innebér att 1 kwh fossilfri el ska anses ha ersatt 1 kWh
fossilt drivmedel. | sjalva verket kommer en elbil vasentligt langre p& 1 kwWh el &n vad en
bil med foérbranningsmotor kan kéra pa 1 kWh diesel eller bensin. Trafikanalys delar dock
Energimyndighetens slutsats att berakningar for att na en hogre grad av exakthet skulle
gora metoden for komplicerad, och tillstyrker darfor 1:1 antagandet, &ven om det inte fullt
ut fAngar in elektrifieringens fulla effekter pa vaxthusgasutslappen.

A andra sidan innebar klassificeringen av 98,3 av Sveriges elanvandning som fossilfri”
en overskattning av reduktionseffekten. Den svenska elproduktionen &r jamforelsevis
koldioxidsnal, men ur ett livscykelperspektiv ar utslappen inte obetydliga. For
exempelvis karnkraft ar kvaliteten pa uranfyndigheten, anrikningsmetoder, reaktortyp och
utformningen av slutforvaring helt avgorande for storleken pa vaxthusgasutslappen.
Livscykelanalyser visar att utslappen kan uppga till mellan 5,4 och 122 gram CO--
ekvivalenter per kWh producerad el, dar modern karnkraft oftast inte bér éverstiga 20
gram.!

Nar det galler reduktionseffekten for flytande drivmedel staller direktiven krav pa att de
ska verifieras reducera utslappen med minst 70 procent jamfort med det fossila
alternativet. Pa det sattet stimulerar reduktionsplikten till 6kad produktion av
biodrivmedel med lag vaxthusgaspaverkan. Om i stort sett all svensk elanvandning

1 Gibon, T. och Menacho, A. H. (2023) Parametric Life Cycle Assessment of Nuclear Power for Simplified
Models. Environ. Sci. Technol, 57, 14191-14205
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anses vara "fossilfri” innebar det att reduktionsplikten inte kommer att bidra till att skapa
en okad efterfrigan pa den ur livscykelperspektiv mest effektiva elproduktionen ur
vaxthusgassynpunkt.

Svensk el-mix, Nordisk residualel eller verifierade kontrakt

Betraffande reduktionseffekten per kWh tillférd el foreslar Energimyndigheten att
berakningen ska utga fran svensk el-mix, utan krav pd att leverantéren behdver uppvisa
kontrakt med elproducent. Svensk el-mix innebér en betydligt stérre beraknad
utslappsreduktion an vad fallet skulle vara om elen beraknades efter utslappen frn den
nordiska marginalelsproduktionen. Eftersom elanvandningen inom véagtrafiken &r en ny
och véaxande del av den svenska elanvandningen finns det goda argument for att som en
forsta uppskattning anta att den producerats som marginalel. Den laddning som sker vid
publika laddstationer sker formodligen i htg utstrackning ocksa under dagtid, da det
samlade effektuttaget generellt sett ar hogre. Skulle marginalelen anses vara den
nordiska residualmixen (el som tillférts det nordiska elsystemet under ett ar dar
ursprungsgarantier saknas) sa var den ar 2023 till nastan 79 procent av fossilt ursprung
och koldioxidutslappen uppgick till 0,5 kg per kwh.2

Trafikanalys instdmmer dock i bedémningen att svensk elmix férmodligen for narvarande
battre speglar elanvandningens verkliga miljopaverkan. Inte minst eftersom Sverige har
en omfattande elexport fran fossilfri elproduktion. Under 2024 importerade Sverige el
endast under 154 av arets 8784 timmar (1,7 % av tiden) och exporten uppgick till 33,4
TWh medan importen endast var 0,1 TWh.2

Om ett lage skulle uppsta dar den svenska importen av el bérjar oka kraftigt blir
effekterna av en utdkad elanvandning pa marginalen i transportsektorn mer
svarbedomda. Det talar for att det skulle vara en fordel att utforma foreskriften pa ett satt
som garanterar reduktionseffekten oavsett laget pa elmarknaden.

Det talar i sin tur for alternativet att stalla krav pa att den reduktionspliktige ska uppvisa
kontrakt med elproducent som levererat fossilfri el i samband med redovisningen till
Energimyndigheten av hur utslappsminskningar uppnatts. | kombination med
livscykelanalysbaserade uppgifter om olika elproduktionsmetoders vaxthusgasutslapp
skulle det kunna starka efterfragan pa den mest fossilsnala elproduktionen.
Energimyndigheten menar att en sddan atgéard skulle innebara onddig administration och
att det bara skulle innebéra att en marginellt hégre andel av elen (100 procent i stéllet for
98,3) skulle kunna anses vara fossilfri. Trafikanalys menar att eftersom redovisningen av
uppfyllandet av reduktionsplikten enligt det foreslagna systemet anda enligt § 9 ska
verifieras av en oberoende revisor borde det vara en obetydlig 6kning av
administrationen att sakerstalla att elen verkligen kommer fran en fossilfri produktion.

Laddning vid icke publika laddpunkter foreslas inte inga
Trafikanalys instammer i avgransningen att exkludera laddning vid icke publika
laddpunkter. | ett smart elndt kommer de laddbara fordonens roll som tillfélliga

2 ElImarknadsinspektionen (2024). Residualmix for 2023. https://ei.se/om-
oss/nyheter/2024/2024-06-05-nu-finns-information-om-residualmix-for-2023
3 Svenska kraftnat (2025). Elstatistik https://www.svk.se/om-
kraftsystemet/kraftsystemdata/elstatistik/
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energilager att 6ka. Det kommer pa sikt innebara att en stérre andel av den el som
levereras till fordonen kan komma att matas tillbaka i natet for andra
anvandningsandamal och aldrig generera nagon trafik eller ndgon reduktion av
vaxthusgasutslapp fran transportsystemet. Den laddning som sker vid publika
laddpunkter kan i storre utstrackning forvantas anvandas just for transportandamal, da
priset oftast ar hogre per kWh &n vid privat laddning nattetid.

Om den féreslagna konstruktionen for reduktionsplikt

Med den féreslagna konstruktionen av reduktionsplikten kan en fortsatt elektrifiering leda
till att inblandningen av férnybara komponenter i de fossila drivmedlen minskas 6ver tid
jamfort med dagens niva. Det skulle kunna fa effekten att en 6kad elektrifiering inte leder
till minskade utslapp fran vagtrafiken de narmaste aren.

Trafikanalys bedémer att reduktionsplikten skulle kunna fortydligas s att det faststalls
en lagsta niva pa inblandning av fornybara komponenter i fossil bensin och diesel som
inte far understigas aven om elanvandningen 6kar. Denna andel skulle ocksa kunna
justeras uppat gradvis for att vara i linje med det nationella nettonoll-malet 2045.

Vagtrafikens omstallning till fossilfrihet foérvantas i forsta hand drivas av den kommande
handeln med utslappsratter inom ETS 2. Eftersom nya fordon med forbranningsmotor
alltjamt tillfors fordonsflottan, kommer flytande drivmedel att behévas ménga ar efter
2040. Med en gradvis 6kande nationell reduktionsplikt skulle Sverige ha ett verktyg for
att sakerstalla att vagtrafiken kan uppfylla netto-noll-malet till 2045, fem ar innan EU:s
netto-noll-mal.

Generaldirektér Mattias Viklund har beslutat i detta arende efter féredragning av Anders
Brandén Klang. | beredningen av arendet har ocksa avdelningschef Andreas Tapani
deltagit.
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