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Yttrande 6ver betankande SOU 2024:8
Livsmedelsberedskap fér en ny tid

Enligt rubricerat betdankande ar det nédvandigt att en férnyad livsmedelsberedskap
anpassas for att mota bade dagens utmaningar och de framtida hot som kan uppsta. For
att sékerstalla tillgdngen pé ndédvandiga livsmedel &r det avgérande att uppratthalla den
inre marknaden och handeln. Brister i handeln kan starkt paverka formagan att forse
befolkningen med mat. Avsaknaden av nationell planering for livsmedelsberedskap
under lang tid och den 6kande komplexiteten i hotbilden har gjort det nddvandigt att vidta
atgarder utan drojsmal. Forslagen som presenteras i betankandet fokuserar darfor pa att
tydliggéra ansvarsomraden, framja samordning och starka samhallets motstandskraft.
De ar ocksa tankta att utgéra en del av underlaget for regeringens fortsatta arbete for att
starka samhallets krisberedskap och det civila forsvaret.

I utredningen foreslas att livsmedelsberedskap avser verksamhet som syftar till att
uppratthalla den livsmedelsforsérjning som ar nédvandig for befolkningens éverlevnad,
for att sékerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna eller for att bidra till det militara
forsvarets formaga. Malet for livsmedelsberedskapen foreslas inforas i en ny lag, lagen
om livsmedelsberedskap, som ocksa reglerar kommuners ansvar och
beredskapslagring. Enligt betdnkandet boér livsmedelsberedskapen betraktas som en del
av totalférsvaret, men inte enbart i situationer med hojd beredskap utan &ven i fredstida
kriser sdsom klimatférandringar eller smittsamma sjukdomar. Livsmedelsverket foreslas
folja upp och utvardera livsmedelsberedskapen, medan Myndigheten for
totalforsvarsanalys foreslas folja upp, analysera och utvardera verksamheten inom
totalforsvaret ur ett systemperspektiv.

Vidare foreslas att enskilda personer bor ha livsmedel hemma motsvarande minst en
veckas forbrukning for att sékerstélla att de har tillrackligt med mat i handelse av kris
eller stérningar i forsorjningskedjan. Dessutom foreslas att ett nationellt
livsmedelsberedskapsrad inrattas med uppdraget att bista Livsmedelsverket med
information i syfte att forebygga och hantera allvarliga stérningar i
livsmedelsforsorjningen. Livsmedelsverket foreslas ha en samordnade roll. Motiveringen
ar dels att sakerstalla naringslivets medverkan, dels att rddets uppgifter knyter an till
forslaget om Livsmedelsverkets samordnade roll. Dessa atgarder forvantas forbattra
formagan att upptacka kriser i tid och underlatta samordningen av beredskapséatgarder.

Trafikanalys Tel 010 414 42 00
Rosenlundsgatan 54 trafikanalys@trafa.se
118 63 Stockholm www.trafa.se



2(5)

Skyddet av jordbruksmark och frAmjandet av flexibilitet vad géller teknik och
leverantorslander avseende insatsvaror ar ocksa avgorande for att starka
livsmedelsberedskapen. Darfor foreslas att infora beredskapslagring inom
jordbruksomradet for att mildra konsekvenserna av allvarliga stérningar i
livsmedelsforsorjningen.

| betdnkandet beddms det inte som givet att férfogande dver kritiska
livsmedelstransporter for livsmedelsberedskapens behov &r det mest effektiva sattet att
sakerstalla anspraket pa kritiska livsmedelstransporter under allvarliga stérningar i
livsmedelsforsoérjningen. Livsmedelsverket foreslas darfor sarskilt 6vervaga om behovet
av sadana transporter kan l6sas pa annat satt, t.ex. genom avtal med speditionsfirmor
eller aktorer inom dagligvaruhandein.

Slutligen féreslas en 6kning av anslaget med en arlig budget pa cirka en miljard kronor
till forskning och innovation inom livsmedelsberedskapen. Atgarden forvéantas mojliggora
for regeringen att bygga upp en effektiv livsmedelsberedskap som starker samhéllets
krisberedskap och det civila forsvaret.

Overgripande kommentarer

Trafikanalys anser att utredningen ger en 6vergripande forstaelse for de utmaningar som
Sveriges livsmedelsforsorjning star infor och hur de kan hanteras for att sakerstélla
tillg&ng till nédvandiga livsmedel for hela befolkningen 6ver tid vid en allvarlig stérning
eller en éverhangande risk for en allvarlig storning i livsmedelsférsdrjningen. Vidare
anser Trafikanalys att forslagen som syftar till att 6ka motstandskraften i
livsmedelssystemet ar valmotiverade. Utifran Trafikanalys uppdrag kommer vart yttrande
att fokusera péa de forslag som galler transporternas roll i livsmedelsforsérjningen.

Trafikanalys instammer i utredningens analys av Sveriges beroende av utrikeshandel
och gransoverskridande transporter for att uppratthalla den svenska
livsmedelsforsérjningen. Vi delar slutsatsen att Sveriges importberoende och darmed
sarbarheten i livsmedelskedjan behéver minskas. Vi stodjer forslaget om att 6ka
egenproduktionen av livsmedel och att battre skydda jordbruksmarken for att sdkerstalla
tillgangen pa livsmedel. Trafikanalys anser dock att detta bor galla Aven i andra regioner
an de med de mest produktiva jordbruksarealerna i syfte att minska beroendet av
transporter.

Trafikanalys delar bedémningen att beredskapslager av kritiska ravaror, insatsvaror och
fardigvaror ar ytterligare ett satt att skapa en tillfallig buffert vid stérningar i
forsorjningskedjorna. Vi vill dock understryka att det &ven krévs en effektiv logistik- och
transportverksamhet for att sékerstélla distributionen runt om i landet. Mot bakgrund av
lardomar fran pandemin delar vi utredningens bedémning att nationella mal for
livsmedelsberedskap kan komplettera EU:s politik for att minska sarbarheter.
Trafikanalys delar ocksd bedémningen att transportsystemets sjalvforsérjningsgrad
avseende drivmedel behdver sdkras genom utdkad produktion av biogas och
biodrivmedel, samt starkt elektrifiering inom saval distribution som jordbruk. Vi anser
dock att tidsperspektivet spelar en viktig roll for omstallningsprocessen. Pa kort sikt ar
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utékad egen produktion av biogas och biodrivmedel av stor betydelse. Pa lang sikt
bedomer vi att elektrifieringen kommer att 6ka sjalvforsérjningsgraden for bade
jordbruksproduktion och livsmedelsdistributionen, men aven déar behover beredskapen
beaktas.

Trafikanalys stodjer forslaget att inratta ett nationellt livsmedelsberedskapsrad och att
Livsmedelsverket bor vara samordnare for livsmedelsberedskapen, men vi anser att det
saknas tydlighet om hur Livsmedelsverket ska tolka "lang sikt” i féreskriftsarbetet. Vidare
stoder Trafikanalys férslaget att behovet av forfogande éver fordon for kritiska
livsmedelstransporter bér tillgodoses genom avtal med relevanta aktorer. Trafikanalys
bedémer dock samtidigt att Trafikverket, som ansvarig for beredskapssektorn Transport,
bor dvervagas istéllet for Livsmedelsverket for uppgiften att underséka om behovet av
sadana transporter kan l6sas pa annat satt, t.ex. genom avtal med speditionsfirmor eller
aktorer inom dagligvaruhandeln, samt att en narmare analys av tillampningssattet gors.

Trafikanalys noterar att malet for livsmedelsberedskapen berér aven transportomradet
genom transporternas centrala roll for beredskapsarbetet. Ett beredskapsperspektiv
saknas dock i malstrukturen for transportpolitiken. En méjlighet ar att se 6ver de
transportpolitiska méalen for att beakta alla bredskapsbehov, inklusive forsvaret. Vidare
understryker Trafikanalys @&ven behovet av 6kad kunskap kring hur
livsmedelsdistributionen och darmed transportsystemet paverkas av massflykt och
evakueringar under krig eller stérre kriser, med Ukraina som exempel.

Trafikanalys synpunkter pa forslagen

Trafikanalys anser att utredningen ger en 6vergripande forstdelse fér de utmaningar som
Sveriges livsmedelsforsorjning star infér och hur de kan hanteras for att sakerstalla
tillgang till nédvandiga livsmedel for hela befolkningen éver tid vid en allvarlig stérning
eller en dverhangande risk for en allvarlig stérning i livsmedelsforsorjningen. Vidare
anser Trafikanalys att forslagen som syftar till att 6ka motstandskraften i vart
livsmedelssystem &r valmotiverade.

Trafikanalys instammer i utredningens analys av Sveriges beroende av utrikeshandel
och gransoverskridande transporter for att uppratthalla den svenska
livsmedelsforsorjningen. | tidigare rapporter har Trafikanalys papekat att Sveriges import
av livsmedel, framst fran EU-lander men aven fran lander utanfér EU, genererar ett
betydande transportbehov. Vi delar alltsa slutsatsen att Sveriges importberoende och
darmed sarbarheten i livsmedelskedjan behover minskas. Vi stodjer darfor forslaget om
att 6ka egenproduktionen av livsmedel. Detta krdver dock att odlingsbar mark bevaras
aven i fredstid och i hela landet for att relativt snabbt kunna tas i ansprak for produktion.
Vi delar darfor utredningens bedémning att jordbruksmark behover skyddas béttre och
stodjer forslaget att Jordbruksverket bor ges i uppdrag att ur ett
livsmedelsberedskapsperspektiv analysera forslag om inférande av nationella territoriella
ansprak och riksintresse. Utifran utgdngspunkten att minska behovet av
livsmedelstransporter i héndelse av kris eller krig anser Trafikanalys att detta bor gélla
aven i andra regioner an de med de mest produktiva jordbruksarealerna.

Trafikanalys delar bedémningen att beredskapslager av kritiska ravaror, insatsvaror och
fardigvaror ar ytterligare ett satt att skapa en tillfallig buffert vid stérningar i
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forsorjningskedjorna, framfor allt i delar av landet som saknar egen produktion.
Trafikanalys bedomer dock att det ocksa kravs en fungerande logistik- och
transportverksamhet for distribution runt om i landet. Detta eftersom vi i dag har en
storskalig livsmedelsproduktion med ett stort matt av centralisering till storre
produktionsanlaggningar och en omfattande distribution av livsmedel. Bdde behovet av
inrikestransporter och en 6kning av egenproduktion av livsmedel kraver import av bade
insatsvaror och drivmedel, vilket mot bakgrund av lardomar frdn pandemin skapar en
viss sarbarhet. Trafikanalys delar darfor utredningens bedémning att nationella mal for
livsmedelsberedskap kan komplettera EU:s politik for att minska sarbarheter.

Transportsystemets och livsmedelsproduktionens sjalvforsorjningsgrad avseende
drivmedel behéver darmed sakerstéllas genom utdkad produktion av biogas och
biodrivmedel, men ocks& genom starkt elektrifiering inom distribution och jordbruk.
Trafikanalys instammer déarmed i de bedémningar som gérs i utredningen, avsnitt 15.3.1
om Biodrivmedel, och i den tidigare presenterade Bioekonomiutredningens
slutbetankande som bl. a. lyfter den svenska forsorjningsférmagan avseende
biodrivmedel fram. Vi anser dock att tidsperspektivet spelar en viktig roll for
omstallningsprocessen. P& kort sikt &r uttkad egen produktion av biogas och
biodrivmedel av stor betydelse. Pa lang sikt bedomer vi att elektrifieringen kommer att
Oka sjalvforsorjningsgraden for bade jordbruksproduktion och livsmedelsdistributionen,
men aven dar behdver beredskapen beaktas.

Vi delar ocksa analysen om behovet av ett system for férsorjningsanalyser och vikten av
att dvervaka sjalvforsorjningsgraden éver tid for att bedéma livsmedelsférsérjningens
motstandskraft. Darfor stodjer vi férslaget att inratta ett nationellt
livsmedelsberedskapsrad och att Livsmedelsverket bor vara samordnare for
livsmedelsberedskapen. Enligt utredningen ska befolkningens behov av naring
tillgodoses pa lang sikt. Trafikanalys anser dock att det behdvs en narmare definition av
l&ng sikt for att Livsmedelsverket ska kunna avgéra nar de ska meddela foreskrifter pa
omradet vid allvarlig stérning i livsmedelsforsorjningen.

Trafikanalys instammer med utredningens bedémning att det inte &r givet att férfogande
over fordon ar det mest effektiva sattet att sékerstélla kritiska livsmedelstransporter
under allvarliga storningar i livsmedelsforsorjningen. Trafikanalys stdder férslaget att
behovet bor tillgodoses genom t.ex. avtal med speditionsfirmor eller aktérer inom
dagligvaruhandeln. Vi bedémer dock att Trafikverket, som sektorsansvarig myndighet for
beredskapssektorn Transport, bor 6vervagas for uppgiften i stallet for Livsmedelsverket.
Vidare anser vi att det behévs en narmare analys av hur ett sddant tillvagagangssatt i
praktiken kan tillampas innan ett eventuellt stallningstagande gors.

Det foreslagna malet fér livsmedelsberedskap, namligen att sékerstélla att hela
befolkningen over tid har tillgang till nédvéandiga livsmedel vid en allvarlig stérning eller
en 6verhangande risk for en allvarlig stérning i livsmedelsforsorjning, beror &ven de
transportpolitiska malen eftersom transporter utgér en central komponent. Idag ar de
transportpolitiska malen utformade med ett samhaélle i fredstid i atanke. Fokus ligger pa
att 6ka tillgangligheten for medborgare och naringsliv, och samtidigt minska negativ
paverkan pa klimat, hélsa och milj6. Detta har alltsd inte uppmarksammats i utredningen.
Trafikanalys noterar darmed att ett beredskapsperspektiv saknas i malstrukturen for
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transportpolitiken. En mojlighet ar att se éver de transportpolitiska malen for att beakta
alla beredskapsbehov, inklusive forsvaret.

Trafikanalys understryker att det &ven krévs 6kad kunskap om hur distributionslogistiken
av livsmedel kan paverkas av massflykt eller evakuering av manniskor som en direkt
konsekvens av krig eller storre kriser. Erfarenheterna fran kriget i Ukraina ar ett tydligt
exempel pa att flykt och evakuering av manniskor till omraden som uppfattas som
"sakrare” eller for att samla familjen. En sadan situation paverkar transporterna genom
forandrade leveransvagar, da efterfrdgan pa livsmedel forflyttas frn vissa omraden till
andra delar av landet. En liknande situation kan tankas uppsta aven i Sverige i handelse
av krig eller storre kriser. Sveriges transportsystem bor darfor ha beredskap aven for en
sadan situation.

Generaldirektér Mattias Viklund har beslutat i detta arende efter féredragning av Saman
Rashid. | beredningen av drendet har ocksa avdelningschef Anna Ullstrom, deltagit samt
Gunnar Eriksson, Anders Brandén Klang och Henrik Petterson.

Mattias Viklund

Generaldirektor



