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Yttrande 6ver delbetdnkande: Regional indelning - tre
nya lan (SOU 2016:48)

Trafikanalys har anmodats att ge synpunkter pa Indelningskommitténs forslag i del-
betankandet Regional indelning — tre nya lan (SOU 2016:48). Trafikanalys avgransar
yttrandet huvudsakligen till fragor av transportpolitiskt intresse.

Sammanfattning

Trafikanalys &r positiv till farre 1&n, men saknar djupare analyser av vilka positiva och
negativa konsekvenser som kan forvantas uppsta av indelningsforslagen. Det &r darfor
svart att se om och hur de nya lanen kommer att uppfylla de stéllda kraven. Trafikanalys
saknar vidare en analys av varfér alternativa indelningar valts bort. Delbetankandet
presenterar inte heller nagra analyser av huruvida den nya indelningen &r funktionel! fér
att bidra till samhallsekonomisk effektivitet och langsiktig hallbarhet.

Trafikanalys anser att en ny indelning i farre, men stérre, lan formodligen bidrar till en
okad formaga att skapa tillvéxt | hela Sverige och ger 6kade madjligheter att ocksa uppna
de transportpolitiska malen om tillganglighet i hela landet samtidigt som hansyn tas till
sakerhet, miljd och héalsa. Det blir sannolikt ocksa lattare for stérre 1&n och landsting att
erbjuda en effektiv och samordnad kollektivtrafik, samt att planera fér relevanta investe-
ringar i infrastrukturen — férutsatt att de nya lanen har méjlighet att ta hansyn till resande-
strommarnas framtida utveckling. Den féreslagna indelningen tverensstimmer emeller-
tid delvis daligt med dagens och framtida funktionella arbetsmarknadsregioner och de
omfattande pendlingsstrémmarna. Kommittén bortser darmed fran en av de viktigaste
aspekterna fér att skapa vél fungerande regicner med den féreslagna indelningen.
Trafikanalys anser att en mer funktionell indelning, som béttre tar avstamp i ett transport-
och tillvaxtpolitiskt perspektiv, hade varit att féredra framfér en strikt geografiskt
sammanhallen indelning baserad pa befolkningsmassigt jamnstarka lan. D4 hade
exempelvis infrastrukturplanering och kollektivtrafikforsérining kunnat hanteras pa ett
tydligare satt.

Trafikanalys ser det som problematiskt att det i delbetdnkandet inte heller analyseras om
den féreslagna nya lans- och landstingsindelningen &r funktionell fér de statliga myndig-
heternas regionala indelning och vice versa. Det gér effekten av den nya indelningen,
utifran vad som framgar av delbet&nkandet, mycket svarbeddmd. Det finns s&kerligen
goda anledningar till att dela in allt regionalt myndighetsarbete enligt samma ménster,
men indelningen kommer sannoclikt inte heller for myndighetsarbetet i alla dess former att
vara optimal eller funkticnell.
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innebara en Gvergang till en i grunden statlig infrastrukturplanering som tar sin utgangs-
punkt i ett regionalt perspektiv, snarare an en planering som baseras pa ett nationelit
samhaéllsekonomiskt effektivt perspektiv. Trafikanalys vill darfér har paminna om att tank-
en pa ett nationellt sammanhallet transportsystem inte far komma i skymundan vid okad
decentralisering och fokusering pa regionala transportsystem. En sadan decentralisering
av planeringsmakt anser Trafikanalys fortjanar en djupare analys av méjliga effekter, inte
minst for méjligheten att uppna de transportpolitiska malen.

Huruvida ett farre antal l&nsplaner férmar att omfatta och beakta lokala problem och
utmaningar aven i framtiden med stdrre 1&n aterstar att se. Nagon diskussion om méjliga
férdelningseffekter inom de nya lanen farekommer namligen inte i delbetankandet.
Storre 1an innebar sannolikt ocksa en stérre koncentration av aktiviteter i lanets karna,
medan de perifera delarna i manga sammanhang riskerar att falla bort, exempelvis i
infrastruktursammanhang. Att alla kommuner inte blir vinnare behéver dock inte vara
nagon avgodrande nackdel, sa lange besparingar pa helheten mojliggér omfordelningar
som &ven gynnar de svagaste kommunerna. Vastra Gotaland och Skane framhalls ofta
som goda foredémen i delbetédnkandet. Det bér dock observeras att det inte &r alla
kommuner i dessa lan som haft en positiv utveckiing det senaste decenniet. Alla om-
raden kommer alitsa inte automatiskt att bli vinnare i de nya regionerna.

Kommittén ser ocksa stérre landsting som en mer kraftfull aktér i infrastrukturplaneringen
gentemot Trafikverket, vilket skulle kunna ge det nybildade lanet en mer andamalsenlig
och utifran ett systemperspektiv battre infrastrukturplaneringsprocess (sid. 1268, 149-
150). Trafikanalys delar denna synpunkt. Aven om lénen redan idag koordinerar sina
diskussioner och analyser innebar en ny indelning sannolikt dkade mdjligheter till en mer
systematisk analys av behov och méjligheter. Dock delar Trafikanalys inte kommitténs
slutsats att "resultatet [av att vissa 1&n har mer planeringskapacitet] [...] inte séllan [blir]
att utvecklingsprojekten, som kunde varit rimliga i &ven andra delar av landet, genomférs
| storstdderna” (sid 127). Det finns inga bel&gg fr att Trafikverket genomfér utvecklings-
projekt i storstaderna som lika garna kunde ha utforts i andra delar av landet, till foljd av
att dagens lansindelning ar for omfattande.

Regional och interregional kollektivtrafik

De nyligen bildade regionala kollektivtrafikmyndigheterna (RKM) ska enligt utredningens
férslag forandras, da det ska finnas en RKM i varje [&n. Nuvarande RKM har organi-
serats pa vitt skilda satt och det finns sannolikt en del utmaningar i att hitta en gemen-
sam struktur. Trafikanalys &r positiv till att reducera antal RKM samt att ensa huvud-
mannaskapet.

Ett rescnemang férs i delbetédnkandet om att kollektivtrafiken skulle kunna ordnas mer
effektivt nar hindrande l&nsgrénser tas bort. Trafikanalys delar denna uppfattning, dven
om kollektivtrafik &ver lansgrans redan idag &r fullt tillatet med nuvarande l&nsindelning
vilket kommittén framfér som ett skl till sammanslagning. Daremot kan det finnas andra
skal till varfér en sammanslagning bor ske, sdsom att olika lan har olika administrativa
system och informationssystem for framfér allt reseplanering samt férsaljning och
visering av biljetter, vilket férsvarar utbyte och medfér 6kade kostnader. Resenarer méts
ocksa av 6kade kostnader nar lansgranser passeras, och tidtabellerna ar i regel inte
samplanerade. For Trafikanalys del &r det &ven ur statistiksynpunkt besvéarligt med
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Argument om att det inte finns merkostnader fér sma landsting — motséager delvis
argumentationen i évrigt for behov av stérre landsting (sid. 179).

En alternativ indelning som i stdrre utstréckning utgar fran de tre idag redan starka stor-
stadslanen skulle mycket val kunna vara en utgangspunkt. Det skulle vara en indelning
som bygger pa utvecklingskraft, funktionella arbetsmarknadsregioner och pendlings-
strommar. Trots vikten av att en indelning bor utga just fran bland annat befintliga
samverkansménster (sid. 21) avfardas en sadan indelning i delbetankandet med moti-
veringen att det skulle skapa &nnu stbrre obalans dn dagens situation. Fragan blir d& om
en sadan férstarkt obalans ar viktigare att férhindra, &n att skapa véal fungerande
regioner ur ett arbetsmarknads- och transportpolitiskt perspektiv. Stockholms utveck-
lingspotential skulle exempelvis sannolikt forbattras om l&net ingick i en konstellation
tillsammans med angransande l&n, inte minst eftersom denna del av landet pa flera
omraden redan ar tatt sammanknutet. Trafikanalys undrar med andra ord, vager for-
delarna for évriga 1an, ur ett Sverigeperspektiv, verkligen upp nackdelarna med en delad
arbetsmarknadsregion fér Stockholm av att vara ett eget l&n tillsammans med Gotland?
Eller vore det battre att bygga stérre fungerande arbetsmarknadsregioner runt Stock-
holm-Uppsala, Géteborg och Malmé-Lund som kan konkurrera med andra storstads-
regicner i Europa och véarlden? Kommittén avviker i detta avseende ocksa fran Ansvars-
kommitténs bedémning att arbetsmarknadsregionerna, som de berdknas se ut 2030, inte
bor delas om inte mycket starka skal foreligger (sid. 148, 225ff).

Regionférstoring och kompetensbreddning?

Forutsattningarna for okad arbetspendling och regionforstoring diskuteras ofta i delbe-
tankandet. Trafikanalys anser trots detta att de ar bristfalligt belysta, och det ar svart att
se varfér forslaget till ny indelning skulle leda till nagon férbattring av forutsattningarna
for regionférstoring. Arbetsmarknadsregionerna férvantas vaxa i framtiden, vilket under-
forstatt innebar att resandet bade ska 6ka i omfattning och i langd. Det &r dock oklart om
tillganglighetsforbattringen (i delbetédnkandet redovisat som farre lokala arbetsmarknads-
regioner) uppstar tili fsljd av den nya indelningen, om de hade uppstatt 4nda, eller om
den nya indelningen kanske till och med motverkar regionférstoring. Utredningen an-
vander Langtidsutredningens prognoser fran 2015 (sid. 103). Trafikanalys efterlyser en
kanslighetsanalys fér att ta hansyn till det senaste arets omfattande migration och dess
inverkan pa befolkningsstatistiken. Exempelvis &r det flera yngre personer som anlént,
vilket motverkar den prognos om demografisk utveckling mot allt &ldre som férs fram i
delbetankandet. Mot bakgrund av att indelningsférslaget inte alls féljer arbetsmarknads-
regionen i rikets befelkningsmassigt stérsta 1an kan man férvanas Gver att det dras sa
stora véxlar pa regionforstoringsargumentet. Resultaten motiverar inte heller en sam-
manslagning av Norrlandslanen eftersom nagon féréndring av de lokala arbetsmark-
naderna fér Norrlands 14n inte vantas uppsta. Vilken effekten blir pa det transportpolitiska
hansynsmalet &r &n mer oklar da den inte har analyserats i delbetankandet. Detta ar
viktigt inte minst da regionforstoring (tkat resande) kommer att stélla héga krav pa sakra
och miljovanliga alternativ fér resor mellan lanets olika delar.

En dkad kompetensbredd till féljd av storre 1an med stérre befolkning férutses, vilket
sannolikt kommer att bli fallet. Trafikanalys anser dock att de stérre avstanden, som det
innebar fér dessa personer att réra sig inom l&nen, kommer att motverka ett effektivt
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pé starka forskningsmiljer, som lett till att forskningsmed|en koncentreras till just dessa.
Syftet har varit att kunna konkurrera med andra internationellt starka miljoer. Att en fér-
andrad lansstuktur skulle férandra detta &r mycket tveksamt, svida inte forsknings-
politiken samtidigt foréandras sa att satsningarna férdelas efter andra principer.

Sammanslagningen av 1&n innebér vidare att flera europeiska stédomraden hamnar i
samma lan. Trafikanalys hade garna sett en analys av hur en ny indelning kommer att
paverka Sveriges och dessa regioners mojlighet till framtida stéd.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor Brita Saxton efter féredragning av
Krister Sandberg. Anna Ullstrém, Tom Petersen och avdelningschef Per-Ake Vikman har
ocksé delfagit i beredningen.

) . ? >
{'{h\, . v[:\'/'\/b
rita Saxton
Generaldirektsr




