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Yttrande éver rapporten "Férvaltningen av samhéllsekonomiska
metoder inom infrastrukturomradet”

Trafikanalys har anmodats yttra sig tver Riksrevisionens granskningsrapport Fdrvaltringen
av samhaélisekonomiska metoder inom infrastrukturomréadet (RiR 2010:27).

Allmdnna synpunkter

Trafikanalys anser att Riksrevisionen ger en god och relevant beskrivning av de brister som
funnits i férvaltningen av de samhéllsekonomiska metoderna och ser granskningen som en
vardefull inventering av férbattringsomraden nar det géller metod- och modellférvaltningen.
Trafikanalys delar Riksrevisionens 6vergripande beddmning av vilka brister som finns, dess
orsaker och konsekvenser, men anser inte att rapporten ger tillrackligt stéd for slutsatsen att
regeringens uppfoljning och styrning av metod- och modeliférvaltningen varit ineffektiv.

Trafikanalys viktigaste synpunkter &r féljande:

- Den viktigaste konsekvensen av bristerna i forvaltningen &r att tilltron till
samhallsekonomiska analyser som metod minskar. Bristerna kan i férléngningen
aven paverka fortroendet for Trafikverket som planeringsmyndighet.

- Trafikanalys instammer i bedémningen att en orsak ill bristerna &r att ansvariga pa
berdrda myndigheter och departement inte beddmt bristerna som tillrackligt
allvarliga.

- Trafikanalys uppfattning &r att férvaltningen behéver fa en dkad status i forhallande
till uppgiften att utveckla modellsystemen.

- Trafikanalys bedémer att en mer kontinuerlig planeringsprocess kan underlatta ett
successivt minskat konsultberoende och géra det lattare att uppratthalla en god
metodférvaltning.

Trafikanalys synpunkter féljer nedan rubrikerna i rapportens kapitel 6.
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Riksrevisionens slutsatser (6.1)

Trafikanalys instdmmer i Riksrevisionens slutsats att de rutiner for kvalitetssikring, tillimpning
och utveckling som trafikverken och SIKA utvecklat inte varit effektiva (granskningsfraga 1),
Trafikanalys anser ddremot inte att Riksrevisionens rapport ger tillrdckligt stod fér slutsatsen
att regeringens uppféljning och styrning av metod- och modellférvaltningen varit ineffektiv
{(granskningsfraga 2). Regeringens styrning och kompetens kan inte férvantas ha den
detaljeringsgrad som metodernas och modellernas komplexitet och deras férvaltning kraver.

Brister i forvaltningen (avsnitt 6.1.1)

Trafikanalys instdmmer i de kriterier fér en god férvaltning som Riksrevisionen staller upp i
kapitel 4. Utan att kunna bedéma bristerna i detalj instdmmer Trafikanalys i den 6vergripande
beskrivningen av de brister som Riksrevisionen identifierar. Trafikanalys delar bedémningen
att kompetensforsdrjningen inom omradet &r otillfredsstéllande. Trafikverkets upphandling av
forvaltning och utveckling av modellerna och metoderna stéller héga krav pa egen
kompetens. Trafikanalys instdmmer darfor i bedémningen att Trafikverkets konsultberoende i
forvaltningen av de samhaéllsekonomiska modellerna innebér en sarbarhet i planerings-
systemet, och att beroendet férsvarar méjligheterna till effektiv styrning och utveckling av
forvaltningen (s 60).

Konsekvenser av bristerna (avsnitt 6.1.2)

Trafikanalys delar Riksrevisionens beddmning av tdnkbara konsekvenser av bristerna.
Trafikanalys bedomer att den viktigaste konsekvensen &r att tilltron till samhallsekonomiska
analyser som metod minskar (avsnitt 4.2). Bristande transparens och jamférbarhet i
Trafikverkets underlag riskerar ocksa att minska fértroendet for Trafikverkets tillimpning av
metoderna och for Trafikverket som planeringsmyndighet. Darfor &r en kvalitetssékring av
férvaltningen enligt Trafikanalys uppfattning ytterst viktig for Trafikverkets och statens
legitimitet pa infrastrukturplaneringens omrade. Ett minskat fértroende fér Trafikverket riskerar
att férsvara foérankringen av férslag och beslut i samréd med regionala organ och allmanhet.
Trafikanalys bedémer att en effektivare forvaltning darfér kan bidra till att minska risken for
férdréjningar i planeringen, férutom att frdmja kvalitet och évrig resurseffektivitet,

Orsaker till bristerna (avsnitt 6.1.3)

Riksrevisionen pekar pa underlag som visar att sévél regeringen som trafikverkens och
SIKA:s ledningar bér ha kant till férekomsten av brister i metod- och modellférvaltningen (s
50). Trafikanalys bedmer att det framst &r trafikverkens och SIKA:s rapportering av bristerna
till regeringen som inte varit effektiv. Trafikanalys delar Riksrevisionens uppfattning att en
mdjlig forklaring till detta &r att ansvariga pa berérda myndigheter och departement inte har
bedomt att bristerna i férvaltningen varit tillréckligt allvarliga for att behéva prioriteras (s 51).
Dé&rmed har trafikverken och SIKA inte heller begért tillrackligt med medel for att skapa en
effektiv férvaltning och utveckling av metoderna. Ansvaret fér detta maste i huvudsak anses
vara myndigheternas.

Trafikanalys uppfattning &r att forvaltningen och utvecklingen av dessa metoder och modeller
&r en ytterst viktig faktor for att majliggora effektiviseringar inom transportinfrastruktur-
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planeringen och for att skapa trovérdighet till det samhéllsekonomiska angreppssittet i
Trafikverkets planering. Omradet ar tekniskt komplicerat och det &r dérfér mycket viktigt att
brister i forvaltning, organisation och uppféljning pa ett tydligt och pedagogiskt satt
rapporteras till beslutsfattare inom Trafikverket och vidare tili regeringen.

Férvaltningen behover ékad status

Trafikanalys delar ocksé Riksrevisionens och tidigare SIKA:s beddémning att en ytterligare
orsak till att férvaltningen inte har prioriterats &r att férvaltningsuppgifterna har haft en lagre
status dn uppgiften att utveckla de komplexa modellsystemen (s 51-52).

Trafikanalys menar att férvaltningen av modeller och metoder kan sagas vara mer inriktad
mot jdmférbarheten i prognoser och kalkyler, medan utvecklingen av modeller och metoder
kan s&gas vara mer inriktad pa precisionen. Bada delarna behévs, och balansgangen mellan
kvalitet och innovation &r viktig. Som Riksrevisionen pekar pé blir dessa typer av modeller och
metoder aldrig klara eller perfekta, och anvandare lockas hela tiden till att séka férbéttringar,
och darigenom 6ka precisionen (avsnitt 4.2, sid 50). Pa grund av metodernas komplexitet
skapar detta ocksa standigt okade resurskrav. Da precisionen aldrig kan bli fullstandig ar det
enligt Trafikanalys uppfattning desto viktigare att jamférbarheten melian kalkyler, prognoser
och underlag &r sékrad for att kunna gora en relevant rangordning av olika alternativ baserat
pé en samlad effektbedémning.

Rekommendationer (avsnitt 6.3)
Trafikanalys instdmmer generellt sett i Riksrevisionens rekommendationer till Trafikverket,

Trafikanalys skulle vilja att resursférdelningen mellan utveckling kontra férvaltning ses over.
Med hanvisning till tidigare resonemang bedémer Trafikanalys att det kan vara lampligt att
Trafikverket i sin kvalitetssakring prioriterar férvaltning och jamférbarhet hogre an hittills.

Trafikanalys instammer i Riksrevisionens rekommendation till Trafikverket att dvervéga vilka
forvaltningsuppgifter som bdr genomféras av konsulter respektive den egna myndigheten.
Trafikanalys bedémer att en mer kontinuerlig planeringsprocess kan underlatta ett successivt
minskat konsultberoende och géra det lattare att uppratthalla en god metodférvaltning.

Betraffande Riksrevisionens rekommendation till regeringen och Trafikanalys att "specifikt
f6lja upp utvecklingen av Trafikverkets férvaltningsarbete” har vi i var instruktion ett uppdrag
att "kontinuerigt félja Trafikverkets arbete med att utveckla modeller f6r samhélisekonomiska
analyser’. Trafikanalys uppfattning &r att uppdraget técker Riksrevisionens rekommendation
och vi arbetar med formerna for att fullgéra uppdraget pa det mest effektiva sattet, givet vara
resurser.

Riksrevisionen rekommenderar vidare regeringen och Trafikanalys att tillse att det genomférs
konsekvensanalyser av vad olika brister i forvaltningen kan betyda for de transportpolitiska
beslutsunderlagens kvalitet och jamforbarhet. Trafikanalys instammer i att det &r ett angelaget
omréde, men vill framhalla att det ocksa &r en uppgift fér Trafikverket som en del i verkets
kontinuerliga uppfdlining av den egna verksamheten. Som Riksrevisionen visat finns stora
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effektivitetsvinster att géra och Trafikanalys bedémer att nyttan med en effektiv metod- och
modellférvaltning vida dverstiger sina kostnader.

| detta drende har generaldirektdr Brita Saxton varit beslutande och Bjérn Olsson har varit
fdredragande, Magnus Johansson och avdelningschef Gunnar Eriksson har ocksé deltagit i
arendets beredning.

Brita Saxton
Generaldirektsr



