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Remissvar angaende vidareutveckling av miljobedémningsmetod
for planer och program

Trafikanalys har givits méjlighet att inkomma med synpunkter pa rubricerad metod.

Allmanna synpunkter

Trafikanalys ser positivt pa utvecklingen av bedémningsmetoden for planer och program. Vi
kan konstatera att utvecklingen inom omradet har gatt framéat vasentligt den senaste
tiodrsperioden. Vi valkomnar maéjligheten att miljpbedémningen kan fa en hégre grad av
integrering i det dvriga planeringsarbetet.

Vi tycker att det ar lite svart att félja den féreslagna miljbedémningsprocessen i forhallande
till den samlade planeringen. Vi undrar ocksa 6ver ansvarsfordelningen i arbetet med foljande
metoder/delmoment;

=  Systemanalys.

= Fyrstegsprincipen.

= Atgéardsplaneringen.

= Miljébedémningen inklusive beddémningsgrunder.

Darfor skulle vi 6nska ett flodesschema tillsammans med en férklaring av hur de olika delarna
hanger ihop, hur de kan integreras och hur ansvaret fér delarna for sig samt helheten bor
laggas upp. Nu finns risken att detta blir uppsplittrat och att de olika metoderna antingen
"konkurrerar” med varandra eller faller mellan stolarna.

Vi undrar ocksa hur Trafikverket sakerstaller att metoden for miljbedémning och
bedémningsgrunderna anvéands och integreras i planeringsprocessen.

Metod

Trafikanalys ser positivt pa det bredare grepp som metoden for miljobedémning tar, trots att
det uppstar vissa fragor om 6verlappningar och vad som skall hanteras var.
Miljbeddmningen &r trots allt en lagstadgad process med ett mer évergripande anslag som
alltfoér ofta reduceras till en i efterhand pahangd miljokonsekvensbeskrivning.
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Miljebeddmning av planer och program stracker sig ofta 6ver en langre tid och storre
geografiska omraden &n projekt-MKB som ar mer avgransat i tid och rum. Det gor att
antaganden om framtida utveckling kommer att ha betydelse for miljdaspekternas utveckling.
Faktum &r att dessa antaganden kan ha betydligt stérre paverkan pa miljoaspekterna an
andra avgransningar som diskuteras i metoden. Det blir forstds en mer komplicerad
bedémning, men pa nagot satt maste det framga av metoden vilka framtidsscenarios som &r
rimliga, och samma antaganden ska anvandas i alla bedémningar, t.ex. angdende
fordonsbransle, hastigheter och biljettpriser.

For att hantera framtida majlig paverkan behovs alternativ som handlar om olika tankbara
scenarier for utvecklingen. Vi skulle garna se ett arbetsséatt med den nationella atgardsplanen
som utifrdn de transportpolitiska malen och 6nskat tillstand i framtiden utformar alternativ for
maluppfyllelse pa alla plan. | det tidiga och strategiska skede som planen utgér bér man inte
gora avvagningar mellan évergripande politiska mal, utan planalternativ som gar i riktning mot
samtliga mal bor vara de enda som accepteras. Daremot kan avsteg fran denna samtida
uppfyllelse genom prioriteringar mellan mal vara nédvandigt i senare skeden vid enskilda
atgarder.

Metoden som foreslas av Trafikverket &r inte som diskuteras ovan utformad utifran ett "back-
casting”-perspektiv utan ar en process av stkande bland &tgarder och malbilder for att vaska
fram de atgarder som gar i riktning mot malen. | detta arbete tror vi att de foreslagna
bedémningsgrunderna ar viktiga. Inte minst for att halla kvar fokus pa huruvida planen, och
inte enskilda atgarder, gar i riktning mot de transportpolitiska malen. Har anser vi det vara
nodvandigt att ocksa hantera kumulativa effekter och "effektskuld” av befintligt system.

Detaljkommentarer angaende metod

Sid 13: Har talas om att det ar viktigt att diskutera dnskvarda funktioner i transportsystemet,
och att "miljéfunktioner” ar en typ av funktion som maste utformas. | férhallande till de
transportpolitiska malen blir det férvirrande att tala om "miljéfunktioner”. Transportsystemet
har en funktion; att skapa tillganglighet. Den funktionen ska uppnas inom ramen fér hansyn till
manniskors hélsa och sdkerhet, och till miljon. Foljdriktigt vore det battre att liksom i de
transportpolitiska malen tala om hansyn aven i miljobedomningen.

Sid 21: Det &r inte preciserat nar fyrstegsprincipen skall tillampas, vilket kan bero pa att
Trafikverkets forslag till nytt planeringssystem for transportsystemet inte ar faststéllt. Den
foreslagna metoden behandlar "systemanalys, atgardsplan och uppfdljning”. Om
systemanalysen skall identifiera behoven och atgardsplanen foresla atgardspaket for att
tillgodose dessa bor fyrstegsprincipen komma in i arbetet med eller strax efter
systemanalysen.

Beddmningsgrunder

Mycket positivt &r att de transportpolitiska malen och miljokvalitetsmalen ses som de
sjalvklara utgangspunkterna for bedémningsgrunderna samt att det ar planen som helhet som
beddms. Det &r en forutsattning for att en malstyrning som leder till forbattrad miljokvalitet kan
uppnas i kommande planer och program. De valda grunderna tacker pa ett bra satt in alla
vasentliga miljdaspekter.

Vi ser ocksa positivt pa att bedémningsgrunderna till stor del pekar ut atgarder inom steg 1
och steg 2 i fyrstegsprincipen.
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Vi anser det vara ett bra anslag att bedémningsgrunderna kulturmiljé, landskap och biologisk
mangfald, vaxtliv & djurliv behandlas separat, da viktiga samverkande eller motverkande
effekter inom dessa bedémningsgrunder kan tydliggéras. Vi ser garna att matrisen
"beddmningsnyckel” som anvands i miljdaspekten landskap, anvands i alla tre
bedémningsgrunderna for jamférbarhet och tydlighet av om paverkan &r positiv eller negativ
pa varje enskild aspekt.

Detaljkommentarer angdende bedémningsgrunder

Miljoaspekten Klimatfaktorer.

Sid 11: Har anges i tabellen att elektrifiering av personbilar kan vara ett satt att uppna 6kad
andel fornybar energi inom transportsektorn. Problemet &r att elen maste komma nagonstans
ifrAn och att landets elenergianvandning inte kan 6ka totalt sett, om elanvandningen for
transporter 6kar. En 6kad elanvandning bor annars rimligen beréknas besta av marginal-el, i
dagslaget tillverkad av tysk kolkraft (batteriets kostnad och livslangd &r ocksa ett stort hinder
for ett marknadsgenomslag).

Miljdaspekten Luft.

Sid 11: Trafikanalys instdmmer i det stora behovet av att ta hansyn till var ménniskor vistas
nar trafiken ar som mest omfattande, inte var de rékar vara skrivna. Férskolor, skolor,
aldreboenden och gang- och cykeltrafikanters exponering bor beaktas sarskilt, liksom sjukhus
och vardcentraler.

Miljdaspekten Befolkning.

Tillganglighet till service kan bara till mycket liten del tillgodoses genom planinsatser inom
transportomradet. Atgarder som férbattrar tillganglighet med bil eller kollektivtrafik till ett
omrade kan samtidigt vara bidragande till ett forsamrat serviceutbud i ett annat omrade. Detta
ger darmed forsamrad tillganglighet till service via gang- eller cykeltrafik.

I beddmningsgrunden uppméarksammas att férandring av befolkningens service- och
varuforsorjning har sekundéra och kumulativa negativa effekter. Trafikverket hanvisar till att
denna utveckling till stora delar styrts utifran transportsystemets utformning de senaste dryga
femtio &ren. Man tar dock beslutet att inte hantera effekter av befintlig service vilket vi tycker
ar olyckligt da Trafikverket i rapporten ocksa patalar de negativa strukturerande effekterna av
tidigare samhéllsplanering.

Miljoaspekten Landskap.

En bedomningsnyckel som illustrerar atgardernas effekt i forhallande till landskapets
kanslighet, samma som den pa sid 5 i kulturmiljodelen, skulle med fordel kunna anvandas
aven for denna miljoaspekt.

Miljdaspekten Biologisk mangfald, vaxtliv & djurliv.

En bedomningsnyckel som illustrerar atgardernas effekt i forhallande till landskapets
kanslighet, samma som den pa sid 5 i kulturmiljodelen, skulle med fordel kunna anvandas
aven for denna miljéaspekt.

Detta svar har utarbetats av Titti de Verdier och Anders Brandén Klang. Avdelningschef
Gunnar Eriksson har varit beslutande.

Gunnar Eriksson
avdelningschef



