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Yttrande over ”Att mata produktivitetsutvecklingen for
anlaggningsbranschen” m.m.

Trafikanalys har anmodats ge synpunkter pd Statskontorets del- och slutrapport "Att méata
produktivitetsutvecklingen fér anlaggningsbranschen” fran 2010-04-26 respektive 2010-09-21
samt SCB:s promemoria "Verksamhetsuppdelning — byggféretagen” fran 2010-12-14.

Allmanna synpunkter och sammanfattning

Trafikanalys instimmer i Statskontorets beskrivning att det finns en utbredd uppfattning om
att anlaggningsbranschen brottas med svag produktivitetsutveckling, samtidigt som det
saknas metoder for att spegla produktivitetsutvecklingen pa ett relevant och tillforlitligt satt.
Trafikanalys anser darfor att Statskontorets uppdrag att ta fram modeller och metoder for
matning av produktivitet och innovationsgrad i anlaggningsbranschen ar viktigt och angelaget.

Trafikanalys ser som sin roll att analysera de statliga atgardernas paverkan pa produktivitet
och innovationsgrad, snarare an att medverka i utveckling av matmetoder och indikatorer pa
produktiviteten eller innovationsgraden. Det géller betraffande anlaggningsbranschen likaval
som betraffande transportsystemet som helhet.” Trafikanalys bedémer att Trafikverket for sin
planerings- och upphandlingsverksamhet har ett strre behov av matt p& produktivitets-
utvecklingen i anlaggningsbranschen och ett ansvar for att utvecklingen gar i ratt riktning.

Anlaggningsbranschen &r en mindre del av byggbranschen men omsatter anda arligen stora
belopp. Enligt SCB:s uppgifter uppgick det berdknade vardet av "Huvudentreprenader i
Sverige” till 206 miljarder kronor ar 2007 och verksamheten "Vagar och anlaggningar” uppgar
samma ar till 45,4 miljarder kronor. Ca 40 miljarder av dessa kan enligt Statskontoret
hanforas till upphandlingar gjorda av davarande Vagverket och Banverket. Statskontorets
forslag okar enligt Trafikanalys mojligheterna till kostnadskontroll och effektiviseringar i
infrastrukturplaneringen.

! Se Transportforskningsutredningens (SOU 2010:74) betankande Mer innovation ur transportforskning
och dess forslag rérande Trafikanalys (sid 145).

Trafikanalys Tel 010 414 42 20
Sveavéagen 90 Fax 010 414 42 10
113 59 Stockholm trafikanalys@trafa.se
www.trafa.se



2(5)

Utifran detta staller sig Trafikanalys generellt sett bakom Statskontorets forslag och
bedomningar. Trafikanalys viktigaste synpunkter kan sammanfattas pa féljande satt:

- Trafikanalys instammer i forslaget att SCB ska komplettera insamlingen av uppgifter
till Nationalrakenskaperna i syfte att berékna foradlingsvardet och produktivitet, och
delar bedémningen att detta inte 6kar uppgiftslamnarbordan.

- Trafikanalys anser att SCB:s forvaltning och utveckling av modellerna och matten
bor ske i samrad med Trafikverket, Trafikanalys, 6vriga berérda myndigheter eller
andra aktorer och Produktivitetskommittén (N2009:10), samt att SCB pa begaran
ska forse berérd myndighet med underlag som rér framtagna maétt.

- Till skillnad fran Statskontoret ser Trafikanalys skal att utoka SCB:s innovations-
undersokning till att &ven omfatta bygg- och anléaggningsbranschen.

- Trafikanalys anser att det i den utstréackning Trafikverkets och Statskontorets forslag
till produktivitetsmatt kompletterar varandra kan finnas fordelar med att bada
utvecklas och anvéands.

- Trafikanalys stéller sig bakom Statskontorets forslag och beskrivning av indikatorer
samt forslagen till tgarder for att sékerstélla registrering och insamling av de
uppgifter som de mikrodatabaserade analysmetoderna kraver tillgang till.

Statskontorets delrapport

| delrapporten analyserar Statskontoret anlaggningsbranschens produktivitetsutveckling ur ett
overgripande perspektiv, med utgangspunkt fran SCB:s nationalrakenskaper. Trafikanalys
instimmer i den beskrivning Statskontoret gor av de problem som finns med att avgrénsa
anlaggningsbranschen fran narliggande branscher, och de begransningar som finns med de
matt som tas fram.

Trafikanalys instammer vidare i att de matt som Statskontoret foreslar inte ger nagon
indikation pa hur produktivitetsutvecklingen i anlaggningsbranschen kan foérbattras. Daremot
ar matten relevanta som nyckeltal i uppfoljningen av hur produktiviteten utvecklas i
branschen, och dartill relativt okomplicerade foér SCB att ta fram och forvalta.

Trafikanalys stodjer darfor Statskontorets forslag (s 11, s 18) att SCB kompletterar
insamlingen av uppgifter till Nationalrdkenskaperna i syfte att forbattra berdkningarna av
foradlingsvardet och produktivitetsutvecklingen. Trafikanalys delar bedémningen att
foretagens administrativa borda inte torde 6ka eftersom sarredovisningen av kostnaderna
ligger inom ramen fér SCB:s redan initierade branschklassificering och verksamhets-
uppdelning av foretagen.

Trafikanalys vill géra kompletteringen att SCB:s forvaltning och utveckling av modellerna och
matten bor ske i samrad med Trafikverket, Trafikanalys, dvriga berérda myndigheter eller
andra aktorer och Produktivitetskommittén (N2009:10), samt att SCB pa begaran ska forse
berérd myndighet med underlag som rér framtagna matt.
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SCB:s promemoria

Trafikanalys instimmer i att det finns ett varde i att kunna folja branschens utveckling och ser
darfor positivt pa resultaten fran den pilotstudie som redovisas i promemorian. Resultaten for
2008 ars siffror visar att uppdelningen ger stabila varden. Det tolkar Trafikanalys som ett
tecken pa att uppdelningen ganska val lyckas fanga de delar av storféretagens verksamhet
som Overensstammer med de mer branschrena féretagens.

Pilotstudien visar att foéretagen har varit samarbetsvilliga och velat leverera tillforlitliga varden.
Trafikanalys beddmer att foretagen har goda mdéjligheter att skapa rutiner for att ta fram de
efterfrdgade uppgifterna i samband med 6vrig ekonomiredovisning. Det skulle inneb&ra en
successivt minskande uppgiftslamnarbérda for féretagen, dven vid en mer fullskalig
uppdelning pa verksamhetsenheter.

Trafikanalys ser positivt pa det projekt pA SCB dar man enligt promemorian gar igenom det
60-talet féretag som verksamhetsuppdelats, samt potentiellt nya sddana.

Statskontorets slutrapport

Att méata innovationer i hela anldggningsbranschen (avsnitt 3.2)

Trafikanalys delar Statskontorets bedémning att enkaten inte fangar tillampningen av
innovationer i anlaggningsbranschen (s 29, s 53). Till skillnad fran Statskontoret ser dock
Trafikanalys att det finns skal for att utdka SCB:s undersokning att ta fram indikatorer pa
utvecklingen av innovationer till att &ven omfatta bygg- och anlaggningsbranschen (s 29).2

Skalen till detta ar att en utdkning av SCB:s understkning till att omfatta anlaggnings-
branschen 6kar mojligheterna till uppféljning och jamférelser med andra branscher och andra
lander. Undersdkningen gors vartannat ar till en genomsnittlig arskostnad pa 62 500 kronor (s
29), vilket ar ringa i forhallande till de utgifter Trafikverket har fér upphandling av anlaggnings-
foretag. Foretagen deltar dessutom frivilligt i underskningen vilket tyder p att den
administrativa bérdan inte ar betungande.

Trafikanalys bedomer darfor att i brist pa alternativ pa kort sikt finns goda skal att SCB:s
undersokning utdkas for att ge en bild av utvecklingen av innovationer i anlaggnings-
branschen. Undersokningen gors pa uppdrag av EU och det kan ligga i sdval Sveriges som
EU:s intresse att forsoka utveckla den till att battre fanga tillampningen av innovationer.

Enligt Trafikanalys uppfattning finns det inget som hindrar att en utdkning av SCB:s
undersdkning kompletteras av Statskontorets forslag till indikatorer for att folja anvandningen
av innovationer; antal inkomna och andel antagna alternativa anbud, samt andel total-
entreprenader (s 41). Trafikanalys anser att angreppssatten kompletterar varandra pa ett satt
som relativt val fangar anlaggningsbranschens innovationsgrad.

2 For en beskrivning av SCB:s undersdkning, se http://www.scb.se/Pages/Product 8889.aspx
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Trafikverkets produktivitetsmatt (sid 33-34)

Statskontoret beddmer att Trafikverkets tidigare redovisning av produktivitetsindex for drift-
och underhallsatgarder brister i transparens, tydlighet och sékerhet och att Statskontorets
forslag till metoder ar lattare att tillampa. Trafikverket har enligt uppgift intensifierat arbetet
med att utveckla olika matt och indikatorer for att battre folja upp och redovisa produktivitets-
utvecklingen for sin verksamhet.® Trafikanalys anser att det i den utstrackning Trafikverkets
och Statskontorets forslag till produktivitetsmatt kompletterar varandra kan finnas fordelar
med att bada utvecklas och anvands. Redovisningen av respektive produktivitetsmatt maste
dock vara transparent och tydlig.

Indikatorer (avsnitt 4.2)

Trafikanalys stéller sig bakom Statskontorets forslag och beskrivning av indikatorer. Enligt
Statskontoret har indikatorerna tagits fram i samarbete med Trafikverket, vilket &r positivt.
Trafikanalys stodjer ocksa forslaget att styckkostnader ska anvandas for att mata
produktivitetsutvecklingen, och att styckkostnadernas utveckling ska analyseras med stéd av
en beddémning utifran de forklarande indikatorerna och hur de paverkat styckkostnaderna (s
38). Trafikanalys vill understryka vikten i forslagen att n6dvandiga kvalitativa analyser — som
Statskontoret foreslar ska komplettera de kvantitativa — gors pa ett tydligt och 6ppet satt, samt
att Trafikverket kontinuerligt ser éver behovet och valet av indikatorer i takt med att
kunskapen utvecklas om orsakssambanden mellan styckkostnaderna och indikatorerna (s
40).

Kompletterande analyser (avsnitt 4.3)

Trafikanalys instimmer i att kompletterande mikrodatabaserade analysmetoder behévs for att
folja upp hur produktiviteten kan férbattras i anlaggningsbranschen. Trafikanalys stéller sig
darfor bakom Statskontorets forslag pa atgarder for att sakerstélla registrering och insamling
av de uppgifter som analysmetoderna kraver tillgang till. Trafikverket &r inne i en period av
omstallning och utveckling pa detta omrade vilket enligt Trafikanalys bedémning underlattar
en anpassning till Statskontorets forslag. Trafikanalys ser Statskontorets férslag som mycket
viktiga for saval internt som externt uppféljningsarbete.

Trafikanalys vill understryka vikten i forslaget att Trafikverket skapar den typen av datasystem
i sin insamling och redovisning av uppgifterna som mojliggdr ihopkoppling och samkdrning av
systemen, i syfte att redovisa alla uppgifter pa samma, relevanta niva (s 45). Inte minst vill
Trafikanalys understryka vikten i forslaget (s 46) att Trafikverket tar fram den typen av
datakallor avseende drift- och underhdllsatgarder som beskrivs av Mats Andersson och Jan-
Erik Nilsson i bilaga 3.

® Pressmeddelande 28 januari 2011,
http://www.trafikverket.se/Aktuellt/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv2/Nationellt/201101/Kritik-fran-Riksrevisionen-
mot-Trafikverket/



http://www.trafikverket.se/Aktuellt/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv2/Nationellt/201101/Kritik-fran-Riksrevisionen-mot-Trafikverket/
http://www.trafikverket.se/Aktuellt/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv2/Nationellt/201101/Kritik-fran-Riksrevisionen-mot-Trafikverket/

5(5)

Analys av upphandlingarna (avsnitt 4.3.3)

Trafikanalys instimmer i Statskontorets beskrivning av Trafikverkets mdjligheter att styra
utrymmet for innovationer genom valet av upphandlings- och kontrakteringsform. Enligt
Trafikanalys uppfattning ar det viktigt att den information kring Trafikverkets upphandling och
kontrakt som enligt LOU maste sparas ocksa gors tillganglig pa ett tydligt och transparent satt
for att underlatta analys och uppféljning. For att 6ka forutsattningarna for tillganglighet,
tydlighet och transparens i framtiden anser Trafikanalys vidare att det ar angelaget att
berérda myndigheter foljer och drar lardom av pagdende forskningsprojekt pd omradet.

| detta arende har generaldirektor Brita Saxton varit beslutande och Bjérn Olsson har varit

foredragande. Avdelningschef Gunnar Eriksson har ocksa deltagit i arendets beredning.

Brita Saxton
Generaldirektor



