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Yttrande 6ver férbéttrad vinterberedskap inom jarnvigen

Trafikanalys har uppmanats att yttra sig 6ver beténkandet Férbattrad vinterberedskap inom
jarnvagen (SCU 2010:69).

Ur medborgarnas och néringslivets perspektiv &r det givetvis inte acceptabelt med de
omfattade stérningar som drabbade tagtrafiken den géngna vintern. Trafikanalys anser att
utredarens fdrslag kommer att bidra till att minska stérningarna inom jarnvéagstrafiken
vintertid. Vi vill dock betona behovet av uppféljning och utvardering for att sékra att
atgarderna genomférs och att effekterna blir de 8nskvérda. Nedan félier mer specifika
kommentarer kring utredningens utgangspunkter och forslag.

Trafikanalys noterar med tillfredsstéllelse att utredningen har tagit de transportpolitiska malen
som utgéngspunkt for sitt arbete. Funktionsmalet om tillgénglighet har en tydlig koppling till
uppdraget genom preciseringarna som handlar om forbattringar av medborgarnas resor
genom Skad tiliférlitlighet och battre kvalitet pa naringslivets transporter. En attraktiv
kollektivirafik kan &ven bidra till maluppfylleise fér hansynsmalen. Bland utgangspunkterna
aterfinns &ven den alltmer fragmenterade jarnvagsmarknaden med ménga operatérer, men
dven att statens ataganden &r uppsplittrade pa flera aktérer.

Av utredningen att déma tycks det rada konsensus kring att underhallet av jarnvégen varit
eftersatt under en lang rad av &r. Daremot &r det svart att bedéma vad som &r en rimlig niva
pé& underhallet, men ocksa hur stor andel som bér satsas pa drift och underhall i férhallande
till investeringar. Aven Riksrevisionen har identifierat ett behov av att utveckla analysen av
jarnvégarnas underhailsbehov'. Att utveckla CBA for drift och underhall skulle underlatta
denna avvagning. Det har forekommit diskussioner i den av Trafikverket ledda ASEK-gruppen
om att pabdrja ett sddant utvecklingsarbete. Detta arbete bér ges hog prioritet.

Trafikanalys vill understryka att det &r samhallsekonomisk effektivitet som ska vara
ledstjérnan vid val av atgard. Det finns en tendens att enbart diskutera kostnader for atgarder
utan att se ill intaktssidan. Ett positivt undantag utgérs dock av rapporten Utredning jarnvég
vinter som tagits fram pa Trafikverkets initiativ.?

Den fragmenterade jarnvégsmarknaden &r en sérskilt viktig utgangspunkt fér utredningen da
det finns anledning att férvénta sig att antalet aktérer pa jarvagsmarknaden kommer att dka
genom avregleringen av persontrafiken. En del av férklaringen till den gangna vinterns

' Riksrevisionen (2010): Underhall av Jarnvag, RiR 2010.16, Stockholm,
? Trafikverket (2010): Utredning jémvég vinter, Borlange 15 juni,
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problem aterfinns i oklarheter med avseende pa roll- och ansvarsférdelning. Trafikanalys
menar att [6sningen inte ligger i att aterga till en monopolsituation dér en aktor har ansvar
dver bade infrastruktur och trafikering. Detta skulle dels strida emot EU-direktiv, och dels
férringa den dynamik som avregleringen av jarnvagstrafiken inneburit. Av samma skél &r det
inte heller nagon I8sning att aterga till en monopolsituation for trafikeringen. | sjalva verket
handlar det om att en framgangsrik avreglering i praktiken b&r handla om en omreglering dar
exempelvis ansvarsforhallande fastslds. Effekterna av avregleringarna behover ockséa
analyseras for att identifiera omraden dar konkurrensen inte fungerar.

Utredaren foreslar flera atgédrder som innebar att de oklara ansvarsforhallandena klaras ut.
Den viktigaste ar att Trafikverket ska samordna framtagandet av ett samlat &tgéardsprogram
som omfattar féljande omraden;
¢ Tillgang till mark och faciliteter fér avisning (Trafikverket, Jernhusen).
e Reglera vem som har ansvar for olika funktioner, exempelvis 6ppethallande av
stationer (Jernhusen, Trafikverket, kommun).
e  Trafikeringsavtal med ekonomiska incitament sa att parterna vidtar férebyggande
tgéarder i sdval anlaggningar som fordon (Trafikverket, operatorer).

Atgardsprogrammet ska &ven innehalla en forteckning 6ver alla atgérder som vidtagits sedan
foregaende vinter och omfatta alla aktérer inom jarnvégssystemet. Utredaren foreslar att detta
program ska understéllas en kontinuerlig uppfdlining och utvérdering av en oberoende aktar.
Trafikanaiys skulle kunna ha denna roll.

Till skillnad fran manga andra lander har stationer och jarmvégsinfrastrukturen skilda
forvaltare i Sverige. Trafikanalys stddjer utredarens férslag om att reglera vem som har
ansvaret for olika funktioner. Ett alternativ vore att féra samman Trafikverkets och Jernhusens
verksamhet. Vi menar dock att organisatoriska férandringar inte kan kompensera for
bristande kommunikation, och att denna inte férbattras per automatik bara f6r att man tillnér
samma organisation. En sadan organisatorisk forandring skulle inte heller omfatta de
stationer som &gs av trafikhuvudman och kommuner.

Utredaren féreslar att trafikeringsavtalen ska innehalla ekonomiska incitament for att
uppmuntra parterna att vidta férebyggande atgarder i séval anlaggningar som fordon.
Trafikanalys anser att ekonomiska incitament &r en [&mplig metod for att skapa battre
forutsattningar for ett effektivt underhall. Daremot ar det tveksamt om Trafikverket som
infrastrukturforvaltare ska ansvara for utformningen av incitamentsstrukturen.
Transportstyrelsen &r ett mer neutralt alternativ.

Trafikanalys anser i likhet med utredaren att det finns ett stort behov av uppftljning och
utvardering. En férutsattning for detta &r att det finns tillréckligt med data for att ge en
helhetsbild av jarnvagssystemets prestationer. Sa vitt Trafikanalys kanner till saknas en
heltackande bild av trafikstérningarnas omfattning och orsaker.

Utredaren foreslar att vadertjansten bor utvecklas och papekar mycket riktigt att de generella
varningar SMHI utfardar &r ett alltfér trubbigt instrument. Det torde krdvas mer detaljerade

* Inom parentes anges de organisationer som framst berérs.
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uppgifter som férutsétter fler métstationer. inom detta omrade torde det finnas
stordriftsférdelar att realisera genom samarbete utanfor jarnvagssektorn. Rimligtvis borde det
finnas samordningsvinster med i forsta hand métstationer for vagtrafiken, men méjligen ocksa
med motsvarande stationer som utvecklats fér andra trafikslag och fér andra verksamheter.

Utredaren menar att det kommer att krdvas langsiktigt utékade satsningar pa
jarnvagsinfrastrukturen. Bland annat pekas pa att jarnvagstrafiken dkat starkt under senare
ar, utan att den sammanlagda banlangden &kat sarskilt mycket. Stérningskansligheten och
effekten av stérningar okar nar trafiken nérmar sig kapacitetstaket. Trafikanalys anser att
effekterna av att héja banavgifterna pa de banstrackor dar trafiken ligger néra kapacitetstaket
bér analyseras. Férdelen med en sadan "trangselskatt” &r att den snabbt ger effekt | form av
minskad trangsel, och dessutom kan ske parallellt med planeringen av jarnvagens utbyggnad.

Trafikanalys stédjer dven utredarens férslag att minska tagtrafiken vid svart vaderlage. Detta
for att exempelvis f& majlighet att klara snoréjningen, eftersom denna typ av fordon kér
betydligt lAngsammare &n ordinarie tag. Utredarens farslag ar att Trafikverket ska gora en
éverenskommelse med operatdrerna om denna trafikreducering. Trafikanalys menar att det
borde analyseras om inte denna prioritering skulle kunna géras pa marknadsmassiga
grunder. Hur en sadan lésning rent tekniskt kan se ut maste utredas, men en ténkbar 1sning
ar att trafikforetagen kan kdpa en slags férsékring for att de tdg som de anser ska prioriteras
ska komma i tid. Oavsett hur en sadan Gverenskommelse nas ar det viktigt att den prioritering
som gors kommuniceras tydligt. Det skapar férutsattningar fér resenéarer och transportképare
att kunna gdra battre riskbeddmningar och darmed battre underlag fér att avgéra om andra
transportalternativ ska dvervagas i samband med besvérligt vader,

| detta drende har generaldirektor Brita Saxton varit beslutande och Backa Fredrik Brandt har
varit féredragande. Avdelningscheferna Gunnar Eriksson och Per-Ake Vikman har ocksa
deltagit i drendets beredning.
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