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Yttrande angaende Miljokrav vid upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjanster (Ds 2010:31)

Trafikanalys har ombetts lamna synpunkter pa forslagen i rubricerad promemoria.
Kommentarerna har ordnats efter promemorians rubriker i kapitlen 5 — 8.

Sammanfattning av yttrandet

Trafikanalys anser att det ar positivt att en lagstiftning som reglerar att miljokrav stalls vid
offentlig upphandling av bilar och kollektivtrafiktjanster infors, men beddmer att det &r
tveksamt om lagstiftningen med nuvarande forslag till utformning far nagon styrande verkan.
Det ar redan med befintligt regelverk mgjligt att stélla miljékrav som teknisk specifikation. For
myndigheter som véljer att stélla miljokraven som tilldelningskriterium som vérderas
ekonomiskt, &r det tveksamt om den vardering av utslappskostnader dver livscykeln som
direktivet medger ar tillracklig for att avgdra upphandlingar till miljofordonens férdel. Vidare
menar Trafikanalys att lagstiftningen ocksa bér omfatta upphandling av hyrbilsavtal, dar den
upphandlande myndigheten senare avropar avtalet for hyra av fordon under enstaka dygn
eller kortare perioder.

Gallande ratt

Trafikanalys konstaterar att den foreslagna regleringen kan komplettera den befintliga
férordningen (2009:1) om milj6- och trafiksdkerhetskrav for myndigheters bilar och bilresor.
Den nya forordningen kan starka myndigheternas méjligheter att vélja de mest effektiva
miljofordonen, och vara en vagledning for de myndigheter som &nnu inte borjat stalla
miljokrav vid upphandlingen. Samtidigt kan den nya férordningen komma att inte ha nagra
méatbara effekter alls. Det &r redan med befintlig lagstiftning méjligt for myndigheter att stalla
miljokrav i form av teknisk specifikation vid upphandling av fordon. Det ar vidare sa att de
kostnadsvarden for utslapp som férordningen anger (om energi- och miljokrav stalls som
tilldelningskriterium) ar sa pass laga att det ar tveksamt om de kommer att racka for att
avgora upphandlingar till miljéfordonens fordel (se exempelberakning nedan).

Allmanna utgdngspunkter

Direktivet uppges vara ett minimidirektiv, och darmed en gemensam lagsta niva pa miljokrav
for hela unionen. Samtidigt begréansar dock direktivet medlemsstaternas mgjlighet att vardera
miljékostnaderna for de utslappskategorier som alltid ska beaktas. De foreslagna
utslappskostnadsintervallen ligger lagt jamfort med de ASEK-kalkylvarden som anvands i
samhallsekonomiska analyser inom den svenska transportplaneringen. Trafikanalys
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konstaterar att den 6vre intervallsgransen ar begransad av lydelsen i rédets direktiv (artikel
6.1.c). Det kan finnas skal att ifrdgasatta om det &r nodvandigt att faststélla gemensamma
kostnadsintervall fér samtliga EU-lander. Det ar sarskilt tveksamt avseende utslapp som i
forsta hand har en lokal miljo- och halsopaverkan.

Inledande bestammelser

| stycket anges att direktivet ska bidra till att stimulera miljovanlig innovation genom att framja
offentlig upphandling av rena fordon. Det kommer sannolikt att krévas en justering av
varderingen av utslapp om detta syfte ska uppnas. Rakneexempel: Enligt Trafikverkets
handbok for vagtrafikens utslapp ar genomsnittsutslappen av koldioxid for dieselbilar 0,17 kg
per km. For bilar som kors pa naturgas/biogas ligger utslappen pa 0,05 kg/km. Med en
véardering av CO,-utslapp enligt direktivet (ca 30 6ére/kg) skulle denna skillnad éver hela
livscykeln (200 000 km) endast varderas till mellan 720 och 960 EUR, eller ca 7 800 kronor.
Som en jamforelse ar biogasversionen av en personbil ofta 30 000 till 40 000 kronor dyrare i
inkdp &n motsvarande modell med konventionell fossilmotor. Myndigheter som gor
upphandlingen med energi- och miljdprestanda som teknisk specifikation kan dock formulera
krav enligt 6nskemal, men det r inte givet att dessa krav blir htgre an vad de redan har varit
inom ramen for befintlig lagstiftning.

Tillampningsomréade

Mojligheterna att stalla strangare krav an vad minimidirektivet omfattar innebar i praktiken
endast att ytterligare emissioner eller miljéfaktorer kan tas med i anbudsvarderingen (om
myndigheterna véljer att ange energi- och miljoprestanda som tilldelningskriterium och inte
som teknisk specifikation).

Lagens omfattning

Enligt forslaget skall lagen endast omfatta inkdp av fordon, eller leasingavtal som omfattar
perioder pa ett ar eller langre. Manga myndigheter upphandlar dock hyrbilsavtal for
korttidshyra av personbilar, som sedan kan avropas och bokas utan sarskild upphandling.
Aven taxitjanster upphandlas for tillfalligt bruk. Det férefaller rimligt att motsvarande miljokrav
bor stallas ocksa vid sddana upphandlingar. Genom att myndigheter efterfragar miljéfordon
vid hyrbilupphandlingar, utvecklas ocksa lokala andrahandsmarknader for miljéfordon,
eftersom hyrbilsféretagen ofta inte anvander fordon mer &n tre ar. Tjanster for korttidshyra av
fordon 6ppnar ocksa majligheten for féretag och allmanhet att ansluta sig till samma tjanst
vilket paverkar det totala bilinnehavet och km-alstringen i positiv riktning. Statliga
myndigheters korttidshyra av regleras av férordningen (2009:1) om milj6- och
trafiksakerhetskrav for myndigheters bilar och bilresor, men har finns en mojlighet att paverka
upphandlingen av andra myndigheters hyrbilstjanster, som Trafikanalys menar borde tas till
vara.

Kop av rena och energieffektiva bilar
Det kunde forefalla rimligt att den upphandlande myndigheten borde fa beakta forvantade
kostnader kopplade till det egna landets skattepolitik, d& detta definitivi kommer att ha stor
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betydelse fér livscykelkostnaderna. Det skulle dock innebéra en dubbelrdakning av
miljokostnaderna i de fall energi- och miljokraven stélls som tilldelningskriterium. For de
statliga myndigheterna innebar ju ocksa dessa skatter endast en aterféring av medel till
statskassan. Trafikanalys tillstyrker darfor forslaget att kostnaden for bilens energianvandning
over dess livscykel berdknas fore skatt. Trafikanalys instammer i bedémningen att det hade
varit onskvart om férordningen 6ppnade for en valfri vardering av utslappskostnader, sa lange
som minimivardena i direktivets bilaga inte underskrids. Det &r svart att se nagra motiv till
varfor det skulle vara 6nskvart att efterstrava en likriktning av dessa varden, sa lange som de
grundlaggande principerna for offentlig upphandling inte &sidosatts.
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