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Transportstyrelsens framstéllan om kontroll av kér- och vilotider
i foretag

Trafikanalys har anmodats att yitra sig 6ver rubricerad framstéllan till Regeringen.
| framstéllan behandlas féljande férslag till &ndringar i féljande lag och férordningar:

=  Forslag till lag om &ndring i fordonslagen (2002:574).

s Forslag till férordning om éndring i férordningen (1993:185) om arbetsforhallanden vid
vissa internationella vagtransporter.

*  Forslag till férordning om &ndring i férordningen (2001:650) om végtrafikregister.

= Forslag till férordning om &ndring i férordningen (2004:865) om kér- och vilotider samt
fardskrivare, m.m,

= Forslag till férordning om &dndring i yrkestrafikférordningen (1998:779).

Om forslaget
Forslaget till forandringar avseende kér- och vilotidsregler grundar sig pa EU-direktiv
2006/22/EG. Ett utokat ansvar gallande kér- och vilotider inférs fér berorda transportforetag.

Direktivet anger att andelen féretagskontroller avseende kér- och vilotidsregler inom de
transportfdretag som faller under kér- och vilotidslagstiftningen skall 6ka, fran forra arets krav
pa 2 % av alla arbetsdagar fér férare av fordon till 3 % &r 2010. Dérefter far Kommissionen,
efter ett kommittéforfarande, besluta om ytterligare ¢kning till 4 % fran 1 januari 2012.

EU-direktivet anger vad som skall kontrolleras pa vég respektive i foretagets lokaler, hur
manga kontroller som skall utféras, hur de skall rapporteras samt klassificering av "allvarliga
6vertrédelser”. Vem som skall utféra kontrollerna, vilket slag av sanktioner som skall
anvéndas och dess storlek bestammer varje medlemsland sjélv,

Kommissionen har vid tva undersokningar konstaterat att Sverige inte infriat malet om att
kontrollera 1 % av samtliga arbetsdagar fér forare av fordon (gallde fram till 2008).

En utgangspunkt for Transportstyrelsens forslag &r regeringens avsikt att flytta dver ansvaret
fér féretagskontroller fran Polisen till Transportstyrelsen. En vasentlig férandring &r inférandet
av en administrativ sanktionsavgift for foretag vars forare 6vertrader kér- och vilotidsreglerna.
Idag ansvarar Polisen for kontrollen och kan utférda straffrattslig sanktion med ordningsbéter
vid kontroll pa vég och i foéretag (kontrollen pa vag skall &ven fortsattningsvis aligga Polisen).

Den nya sanktionsavgiften bestdms till minst 1 000 kr och hégst 4 000 kr per 6vertradelse
men hogst till 10 000 kr per forare eller hégst 200 000 kr per féretag. Detta innebar pa ett
annat satt an tidigare att dvertradelsen kan bli ekonomiskt kannbar.
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Trafikanalys bedémning

Syftet med regelverket kring kér- och vilotider har narmast koppling till den transportpolitiska
principen om att konkurrens ska framjas. Det finns ocksé en koppling till det transportpolitiska
hansynsmaélet som bl.a. foreskriver att antalet omkomna och allvarligt skadade inom
vagtrafiken ska minska.

Samtidigt kan det sammantagna regelsystemet upplevas sta i kontrast till det
regelférenklingsarbete som fér narvarande bedrivs p& nationell saval som pa EU-niva.
Kostnaden for Transportstyrelsen &r bedémd till 40 miljoner kr per &r vilket avses finansieras
genom avgifter fran transportforetagen pa uppskattningsvis 500 kr per fordon. Utdver detta
tillkommer sannolikt kostnader fér foretagens administration.

Trafikanalys ansluter sig till stindpunkten att ett 6kat arbetsgivaransvar enligt forslaget om
andring i férordningen {2004:865) om kér- och vilotider samt fardskrivare, m.m. sannolikt tkar
lagefterlevnaden och bidrar till mer réttvis konkurrens och i nagon omfattning till dkad
trafiksékerhet. Den laga lagefterlevnaden inom kgr- ach vilotidsomradet kan ha sin grund i
den ringa omfattningen av faktiskt utférda féretagskontroller likval som i de relativt laga
bdtesbeloppen.

Trafikanalys saknar dock i férslaget en analys av alternativa sitt att skapa effektiv kontroll.
Samtidigt har vi noterat att Transportstyrelsen till del gjorde en sadan genomgéang i rapporten
"L gesrapport om ett dvertagande av kdr- o vilotider i foretag”. Sjalvdeklaration befanns, sa
vitt Trafikanalys kan férsta, vara ett ekonomiskt intressant alternativ men valdes bort med
hanvisning till internationell lagstiftning. Alternativet att Iata kontrollverksamheten skétas av
tredjepart 6vervagdes, men utreddes daremot inte narmare. Det valdes bort med hénvisning
till den tidsutdrékt som ett sadant férfarande skulle kréva, bl.a. till féljd av nédvéandiga
lagéndringar. En djupare analys av alternativet hade varit nskvart.

Vi kan vidare konstatera att férslaget inte omfattar nagon berékning av kostnaderna for andra
myndigheter eller fér féretagens arbete med att sammanstélla och |amna ut uppgifter.

Trafikanalys anser att regelverket kring kor- och vilotider framéver bér ges uppmérksamhet
inom ramen f6r nationellt och europeiskt regelférenklingsarbete. Det &r viktigt fér den fortsatta
tillampningen av géllande direktiv som, under vissa omsténdigheter ger kommissionen
méjlighet att héja den andel som ska kontrolleras fran 3 till 4 procent. Sverige bor motverka
en sadan hajning s& lange det inte visats att det &r samhéllsekonomiskt motiverat. Det &r
ocksa viktigt for att analysera méjligheter att utveckla ett enklare regelverk for att na de syften
som efterstravas. Med ett samhélisekonomiskt anslag bér man analysera sambandet mellan
Svertradelser av kér- ach vilotider och trafikolyckor med tung trafik. Det EU-gemensamma
arbete om "Bésta metoder’” som ska ske enligt direktivets artikel 11 (2006/22/EG) &r sannolikt
ett viktigt forum for denna analys.

| detta darende har generaldirektor Brita Saxton varit beslutande och Titti de Verdier har varit
féredragande. Avdelningschef Gunnar Eriksson har medverkat i drendets beredning.
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