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SAMMANFATTNING

Detta uppdrag har syftat till att genomféra en studie av hur regional och kommunal planering, och i
forekommande fall naringslivets planering, paverkas av omprévning av transportinfrastrukturinvesteringar.
Uppdraget har genomforts av WSP pa uppdrag fran Trafikanalys.

De tre fallstudierna som genomférts inom uppdraget visar samtliga att omprévningsbesluten inte har
resulterat i signifikanta direkta investeringskostnader for varken kommuner, regioner eller naringslivsaktorer.
Manga aktorer pekar daremot pa att de i varierande man lagger ner tid och personalresurser pa planerings-
och paverkansarbete i relation till investeringsobjekten. Det ar inte sakert att allt detta arbete kan réknas som
att det "gar till spillo" med anledning av omprévningar, eftersom vissa delar kan fortsatta vara relevanta om
objektet blir av, och kanske dven oavsett.

Kommunernas aterhallsamhet med investeringar och tendens att inte "6verplanera” sina projekt i relation fill
objekten kan tyda pa en medvetenhet eller vana att hantera osakerheter inom infrastrukturplanering. Detta
visar pa ett ansvarsfullt forhallningssatt dar onddiga risker undviks. Aven om omprévningar har begransade
direkta negativa effekter for kommuner och regioner sa finns det potentiella samordningsvinster om dessa
aktorer planerar effektivt tillsammans med Trafikverket.

Intervijuer som genomférts inom fallstudierna visar att omprovning leder till planeringsosakerhet fér
kommunala och regionala aktorer. Detta kan skapa en "déd hand" pa kommunal och regional planering som
innebar att det blir svart att planera lokala projekt innan det star klart om infrastrukturinvesteringen blir av
eller inte. Det framkommer att sddan planeringsosakerhet kan paverka bade markanvandning och utveckling
i bredare bemarkelse, inklusive kommuners och regioners attraktivitetkraft gentemot naringslivet. Langa
perioder av osakerhet kan exempelvis forsvara utbyggnad av bostader och verksamhetsmark och kan leda
till att mindre effektiva I6sningar genomfors. Det kan ocksa gora att framtida nyttor forskjuts eller uteblir.

For att skapa sa goda foérutsattningar som majligt for kommuner och regioner att anpassa sin planering efter
omproévningsbeslut kravs hdg transparens och tydlig information fran regeringen och Trafikverket. Flera
aktorer upplever bristande motiveringar till varfér objekt omprovas, forsenas eller tas bort. Tydligare
kommunikativa rutiner och battre konsekvensanalyser efterfragas for att aktorer ska kunna planera battre
och hantera externa avtal och kontrakt, alternativa atgarder och fortsatt planering. Det har framkommit att det
ar sarskilt viktigt fér manga kommuner att ha information om kommunens framtida férutsattningar gallande
transportinfrastrukturen i deras kontakt med naringslivet for att kunna attrahera nya etableringar till omradet
och erbjuda befintliga verksamheter méjligheter att expandera.

Erfarenheterna fran omprévningsbesluten varierar mellan kommuner — vissa har god dialog med
Trafikverket, medan andra saknar insyn och kanner sig mer lasta i sin situation. Omprdvningsbeslut tolkas
ofta som férseningar snarare an nedlaggningar, eftersom problemen som objekten skulle I16sa kvarstar och
manga har stora férhoppningar om de utvecklingsmajligheter som objekten kan skapa. Omprévning kan
forbattra kostnadskontroll, men det kraver en transparent process och valmotiverade beslut fran regeringen
och Trafikverket samt en bra dialog mellan alla berérda parter fér att minimera negativa konsekvenser for
regional och kommunal planering. For att minska osakerheten behover Trafikverket utveckla battre rutiner for
omprovningar i dialog med berérda aktorer och sakerstalla hog transparens. Regeringen bor ocksa bli
tydligare i att kommunicera beslutens motiv och innebérd.
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1. INLEDNING
1.1. BAKGRUND

Regeringen har gett Trafikanalys i uppdrag att granska Trafikverkets kostnadskontroll inom arbetet med
Nationell plan for transportinfrastrukturen. Uppdraget, som pagar till 30 april 2028, syftar till att férbattra
Trafikverkets rutiner och arbetssatt. En delrapport fran april 2024 visar att kostnadsokningarna i
investeringsverksamheten ar stora och systematiska, sarskilt i tidiga skeden. Riksrevisionen och Trafikverket
har konstaterat att regeringen séallan stoppar objekt trots kostnadsdkningar, vilket snedvrider urval och
skapar incitament att underskatta kostnader tidigt i processen.’

En aktuell fraga i Trafikanalys regeringsuppdrag ar hur infrastrukturobjekt hanteras i samband med
kostnadsokningar. Regeringen har framhallit att investeringsobjekt med stora kostnadsokningar kan komma
att omprévas. Om objekt omprévas i sena skeden kan det samtidigt fa konsekvenser for aktérer pa regional
och lokal niva, eftersom omprdvningar av investeringsobjekt kan paverka deras planering. Exempel pa
sadana konsekvenser innefattar sunk costs, nedlagd planeringstid och arbetstid for arbete med
bebyggelseplaner. | férlangningen kan detta aven paverka mojligheterna for en effektiv samplanering mellan
olika aktérer inom infrastrukturplaneringen samt mellan infrastruktur och bebyggelse.

1.2. WSP:S UPPDRAG

Trafikanalys har gett WSP i uppdrag att genomféra en studie av hur regional och kommunal planering, och i
forekommande fall naringslivets planering, paverkas av omprdvning av infrastrukturinvesteringar. Studiens
Overgripande syfte ar att 6ka forstaelsen for de samlade konsekvenserna av sadana omprévningar.

Rapporten fokuserar pé att beskriva och analysera hur och i vilken utstrackning regeringens omprévning av
ett antal utpekade investeringsobjekt inom den nationella infrastrukturplanen paverkar, eller har paverkat,
dels den regionala och kommunala transportplaneringen och fysiska planeringen, dels naringslivets
planering dar det ar aktuellt. Uppdraget bygger pa tre fallstudier dar planeringen varit langt gangen, men
som av nagon anledning stoppats av regeringen. Det vill sdga att finansieringen av objektet i sin helhet eller
delvis blivit indragen. Utifran iakttagelser fran fallstudierna gors ocksa en analys av de mer generaliserbara
konsekvenserna av omprdévning som kan appliceras pa en storre bredd av objekt.

1.3. GENOMFORANDE

Uppdraget inleddes med ett uppstartsméte mellan WSP och Trafikanalys. Dar diskuterades uppdragets
upplagg och syfte. Trafikanalys presenterade fem objekt som skulle kunna vara ldmpliga for fallstudierna.
Utav dessa fem ombads WSP att valja ut tre objekt. WSP genomférde research och analys pa de fem
objekten och landade i de tre objekt som presenteras i denna rapport. Objekten valdes ut ifran parametrarna
genomforbarhet, relevans och effekter.

Darefter gjordes en genomgang av tidigare rapporter pa amnet och djupare research av objekten for
fallstudierna. Sedan genomfordes ett expertsamtal med initierade personer fran WSP och Trafikanalys som
har lang erfarenhet och olika infallsvinklar kring transportplanering, kommunal och regional planering samt
naringslivsfragor. Pa expertsamtalet diskuterades fragor om vad som utgér relevanta konsekvenser i detta
sammanhang, eventuella "kategoriseringar” av dessa och vad omprévning kan innebara for berérda aktorer.

Det huvudsakliga momentet i denna utredning bestar av de tre fallstudierna. Arbetet inleddes med att
studera relevant underlag kopplat till respektive fall, som exempelvis samhallsekonomiska beslutsunderlag,
kommunala/regionala styrdokument (ex. dversiktsplaner, lanstransportplaner) och mediabevakning (ex.

' (Riksrevisionen, 2021), (Trafikverket, 2024)
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lokala tidningar, pressmeddelanden). Den centrala metoden fér genomférandet av fallstudierna var intervjuer
med berdrda aktorer (kommuner, regioner och naringslivsaktorer). Intervjuerna utgick fran en intervjuguide
med frageteman men med flexibilitet for att justera och lagga till fragor under intervjuns gang, dvs. ett semi-
strukturerat format. Intervjuer genomférdes i tva steg. Forst gjordes mer 6vergripande sonderande intervjuer
med insatta personer pa Trafikverket for att fa en bra dversikt och forsta historiken for objekten. Darefter
genomfordes intervjuer med personer pa kommunal och regional niva for att fa férdjupade insikter om
konsekvenser av omprévning. Darefter sammanstalldes fallbeskrivningar, som bygger pa dokumentation och
intervjuresultat for de tre studerade fallen.

Fallstudierna i denna rapport varierar i omfattning vilket beror pa flera faktorer, sdsom hur aktuella och
intressanta de ar for de berdrda aktérerna samt vilket geografiskt omrade de tacker. For Sydostlanken, som
ar den storsta fallstudien, innebar dessa faktorer att objektet har hog aktualitet (det ar fortfarande relevant),
stort intresse fran berdrda aktorer (fragan diskuteras fortfarande) och tacker ett storre geografiskt omrade
(flera kommuner och regioner). Med anledning av detta genomfordes fler intervjuer for Sydostlanken an for
de andra tva fallstudierna. Totalt genomférdes 5 intervjuer med 13 respondenter for Sydostlanken. For
fallstudien Sodertaljebron E4/E20 genomférdes 4 intervjuer med 5 respondenter och for fallstudien E14
Lockne-Optand/Foérbi Brunflo genomférdes 3 intervjuer med 3 respondenter.

Ytterligare ett expertsamtal med WSP:s expertgrupp genomfordes efter datainsamlingen, dar ambitionen var
att konkretisera olika typer av konsekvenser och diskutera generaliserbara slutsatser utifran lardomarna fran
fallstudierna. Darefter sammanstalldes ocksa analysavsnittet.

Med tanke pa uppdragets tidsram och omfattning ger resultaten som presenteras i denna rapport inte en
heltackande bild av samtliga konsekvenser som har eller kommer att kunna uppsta for samtliga aktérer och
intressenter for de olika objekten.

1.3.1. Kategorisering av konsekvenser

Genom samlad analys av datainsamlingen i uppdraget, ihop med diskussioner med WSPs interna experter,
har tre huvudsakliga kategorier av konsekvenser av omprévningar kunnat identifieras. Under dessa tre
kategorier aterfinns mer specificerade konsekvenser. Dessa sammanstalls i Tabell 1 nedan. Identifieringen
av konsekvenser har utgatt fran en induktiv ansats. Det vill sdga att slutsatser kring olika typer av
konsekvenser har baserats pa insamlade empiriska data och observationer av ménster.

Tabell 1: Kategorisering av konsekvenser med anledning av omprévningar av infrastrukturobjekt.

1. Direkta effekter 2. Foljdeffekter 3. Upplevda effekter

Kostnader for planering i Kostnader for paverkansarbete i Upplevelser av uteblivna nyttor

anslutning till objektet anslutning till omprévningen (férlustaversion)

Kostnader for investeringar i Planeringsosakerhet, ex. for Upplevelser av paverkan pa tillit

anslutning till objektet transporter, bostader, stads- och fértroende mellan
utveckling, verksamhetsmark planeringsnivaer
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2. UTVECKLAD BAKGRUND TILL UPPDRAGET

Det 6vergripande syftet med detta uppdrag ar att 6ka forstaelsen for samlade konsekvenser for regional och
kommunal planering, och i forekommande fall naringslivets planering, med anledning av regeringens
omprovning av infrastrukturinvesteringar. | detta kapitel presenteras nagra viktiga utgangspunkter for
uppdragets genomférande, en utvecklad bakgrund.

Inledningsvis omnamns kortfattat en innebdrd av kostnadskontroll, som tolkats inom ramen for Trafikanalys
regeringsuppdrag. Vidare ges en dversikt av orsaker till kostnadsdkningar, foljt av bakgrund kopplat till
omprévning av infrastrukturobjekt i nationell plan.

2.1. INNEBORD AV KOSTNADSKONTROLL

Trafikanalys regeringsuppdrag utgar fran begreppet kostnadskontroll. Samtidigt konstaterar myndigheten i
en delredovisning av regeringsuppdraget att begreppet saknar en tydlig definition, vilket skapar
tolkningsutrymme kring vad god kostnadskontroll faktiskt innebar. | rapporten beskrivs att Trafikanalys
uppfattar att kostnadskontroll handlar om tva évergripande delar?:

1. For det forsta innebar kostnadskontroll en stravan efter ett effektivt anvandande av statliga medel till
transportsystemet — att resurserna anvands till atgarder som ger storsta mojliga nytta for pengarna.

2. For det andra innebar stravan efter att effektivisera planeringen och genomférandet av bade
investeringar och underhall att hanteringen av atgarderna i planen behéver ske pa ett
kostnadseffektivt satt och med kontroll éver kostnadsutvecklingen.

Trafikanalys beskrivning av god kostnadskontroll innebar att i en organisation bor beslutfattandet kring fragor
som har en vasentlig paverkan pa verksamheten ske med en medvetenhet kring relevanta avvagningar som
ror olika hanseenden och mdjliga konsekvenser av olika beslutsalternativ.

2.2. ORSAKER TILL KOSTNADSOKNINGAR

Problemet med kostnadsékningar och bristfallig kostnadskontroll i Nationell plan for transportinfrastrukturen
(nationell plan) har uppmarksammats vid ett flertal tillfallen under lang tid, bland annat av Riksrevisionen och
Trafikanalys. Aven anledningarna till kostnadsodkningar har utretts.

Riksrevisionen pekar i en rapport fran 2021 pa systematiska kostnadsdkningar och konstaterar att det
saknas transparens kring kostnadsodkningar liksom kunskap om orsaker till kostnadsavvikelser. De beskriver
att manga objekt 6kar i kostnad efter att de hamnat i nationell plan utan att planeringen av dessa avbryts. 3 |
en rapport fran 2023 utvecklar Riksrevisionen att stora kostnadsokningar sallan leder till att objekt stoppas
trots att planeringssystemet ar strukturerat for att mojliggéra det i samband med planrevideringar och
regeringens byggstartsbeslut.*

Trafikanalys beskriver i en rapport fran 2024 att det faktum att investeringsobjekt sallan avbryts eller
omprovas nar kostnader okar ar ett exempel pa hur den politiska styrningen paverkar incitamentsstrukturen.®
Om risken for att objekt inte blir av 6kar, med mer realistiska och i manga fall hégre kostnadsbeddémningar,
sa minskar incitamenten att gora rattvisande kostnadsbedémningar i tidiga skeden. Generella orsaker till
kostnadsokningarna i infrastrukturplaneringen har av Trafikanalys identifierats som brister inom applicerade
kalkylmetoder, franvaro av kunskapsinhamtning fran tidigare objekt, en svargenomtranglig verksamhet for
externa granskare samt en brist pa press att halla tillbaka kostnadsékningar. Andra anledningar som namns i

2 (Trafikanalys, 2024)
3 (Riksrevisionen, 2021)
4 (Riksrevisionen, 2023)
5 (Trafikanalys, 2024)

10375829 » Konsekvenser av omprovning av infrastrukturinvesteringar | 7



\\\I)

sammanhanget ar felaktiga kostnadsberakningar pa grund av osakra data och bristfalligt
bedémningsunderlag i tidiga skeden av objekt, underskattning av framtida kostnader, 6kade byggkostnader,
andringar i objektomfattning eller design.

2.3. OMPROVNING AV INFRASTRUKTUROBJEKT | NATIONELL PLAN

Efter Riksrevisionens granskningar har regeringen skarpt tilldmpningen av under vilka férutsattningar objekt
kan beviljas byggstart. De skriver i infrastrukturpropositionen fran 2024 (prop. 2024/25:28) att "Objekt med
stora kostnadsbkningar, samhéllsekonomisk olénsamhet, eller dér andra férutséttningar fér genomférande
har férsémrats vésentligt behéver analyseras sérskilt och kan komma att omprévas av regeringen”.%
Regeringen anser ocksa att Trafikverket i forslaget till nationell plan tydligare an tidigare behdver redovisa
vilka kriterier for prioritering, utformning och omprovning av objekt som verket har anvant.

Nar systemet med byggstartsrapportering inférdes angav regeringen att syftet bland annat var att skapa
battre mojligheter for att successivt omprova enskilda atgarders prioritet baserat pa andamal och kvalitet, i
takt med att kunskaper om atgardernas faktiska férutsattningar och konsekvenser utvecklas och tiden for
genomférande narmar sig (prop. 2011/12:118).” Regeringen anser att detta instrument &r ett viktigt satt att
folja upp kostnadsutvecklingen i objekt som &r upptagna i den nationella planen.®

Mojligheten att omprdva ett tidigare beslut nar ny information tillkommer ar en grundldggande tanke med det
svenska planeringssystemet, dar det slutliga beslutet om att genomféra en investering fattas forst i och med
regeringens byggstartsbesiut, efter att nyttor och kostnader har utretts noggrant. Riksdagen har framhallit
vikten av att atgardsplaneringen bor utga fran en stegvis provning. Ett mal med inférandet av den gallande
planeringspropositionen (prop. 2011/12:118) var att forbattra maéjligheten till omprovning av atgarder i takt
med att forutsattningarna for dem forandras.®

Regeringen har visat tecken pa att omprévning av objekt som férdyras kan komma att bli vanligare. |
samband med sitt byggstartsbeslut i januari 2024 (Regeringsbeslut L12023/02481) begéarde regeringen in
fornyade beslutsunderlag for tre objekt med anledning av kostnadsokningar.'® Efter att Trafikverket inkommit
med underlag som innebar ett reducerat innehall i objekten fattade regeringen beslut om férberedelse for
byggstarter for tva av dessa (Regeringsbeslut L12024/01304)."

Trafikanalys papekar vikten av att kunna ompréva objekt vilket bor ske tidigt i planeringsprocessen for att
mojliggora justeringar i utformningen eller uteslutning av objektet fran den nationella planen.' Regeringen
skrev gallande omprdvning av objekt inom den nationella planen att bortprioritering av objekt kan innebara
en stor paverkan pa kommuner, regioner, arbetsmarknaden, féretagsutveckling, bostadsbyggande och
klimatet. '3 Det finns alltsad mycket som tyder pa att omprévning av infrastrukturobjekt som hamnat i nationell
plan i nagot storre utstrdckning kommer att borja omprovas i framtiden &n vad som gjorts tidigare.

| sitt uppdrag till Trafikverket om att ta fram ett planforslag for nationell plan 2022—-2033 skrev den davarande
regeringen att Trafikverket i sitt forslag skulle utga fran att den nationella trafikslagsévergripande planen for
transportinfrastrukturen for perioden 2018-2029 skulle fullféljas.' Riksrevisionen konstaterade i en
granskning fran 2023 att denna styrning kraftigt begransade Trafikverkets mojligheter att utforma ett effektivt
planférslag. De konstaterade ocksa att denna styrning gar emot intentionen i planeringspropositionen om en
successiv prévning av investeringsatgarder allt eftersom férutsattningarna for genomférandet férandras.

5 (Regeringen, 2024)
7 (Regeringen, 2012)
8 (Regeringen, 2024)
9 (Regeringen, 2012)
1 (Regeringen, 2024)
" (Regeringen, 2024)
12 (Trafikanalys, 2024)
'3 (Trafikanalys, 2024)
4 (Trafikverket, 2021)
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Trots forandringar i berédknade kostnader och nyttor, samt andrade forutsattningar i vrigt, skulle Trafikverket
inte foresla att nagra atgarder skulle tas bort ur planen.'® Att en sadan "lagt kort ligger-paroll” varit etablerad
kan ocksa fa inverkan pa hur de lokala aktérerna ser pa statusen for objekt som val kommit in i nationell plan
och deras installning till omprévning som fenomen generelit.

2.4. AKTORERS SYN PA OMPROVNING AV INFRASTRUKTUROBJEKT
| NATIONELL PLAN

Som tidigare konstaterat forvantas omprévning av objekt forbattra kostnadskontrollen, men samtidigt riskerar
det att paverka regional och kommunal planering. | férlangningen kan detta paverka maéjligheterna fér en
effektiv samplanering mellan olika aktérer inom infrastrukturplaneringen samt mellan infrastruktur och
bebyggelse. Flera aktérer berdrde detta amne i sina remissvar till Inriktningsunderlag f6r
infrastrukturplaneringen fér perioden 2026—2037. Nedan foljer en sammanstallning av synpunkter som yttrats
av regioner, kommuner och lansstyrelser. De remissvar som inkluderas har identifierats genom en enkel
sondering av remissvarens relevans till denna studies syfte.

¢ Region Stockholm skriver att omprévning ar positivt nar effektmalen inte nas inom den planerade
kostnadsramen. De understryker dock vikten av att staten haller de avtal som ingatts.'®

¢ Region Uppsala papekar vikten av en langsiktig nationell plan som regioner, kommuner och
naringslivet kan félja for att kunna gora direkta eller indirekta investeringar kopplade till planerade
infrastrukturobjekt. De valkomnar dock omprévning av objekt utifran att dess beddmda samhallsnytta
andras."

e Region Jonkopings lan betonar att den statliga transportinfrastrukturen maste innebara stabilitet och
forutsagbarhet for att uppna maximal samhallsnytta. De ar negativa till omprévningar som kan skada
forutsebarheten och planeringsarbetet hos kommuner. Daremot uppskattar regionen att Trafikverket
arbetar med reducerande av kostnadsdkningarna inom objekten. Regionen framhéaver daremot att
Trafikverkets modeller inte inkluderar tillganglighetens betydelse fér stadsutveckling eller fragor om
regional och kommunal utveckling som objekten kan bidra med.'®

e Region Vastmanland skriver att beslut om nasta steg for objekt inom den nationella planen bér tas
forst nér kostnader och nyttor ar kdnda, for att maximera ldonsamheten. Eftersom forutsattningar for
objekten kan férandras 6ver tid behdver objekt omprévas. Samtidigt ar det viktigt att kommunerna
har en langsiktig plan att forlita sig pa, vilket staller krav pa en tydlig och transparent process dar
Trafikverket kommunicerar med kommuner och regioner.'®

e Region Blekinge anser att atgarder som finns med i den nationella planen maste genomféras med
minimala féréandringar. Om objekt bérjar foréandras eller plockas bort pa grund av felaktiga
kostnadsbedémningar kommer detta skada trovardigheten for den nationella planen. Om objekt
omproévas kravs det att dialogen mellan staten och berorda parter forbattras.?

e Sollentuna kommun papekar vikten av att den svenska staten haller de 16ften och avtal de ingar. De
anser att den nationella planen bor existera for att skapa kontinuitet och tydliga
planeringsforutsattningar. For att den nationella planen ska kunna skapa dessa forutsattningar anser

5 (Riksrevisionen, 2023)

16 (Region Stockholm, 2024)

7 (Region Uppsala, 2024)

'8 (Region Jénkopings lan, 2024
% (Region Vastmanland, 2024)
20 (Region Blekinge , 2024)
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de att kriterierna och samhallsnyttorna bér definieras i samarbete med kommuner och regioner. De
skriver aven att nar omprévning sker bor det ske i dialog och med klara ramverk.2!

¢ Kristinehamns kommun ser inférandet av omprévning som en positiv atgard. De skriver att
omprovningar inom den nationella planen ger en 6kad flexibilitet och férbattrad prioritering. Den
nuvarande processen inom den nationella planen gor det svart for nya och viktiga objekt att bli
inkluderade i den nationella planen.??

e Orebro kommun ser positivt pa att uppfyllande av de transportpolitiska malen blir mer styrande i
objekten i nationell plan, och ar aven positiva till méjligheten att ompréva objekt som annu inte
pabdrjats. De menar aven att nar férandringar sker i planeringssystemet bor det goras tillsammans
med regioner och kommuner.?

e Lansstyrelsen i Blekinge skriver att nar objekt ska utvarderas for omprdévning bor analysen inte ske
med ASEK. De anser att ASEK-modellen inte tar i beaktning objektens bidrag till de
transportpolitiska malen. Nar omprévning sker bor inte endast en samhallsekonomisk analys ske,
utan aven en analys 6ver hur den regionala nyttan paverkas.?*

¢ Kronobergs lansstyrelse ar positiva till inférandet av omprdvningar, eftersom de langa ledtiderna ofta
innefattar forandrade férutsattningar och behov. Samtidigt varnar de fér en 6kad osakerhet och
komplicerad langsiktig planering.?® Kalmars lansstyrelse har samma asikter kring omprévning och
efterfragar stor transparens och analys av den nationella och regionala nyttan av objekten.?8

e JOnkopings lansstyrelse skriver i sin remiss om problematiken med omprévning i den nationella
planen da det skadar forutsebarheten och planeringsarbetet hos kommuner.?”

e Varmlands lansstyrelse har varit kritiska till att objekt inom den nationella planen tidigare inte varit
mojliga att omprova och skriver att "lagt kort ligger’-principen, vars mal ar att skapa stabilitet och
forutsagbarhet, har varit ett hinder fér omprioriteringar. Varmlands lansstyrelse anser darfor att det
ska vara mdjligt att ompréva objekt for att inte vara bundna vid kostsamma objekt som inte moter
aktuella nyttor eller behov.?

Utifran ovan sammanstalining av remissvar kan konstateras att det finns olika synpunkter och
stéllningstaganden kring omprdvning av objekt inom den nationella planen. Vissa aktérer uttrycker mer
oro medan andra ar mer positivt installda. Samtidigt tycks det finnas en 6vergripande enighet och
forstaelse for behovet av kostnadskontroll. Detta eftersom omprioriteringar kan behéva goéras allt
eftersom behov och nyttor férandras for att sakerstalla effektivt nyttjande av statens medel.

Samtidigt belyser flera aktérer risker for framfor allt kommunernas planering, och till viss del regionernas
planering, med anledning av omprévningar. Detta eftersom omprdvningar kan bidra till 6kad osakerhet
och utmaningar fér kommunal och regional planering. Det specificeras daremot inte pa vilka satt.

Slutligen efterfragar flera av aktorerna transparens kring omprovningsbesilut, inklusive dialog mellan
planeringsnivaer och analyser utdver traditionella samhallsekonomiska bedémningar. Detta for att battre
forsta pa vilka grunder objekten omprévas och vad detta kan innebara for den framtida planeringen.

2! (Sollentuna kommun, 2024)

2 (Kristinehamns kommun, 2024)

% (Orebro kommun, 2024)

2 (Lansstyrelsen i Blekinge, 2024)
% (Kronobergs lansstyrelse, 2024)
% (Lansstyrelsen i Kalmar lan, 2024)
27 (Lansstyrelsen i Jonkoping, 2024
28 (Lansstyrelsen i Varmland, 2024)
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3. FALLSTUDIE 1 - SYDOSTLANKEN

3.1. BAKGRUND OCH HISTORIK

Sydostlanken var nytt objekt i nationell plan 2018—2029. Trafikverket lade in Sydostlanken med en forsta
etapp, till en kostnad pa 861 mnkr (i den aktuella planens prisniva 2017-02), som ett forslag pa namngivet
objekt vid en utokad ram om 10 procent.?® Regeringen valde sedan att lagga in Sydostlanken i faststallelsen
med en forsta och andra etapp. Den totala kostnaden i planen 2018-2029 var 2 423 mnkr (prisniva 2017—
02). Objektet fanns sedan med i Trafikverkets forslag till nationell plan 2022—2033. Den totala kostnaden i
nationell plan 2022 var 5 287 miljoner (i den aktuella planens prisniva 2021), varav merparten beraknades
ligga efter 2033, dvs. efter planperiodens slut. Regeringen tilldelade i faststéllelsen till nationell plan 2022
ytterligare 2 000 miljoner utdver det som Trafikverket foreslagit.3°

g
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Figur 1:1 Objektskarta Sydostlanken, fran hosten 2024. (Trafikverket, Objektsbeskrvning JSY202 Sydostlanken, 2024).

Objektet har 6kat i omfattning (och kostnad) éver aren allt eftersom Trafikverket identifierat ytterligare behov.
Trafikverket konstaterade att objektet hade fatt betydande kostnadsékningar i bade procent och kronor
raknat, pa grund av tillkommande atgardsbehov i Olofstrém och Karlshamn och som féljd av att utbyggnaden
av ERTMS skéts pa framtiden genom regeringens faststallelsebeslut i juni 2022. | byggstartsredovisningen i
september 2023 hade kostnaden 6kat med 548 miljoner kronor fran 5 287 miljoner kronor till 5 835 miljoner
kronor sedan beslutet om faststallelse av den nationella planen i juni 2022, alltsd en kostnadsokning pa ca
10 procent.®! Statens atagande for Sydostlanken rér enbart investeringen for godstrafiken. Objektet kommer
att medfinansieras av kringliggande kommuner och regioner samt av naringslivsaktorer for att maojliggora for
persontrafik.

Sydostlanken var ett objekt som foreslogs fa férberedas fér byggstart 2027-2029. | samband med
regeringens byggstartsbeslut fick Trafikverket den 18 januari 2024 i uppdrag av regeringen att med
beaktande av samhallsekonomiska nyttor identifiera och om méjligt vidta Iampliga kostnadsreducerande
atgarder for objekt Sydostlanken. Regeringen konstaterade i Regeringsbeslut L12023/02481 att for objektet

2 (Trafikverket, 2017)
%0 (Regeringen, 2022)
31 (Regeringen, 2024)
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Sydostlanken “har kostnaden 6kat betydligt sedan regeringen faststéllde den nationella
trafikslagsévergripande planen for transportinfrastrukturen for perioden 2022-2033 i juni 2022”.

Den 26 april presenterade Trafikverket en rapport med ett reviderat férslag dar de féreslog ett antal
foréandringar for Sydostlanken. Dessa minskade den totala objektskostnaden med 587 miljoner kronor.
Samtidigt hade objektets kostnad 6kat beroende pa att kalkyler som i den férra redovisningen var i ett tidigt
skede hade kvalitetssakrats. Den nya kostnadsbedémningen med beaktande av bade kostnadsminskningar
och -6kningar var i april 2024 6 421 miljoner kr. Totalt beraknas sam- och medfinansiering uppga till 900
miljoner kr.%?

3.1.1. Syfte och forslag pa atgard

| Trafikverkets objektsbeskrivning for Sydostlanken fran december 2024 (alltsa for objektet som det ar tankt
att genomféras efter kostnadsoversynen) framgar att objektet innebar en upprustning och elektrifiering av
befintlig jarnvagsbana mellan Aimhult och Olofstrém samt byggnation av ny bana mellan Olofstrém och
Blekinge kustbana. Objektet innebar fyra nya métesstationer mellan Aimhult och Karlshamn samt
ombyggnation av Olofstrom och Karlshamns bangardar. Det ska ocksa gbras anpassning av stationer for
persontrafik i berdrda orter. For strackningen mellan Blekinge kustbana och Olofstrom utreds i skrivande
stund fortfarande tre olika alternativ.

Objektets syfte ar bade att forbattra forutsattningarna for godstrafik pa befintlig bana och att méjliggora en
utdkad godstrafik pa jarnvag via Blekinges hamnar. Dessutom ska timmestrafik med persontrafik
mojliggéras. Den nya banan avlastar Sédra stambanan och bidrar till 6kad flexibilitet och robusthet i
transportsystemet. Objektet som helhet bidrar till att effektivisera trafikeringen, 6ka trafiksakerheten och
mojliggor for utvecklingen av naringslivet och hallbara gods- och persontransporter.33

3.1.2. Samhallsekonomisk bedomning

| den senaste samlade effektbeddmningen som tagits fram av Trafikverket (i december 2022 — alltsa innan
kostnadsdversynen och borttagandet av vissa delar av objektet) sd beddmdes den sammanvagda
samhallsekonomiska I6nsamheten som osaker. Nettonuvardet var -1050 tkr och nettonuvardeskvoten var
svagt negativ vilket alltsa innebar att kostnaderna for objektet ar stérre an nyttorna.

Den sammanvagda samhallsekonomiska Idnsamheten bedémdes som osaker eftersom de ej varderbara
effekterna var positiva. Bland de ej berdkningsbara nyttorna finns bland annat stora nyttor i de nya
bangardarna i Olofstrdm och Karlshamn/Stilleryd som medger fullangdsgodstag. Elektrifieringen av banan
Almhult-Olofstrém och bangardarna innebér en effektivare hantering av lok och minskar behovet av véxling.
Objeketet skapar en alternativtrafikeringsvag till och fran Blekinge kustbana vilket mojliggér omledningar nar
behov uppkommer. Trafiksikerhetseffekter av slopade plankorsningar Aimhult-Olofstrém har inte heller
kunnat berédknas eftersom de inte ar tillrackligt definierade i nulaget. Objektet innebar ocksa mindre utslapp
av CO2, partiklar och kvaveoxider da elektrifieringen medfér att dubbla diesellok erséttas med ett ellok. 3

3.1.3. Hur har intressenterna uttryckt sig om objektet hittills?

Nedan ar en sammanstallining av Trafikverkets samradsredogorelse fran 2022 for delen Olofstrém —
Blekinge kustbana. 3° Sydostléanken stracker sig genom tre kommuner (Karlshamn, Olofstrém och Almhult)
och tre regioner (Blekinge, Skane och Kronoberg). Sdlvesborgs kommun berérs ocksa. Banan passerar
igenom Skane men det finns inga stopp.

32 (Trafikverket, 2024

33 (Trafikverket, Objektsbeskrvning JSY202 Sydostlanken, 2024)

34 (Trafikverket, Samlad effektbedémning Sydostlanken (Almhult-Olofstrém-Karlshamn), elektrifiering och ny bana 2022-12-23, 2022)
35 (Trafikverket, 2022)
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Karlshamns kommun ser Sydostlanken som en viktig Iank mellan Sédra stambanan och Blekinge kustbana.
Kommunen har i sin 6versiktsplan pekat ut Sydostlanken som ett utvecklingsomrade for ny infrastruktur och
har reserverat mark for Sydostlanken vars utbyggnation ska beaktas vid dvrig utveckling i naromradet.
Olofstrdoms kommun ser positivt pa jarnvagsobjektet och forordar att Trafikverket fortsatter att utreda de tre
lokaliseringsalternativen. Sélvesborgs kommun ar positiv till Sydostlanken. De har ett omrade utpekat for
Sydostlanken i kommunens 6versiktsplan som antogs ar 2020. | pagaende nytt éversiktsplanarbete kan
omradet for energifdrsorjning behdva anpassas efter jarnvagens slutliga lokalisering.

Region Blekinge anser att Sydostlanken ar ett viktigt infrastrukturobjekt som kommer ge positiva effekter for
Blekinges och Sydsveriges majligheter for att utveckla hallbara I6sningar fér godstransporter pa jarnvag.
Region Skane framhaller att varje lokaliseringsalternativ innebar intrang pa olika satt. Region Skane kommer
inte att samfinansiera atgarder for att anpassa Sydostlénken for persontrafik.

Hamnen i Karlshamn ar av nationellt intresse och har anslutning till tdgnatet. Hamnen &r inte minst viktig for
energiimport i form av oljeprodukter och gasol. Gasol transporteras med tag till svensk industri. Mdjligheten
att forsorja sddra Sverige med oljeprodukter ar av strategisk vikt.

Syddostra Sverige ar av stor strategisk vikt for saval det civila som det militara férsvaret av flera skal. Saval
flygvapnet som marinen har viktiga baser i 6stra Blekinge. Omradet ar sakerhetspolitiskt intressant i och med
att Marinbasen i Karlskrona och F17 i Kallinge har fatt 6kad betydelse fér Sveriges forsvar.

| augusti 2022 hotade Volvo med att flytta sin verksamhet fran Olofstrdm om Trafikverket skulle skjuta upp
Sydostlanken. "Sydostlanken har en sa enorm betydelse for naringslivet i Blekinge”. Volvo har cirka 2 500
anstallda i sina fabriker i Olofstrom och ger totalt runt 10 000 arbetstillfallen inom handel, service och skola.3¢

Sydostlanken ar till stor nytta fér Ikea i Almhult. Med en nybyggd jarnvag skapas mer kapacitet bade for gods
och persontrafik. IKEA:s floden fyller idag ett tag per dag men de har behov av att tredubbla den volymen.

3.1.4. Omprovningen och resultaten av kostnadsoversynen

| regeringens byggstartsbeslut fran januari 2024 var Sydostlanken ett av tre objekt som Trafikverket fick i
uppdrag att ta fram férnyade underlag fér vintern 2024 pa grund av kostnadsokningar. Regeringen efterlyste
nytt beslutsunderlag och sankta kostnader for Sydostlanken.

Det 26 april 2024 redovisade Trafikverket uppdraget till regeringen och i rapporten féreslog Trafikverket ett
antal forandringar i objektet Sydostlanken, som férvantades minska kostnaderna med 587 miljoner kronor.
Ny féreslagen totalkostnad var cirka 6 421 miljoner kronor dar 5 521 miljoner kronor finansieras i nationell
plan och resten medfinansieras av kommuner, regioner och néringsliv.®”

Regeringen fattade den 4 juli 2024 beslut om att Sydostlanken far férberedas for byggstart ndgon gang
mellan 2027-2029.

For att komma ner i totalkostnad foreslog Trafikverket i det fornyade kostnadsunderlaget fran april 2024
foljande fyra férandringar for Sydostlanken:38

1. Att planerat triangelspar i Aimhult inte byggs.
Konsekvens: Det kommer ge langre ledtider for godstrafiken och skapa hogt kapacitetsutnyttjande
pa& Aimhults bangard men &ven paverka trafiken p& Sddra stambanan. Trafikverket har fér avsikt att
ta upp objektet for prévning i kommande revidering av nationell plan.
Bedomd kostnadsbesparing: 410 miljoner kronor.

3 (Trafikverket, 2022)
87 (Trafikverket, 2024)
38 (Trafikverket, Uppdrag att ta fram férnyat underlag, 2024)
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2. Att tre plankorsningar inte ersatts med planskildheter.
Konsekvens: De tre plankorsningarna léngs befintliga strackan Aimhult-Olofstréom uppfyller gallande
regelverk och att dessa bibehalls paverkar inte jarnvagstrafikeringen negativt. Daremot forbattras
inte trafiksdkerheten och framkomligheten férsamras pa vag. Befintliga plankorsningar kan byggas
om till ljud- och ljusanlaggningar for 0kad sakerhet.
Beddmd kostnadsbesparing: 52 miljoner kronor.

3. Att antalet mellanblockssignaler minskas.
Konsekvens: Mellanblock finns for att kunna koéra tag tatare efter varandra och ger god effekt pa
banor med blandtrafik. Farre mellanblockssignaler ger samre aterstaliningsférmaga vid stérningar.
Beddmd kostnadsbesparing: 25 miljoner kronor.

4. Att planerat utdragsspar i Stilleryd utgar.
Konsekvens: Det ger begransningar i trafikering av bangarden under belastade tider pa dygnet.
Sparet kan byggas i ett senare skede nar trafiken utvecklats.
Bedomd kostnadsbesparing: 100 miljoner kronor.

Trafikverket skrev @ven i detta underlag att de har for avsikt att ta upp aven de tre planskildheterna,
utdragssparet samt mellanblocken (totalt 177 mnkr) till fornyad prévning i kommande planrevidering.3®

3.2. KONSEKVENSER AV OMPROVNINGEN

For denna fallstudie har intervjuer genomforts med foretradare for Trafikverket (S6dra regionen), Region
Blekinge, Olofstréms kommun, Karlshamns kommun samt Almhults kommun.

For att forsta konsekvenserna behdver aktérernas agerande efter beslut om omprévning, och till viss del
deras arbete innan omprévningen, beskrivas mer utforligt. Avsnitt 3.2.1 fokuserar pa detta. Efter detta, i
avsnitt 3.2.2 till 3.2.4, foljer beskrivningar av konsekvenser for regional och kommunal planering,
naringslivets planering och évriga perspektiv och upplevelser som féretradarna har belyst.

Sydostlanken &r ett objekt som i dagslaget haller pa och forberedas for byggstart, men med vissa
forandringar jamfért med den version som planerades i nationell plan 2022. Sydostlanken ar i alltsa inte
pausad eller avbruten som helhet, men vissa delar ar borttagna. Utgangspunkten for denna fallstudie ar att
beskriva hur férutsattningarna férandrades under perioden som kostnadséversynen genomfordes under
forsta halvaret under 2024 och vad denna paus i planerandet fick for konsekvenser for planering hos berdrda
aktorer. Vi beskriver ocksa konsekvenserna av de férandringar som gjorts i objektet sedan Trafikverkets
kostnadsdversyn, dar olika kommuner bedéms drabbas olika hart av de forandringar som beslutats.

3.2.1. Hur agerade aktorerna efter beslut om omprovning/kostnadsoversyn?

| efterféljande stycken beskrivs hur féretrddare for samtliga intervjuade aktérer tolkade omprdvningsbeslutet
och agerade i relation till det.

Beslutet om kostnadsoéversyn for Sydostlanken kom som en chock

Beslutet om kostnadséversynen kom i januari 2024 i samband med regeringens byggstartsbeslut. Samtliga
aktorer vi intervjuat inom denna fallstudie uttrycker att beslutet om kostnadsdversynen for Sydostlanken kom
som en chock fér dem. De berattar om att det direkt spreds en stor oro i de kommuner och regioner som
berdrs av Sydostlanken. Oron handlade om att de fick farhagor om att Sydostlanken kanske inte skulle bli av
Ooverhuvudtaget. Kostnadséversynen uppfattades inte bara som en éversyn utan som en omprévning av hela
objektet och ett omtag kring innehallet och nyttan med objektet, bade hos Trafikverket och hos kommunala
aktorer. Foretradare fér kommunerna uttryckte:

39 (Trafikverket, Uppdrag att ta fram foérnyat underlag, 2024)
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"Det (beslutet om kostnadséversyn) kom som en fullstdndig chock. Det dék upp helt plétsligt. Det var
verkligen ’rullgardin ner’ och man bérjade fundera pé all den hér tiden jag kanske lagt ner i on6dan?”

Aven Trafikverket uttrycker att omprévningen innebar ett omtag, bade hos dem och hos kommunala och
regionala aktorer. Trafikverket svarade att beskedet om kostnadséversynen innebar en stor oro i regionerna
att objektet inte ska bli av som de kande ett stort tryck att hantera. Trafikverket fick ocksa avbryta
upphandling av konsulter for arbete med ny strackning (mellan Bleking kustbana och Olofstrom) vilket
innebar ett ars forskjutning och oro bland anstallda i Sydostléanken-projektet. Det paverkade ocksa
planeringen for konsulter, nyanstalliningar och planerat genomférande. Trafikverket uttrycker ocksa att de har
blivit forsiktigare med om de kan anstalla personal som ska arbeta med Sydostlanken.

Kommunala och regionala aktorer stéllde snabbt om till att arbeta med paverkansarbete for att visa
pa nyttorna av Sydostlanken foér regeringen

Bade Oskarstréom och Karlshamns kommun beréattar att de efter beslutet om kostnadsdversynen helt stallde
om, eller atminstone la mycket stora resurser pa, att arbeta med paverkansarbete gentemot Trafikverket,
regeringen och Riksdagen for att visa pa nyttorna med Sydostlanken.

Ett omfattande samarbete mellan berdrda aktérer skedde ocksa runt detta paverkansarbete. Dels tecknade
kommunerna Blekinge, Karlshamn, Olofstrdm och Sélvesborg en avsiktsforklaring kring samarbete runt
Sydostlanken.*® Det fanns ocksa sedan tidigare ett samarbete mellan berérda aktérer i 'Sydostlanken-
intressenterna’. Dessa ar en sammanslutning av medlemmar som arbetar fér Sydostlankens genomférande
och sammansluter region Blekinge, Lansstyrelsen i Blekinge, kommunerna i Blekinge samt ett flertal
naringslivsaktorer. Region Blekinge berattar om ett brett samarbete kring paverkansarbete dar bade
regionala féretradare och kommunala tjansteman och politiker (bade styrande och de i opposition) enades
och stravade mot samma mal.

Arbetet i dessa grupper gick ut pa att ta fram underlag som beskriver nyttorna som Sydostlanken medfor
(med sarskilt fokus pa de nyttoeffekter som finns utdver de som beskrivs i den samlade effektbedémningen),
pa bade kort och lang sikt, samt férklara konsekvenserna for regionen om objektet skulle ldggas ner. | detta
arbete lyftes exempelvis betydelsen av robusta tagforbindelser ur Nato/beredskapssynpunkt och
naringslivets betydelse for regionen.

Efter regeringens beslut i juli 2024 s3 finns nu stora férhoppningar om att Sydostlanken kommer att bli av
och kommunerna i Blekinge planerar sitt arbete och sina framtida strategier efter det.

Det finns en medvetenhet och forstaelse for omprioriteringar och kostnadskontroll

Fran intervjuerna har det framkommit att kommunala och regionala féretradare pa ett generellt plan har god
forstaelse for Trafikverkets planeringsprocess och att de kanner val till problematiken med kostnadsdkningar
i infrastrukturobjekt samt har forstaelse for hansynstagande till samhallsekonomi. Darfér finns ocksa en
medvetenhet om att det ar svart att lita pa att en infrastruktursatsning kommer att genomféras, tills i princip
den dagen som spaden sitter i marken. Féretradare for Almhults kommun beréattar att det ocksa &r av den
anledningen som det skapats en forsiktighet kring att inte ga for langt i det egna planeringsarbetet.
Erfarenheterna och kunskapen om att infrastruktursatsningar ar osakra leder till en planeringsosakerhet for
den egna verksamheten som de hela tiden forhaller sig till i det kommunala planerandet.

Battre information och motiveringar fran regeringen och Trafikverket hade kunnat mildra de negativa
effekterna

| Trafikverkets kostnadséversyn kom de fram till att en av de storsta kostnadsbesparande atgarderna skulle
vara att ta bort triangelspéaret som var planerat att byggas i Aimhult. Detta har drabbat Almhults kommun

40 (S6lvesborgs kommun, 2024)
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mycket hart, eftersom de befarar att forlora stora framtida nyttor framfér allt kopplat till naringslivets
utveckling i kommunen. Aimhults kommun anser att det borttagna triangelsparet i Aimhult kunde hanterats
battre av Trafikverket. De anser att regeringen och Trafikverket inte varit transparenta kring hur de fattade
beslutet att ta bort triangelsparet i Aimhult och att beslutet inte &ar sarskilt valmotiverat. Almhult har férsokt
begara ut konsekvensanalyser fran Trafikverket med fatt nekande svar. Detta gor att de berérda
kommunerna inte far nagon forstaelse for hur eller pa vilka grunder beslutet fattades pa, vilket ocksa kan ha
lett till att upprérdheten ar extra stor. Aimhult uppmuntrar till battre och tydligare kommunikation och
transparens fran Trafikverket och regeringen kring pa vilka grunder de fattar sina beslut.

Trafikverket forklarar i korrespondens att den grundldggande anledningen till att just triangelsparet togs bort
ar att det ar den delatgard som minst paverkar det totala syftet och den totala kapaciteten men som anda ger
en betydande besparing. Trafikverket har enbart gjort en éversiktlig konsekvensanalys (som inte publicerats
externt) av vad borttagandet skulle fa for negativa effekter.#' Denna analys innehaller ingen
samhallsekonomisk bedémning av férandringarna. Inom arbetet med kostnadséversynen utredde och
beskrev Trafikverket konsekvenserna men de tog inte fram nagon ny samlad effektbeddmning eller utredde
de samhallsekonomiska effekterna eftersom det var for kort tid for att genomféra det fran januari till april.
Darfér har de inte kunnat svara pa fragan hur borttagandet av triangelsparet paverkade samhallsekonomin.*2

Trafikverket lyfter i det fornyade underlaget for Sydostlanken att de har fér avsikt att ta upp objektet for
provning i kommande revidering av nationell plan. | intervju med Trafikverket papekar de att
kapacitetsbristen i AlImhult kommer att behdva atgardas pa annat satt om inte triangelsparet genomférs inom
ramen for Sydostlanksfinansieringen. Trafikverket berattar att de har bérjat planera for alternativa atgarder
for att 16sa situationen kopplat till S6dra stambanan. De kommer sannolikt att ta fram ett nytt objekt (en
bangardsatgard) i kommande atgardsplanering som ska fylla ett likvardigt syfte som triangelsparet. Detta ar
dock inte ersattning for triangelsparet rakt av, utan ett behov som i férsta hand foreligger utifran
kapacitetsbehov pa Sédra stambanan.

Almhult uttrycker att de inte kénner till att Trafikverket varit tydliga i sin ambition om att lyfta tillbaka en atgéard
i Almhult i nationell plan. De uppfattade situationen snarare som att det kommer bli en senare fraga dar det
kommer ta lang tid innan det kommer in i planen igen och att det nya objektet i sa fall ligger for langt bort i
tiden s& att férsamringen som Almhult uppmarksammat dnda kommer att ske. Almhult papekar ocksa att det
som gjordes i kostnadséversynen for Sydostlanken inte var att sanka nagra kostnader genom att
effektivisera processer och rutiner eller géra dem mer andamalsenliga, utan att kostnadsminskningen endast
bestod i bortplockande av delar av objektet pa bekostnad av sankt funktion. De uppfattade inte att det skulle
vara syftet med Trafikverkets och regeringens arbete med att forbattra kostnadskontroll.

Region Blekinge upplever sig val informerade av Trafikverket angaende konsekvenserna for férandringarna
som gjordes i objektet i och med kostnadsdversynen.

Foretradare for Olofstroms kommun sager att deras uppfattning av problematiken ar att regeringen lovar for
mycket (for manga objekt) vilket leder till att Trafikverket inte kan leverera samtliga dessa pa grund av
bristande medel och resurser.

3.2.2. Konsekvenser for regional och kommunal planering

| efterféljande stycken beskrivs de konsekvenser som féretradare for kommunerna och Region Blekinge (och
till viss del Trafikverket) lyft fram relaterat till regional och kommunal planering, med anledning av
omprdévningsbeslutet och kostnadséversynen.

41 (Trafikverket, Kostnadsbesparingar i program Sydostlanken - Trafikala konsekvenser, 2024)
42 (Trafikverket, Kostnadsbesparingar i program Sydostléanken - Trafikala konsekvenser, 2024)
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Vissa direkta effekter kopplat till Sydostlanken framfor allt relaterat till kostnader for planering

Genom intervjuerna har det framkommit att varken regionen eller kommunerna har gjort nagra faktiska
investeringar som skulle vara i onédan om inte Sydostlanken skulle bli av. Inga av de intervjuade
kommunerna eller regionen har visat tecken pa att de "6verplanerar” eller gar handelserna i forvag.
Exempelvis sager Karlshamns kommun att deras investeringar foljer Trafikverkets planeringsfaser, och att
man vantar med exempelvis markférvarv innan man ar séker pa att Sydostlanken kommer att genomféras.
Foretradaren uttrycker relaterat till detta:

"Karlshamns kommun har kanske inte satsat direkta pengar i fasta saker &nnu, men var tid &r ju ocksa
pengar, och vi har satsat véldigt mycket tid. Manga timmar har lagts bade arbetade timmar och
konsultimmar. | grunden &r det skattepengar man anvénder for att planera, samma skattepengar som man
sen har for avsikt att spara in pa.”

Flera kommuner uttrycker liknande resonemang som ovan. Det vill sdga att kommuner lagger ner resurser
fér planering som paverkas av huruvida Sydostlanken blir av eller inte. Olofstrdms kommun exemplifierar att
det har skett personalftrstarkning for att arbeta med genomférandet och férarbetet infor Sydostlanken, bland
annat inom ramen for detaljplaner och 6versiktsplan. Féretradare fér Aimhults kommun beréttar att
oversiktsplan och detaljplaner &r genomférda och till viss del anpassade utefter att Sydostlanken inklusive
triangelsparet kommer att byggas. Detta medfor i praktik att markanvandning kan ’lasas upp’ pa ett satt som
mojliggér viss utveckling men omajliggdr en annan utveckling. For Almhults kommun &r konsekvenserna
storre, i och med att de atgarder som nu planerar genomféras inte langre inkluderar triangelsparet.

Aven Trafikverket haller med om att férseningar och 6kade ledtider innebar kostnader nar tid och resurser
man lagt pa planering gar till spillo eller nar aktérerna behdver planera om. Det &r dock svart att harleda hur
mycket av detta arbete som ’gatt till spillo’ med anledning av omprévningen. Olika berérda kommuner
paverkas ocksa i olika utstrackning och pa olika satt.

Foljdeffekter i form av planeringsosdkerhet — men arbete fortloper oavsett

De intervjuade kommunerna kénner val till risken att saker och ting kan ske med objekt i nationell plan
(sasom forseningar eller omprévningar med mera). Det vill sdga att det finns en inbyggd planeringsosakerhet
i nationell plan som aktérerna behover forhalla sig till. De har anda évertygelsen att de maste borja ta fram
detaljplaner nar objektet kommit in i nationell plan, for att dessa ska kunna finnas pé plats nar objektet val
ska borja planeras vidare och slutligen byggas. Olofstréms kommun lyfter att vissa detaljplaner maste goras i
god tid, for att inte riskera att stoppa upp processen med byggandet av transportinfrastrukturen.

Foretradare for Karlshamns kommun uttrycker att om omprévning blir vanligare i framtiden kan tilltron till att
objekt ska bli av att bli Iagre hos kommuner och regioner, vilket skulle kunna leda till att man inte kommer att
gOra arbetet med att férbereda detalj- och éversiktsplaner. | férlangningen kan det leda till att dessa inte
finns pa plats nar de skulle behdvas, vilket i sin tur kan leda till férseningar for infrastruktursatsningen och
tilhérande nyttor. Féretradare uttryckte att:

“Kanske att man far vara dnnu mer restriktiv fran kommunens sida om det blir vanligare med omprévningar,
att man behéver ha kommit véldigt langt frédn Trafikverkets sida innan vi pabérjar vért arbete. D& kanske vi
inte ér lika startklara.”

Ett annat arbete som pagéatt i Karlshamns kommun som paverkas av utbyggnaden av Sydostlanken ar
planering for att flytta godsbangarden och utveckla en ny stadsdel, Stationsstaden. | detta planeringsarbete
ar utgangspunkten att Sydostlanken kommer att byggas, men eftersom det inte finns nagra definitiva planer
har Karlshamns kommun likt tidigare beskrivet varit forsiktiga med att "6verplanera”. Darfér har Karlshamns
kommun planerat etappvis och ska bdrja med en del som kan byggas oavsett om Sydostlanken blir av eller
inte, for att pa sa satt kunna fortskrida och inte behdva pausa planerna pa grund av osakerheten med
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Sydostlanken. Ett samarbete mellan Trafikverket och Karlshamn sker i detta fall for att projektet ska kunna
genomforas pa ett sa bra satt som mgjligt oavsett "turerna” kring Sydostlanken. Trafikverket har
kommunicerat status kring Sydostlanken sa att Karlshamns kommuns planeringsarbete med Stationsstaden
inte ska begrénsas och stoppas upp. Trafikverket gjorde en extra utredning som de bekostade i samverkan
med kommunen — en mer detaljerad funktionsutredning fér att kommunen hade behov av det givet deras
planprocesser. Det har inneburit att kommunen pabdrjar sin byggnation i séder och jobbar sig uppat mot
jarnvagsomradet sa att Trafikverket ska hinna vidare med Sydostlédnken och hantera det mer successivt.

Foretradare for Karlshamns kommun forklarar att en av atgarderna som de planerar ar en flytt av
godsbangarden fran Karlshamn C till Stilleryd. Denna fanns fran boérjan inte alls med i Sydostlanksprojektet
utan har tillkommit de senaste aren och dven en utdkning av antal spar i samband med flytten for att méta
den t6kade trafikeringen som Sydostlanken mojliggor. Utvecklingen av omradet kring Karlshamn C ar helt
beroende av att godshanteringen flyttas till annan plats men kommunens arbete med pagaende detaljplan
har inte startat i och med projektet Sydostlanken. Idag finns ett avtal mellan kommunen och Trafikverket som
innebar att kommunen medfinansierar flytt och utbyggnad av godsbangard i Stilleryd som en del av projektet
Sydostlanken. Kommunen férklarar att skulle denna del av projektet dras in sa skulle det paverka
utvecklingen av omradet kring Karlshamn C da det inte ar troligt att kommunen sjalva skulle ha mgjlighet att
finansiera hela flytten av godsbangarden.

Planering av utbyggnad av vatten och avlopp ar investeringar som ar mycket kostsamma. Karlshamns
kommun behoéver darfér avvakta definitivt beslut kring Sydostlanken innan beslut om utbyggnad av dessa
stora investeringar kan fattas. Aven har har kommunen behdvt planera etappvis for att kunna pabdrja vissa
delar oavsett vad som kommer att hdnda med godshanteringen i Karlshamns C. Nar det handlar om den
typen av langsiktigt strategiskt (och kostsamt) planerande skulle det ha kunnat fa stora effekter om de hade
planerat for Sydostlanken men att det sedan faller bort eller blir osakert.

Det ar dock svart att satta ett monetart varde pa vad 'planeringsosakerhet’ kostar for kommunerna. Att
behdva vanta lange pa besked och inte kunna fatta beslut framat framhavs som en bérda for kommunerna.
Det kan ocksa innebara att de maste lasa in pengar for att ha redo nar beslutet om Sydostlankens byggande
tas. For exempelvis Olofstrdms kommun innebar det att de vantar pa att kunna gora investeringen for
medfinansieringen for persontrafiken som i denna kommun handlar om nastan 150 miljoner kronor. P&
liknande satt beskriver Region Blekinge att en stor del av medlen i Blekinges lansplan gar till Sydostlanken
(ca en femtedel). Det innebar att om Sydostlanken skulle ha stoppats sa hade dessa pengar varit lasta under
en fyradrsperiod och inte kunnat anvandas till andra infrastruktursatsningar forrén vid nasta revidering av
planen. Lyckligtvis utgor detta inte en konsekvens i dagslaget i och med att Sydostlanken har aterupptagits.

Foljdeffekter i form av kostnader for paverkansarbete

Likt tidigare beskrivet tog flera kommuner i omradet samt Region Blekinge beslut om att snabbt stalla om
verksamheter for att arbeta med paverkansarbete nar omprévningsbeslutet infoll. Detta arbete resulterade i
att betydande resurser fick 1dggas pa att ta fram utredningar och kommunicera med Trafikverket och
regeringen. Nagot som kan ses som en alternativkostnad till annat, ordinarie, arbete som aktérerna hade
kunnat genomfdra i stallet.

Samtidigt beskriver bade regionen och kommunerna att det var ett bra arbete som till synes lyckades med att
samla nyttor och presentera det pa ett pedagogiskt satt for relevanta aktérer. Region Blekinge uttrycker att
en positiv spin-off effekt av kostnadsdversynen blev att flera berérda aktdrer ocksa haft ett gemensamt
samradsforum med Trafikverket dar de etablerat en god kontakt fér samverkan. Almhults kommun uttrycker
att paverkansarbetet gett positiva effekter ur ett regionalt utvecklingsperspektiv eftersom det lett till att
kommuner och naringsliv jobbar mer tillsammans dver de geografiska granserna. | och med det
gemensamma arbetet har de fatt en helt annan méjlighet att jobba med naringslivsutveckling dar de kollektivt
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arbetat for att identifiera hur de kan dra nytta av transportinfrastrukturen. De sager att det har skapat helt
andra samarbetsformer som inte har funnits tidigare.

Upplevda effekter pa tillit och fortroende mellan planeringsnivaer och uteblivna nyttor

Flera aktorer ser att det finns risker att omprévningar (generellt) kan paverka tillit och fértroende mellan
planeringsnivaer. Samtidigt uttrycker majoriteten kommuner och regionen att samarbetet med Trafikverket
har fungerat bra under omprévningen. Kommunala féretradare upplever dock att medborgare och naringsliv
far minskat fértroende fér kommunen och staten nar planer férandras, och att det skapar en bredare
osakerhet i samhallet.

Aven Trafikverket uttrycker att de ser en risk i minskat fortroende fran kommunerna, vilket paverkar deras
arbete med utvecklingen av projektet. | fallet med Sydostlanken finns manga medfinansiarer och nar
planeringen svajar och objektet ar osakert ser de en risk/oro foér att medfinansiering kan dras in.

Nar det galler upplevelser av uteblivha nyttor ar det framfor allt de delar av Sydostlanken som tagits bort,
inklusive Triangelsparet, som lyfts fram. Flera aktorer lyfter detta, eftersom det paverkar effekten i
Sydostlanken som helhet. Daremot ar effekten sarskilt patrangande fér Aimhults kommun, dar det borttagna
triangelsparet skulle ha varit placerad. Aimhult kommun uttrycker ocksé att den stora konsekvensen for
kommunen att triangelsparet inte kommer att byggas inom ramen for Sydostlanksprojektet blir férlorade
framtida nyttor i form av minskad attraktivitetskraft i kommunen, sarskilt ut ett naringslivs- och
pendlingsperspektiv. De namner att i det fall en alternativ Idsning i Aimhult kommer in i nationell plan i ett
senare skede sa ar uppfattningen att det i sa fall rimligen ligger ca 15 ar framat i tiden. Det skulle da
innebara att férsamringen av trafiken pa stambanan redan skett vilket &r huvudproblemet enligt dem.
Forsaljningsargument for naringslivsetableringar i kommunen paverkas till féljd av borttagande av
triangelsparet eftersom det ar sa tatt sammankopplat med infrastrukturfragorna. Det kommer darmed att
innebara uteblivna framtida intdkter och nyttor.

3.2.3. Konsekvenser for naringslivets planering

| efterfljande stycken beskrivs de konsekvenser som foretradare for kommunerna och Region Blekinge lyft
fram relaterat till naringslivets planering, med anledning av omprdvningsbeslutet.

Begransade direkta effekter kopplat till Sydostlanken

Fran intervjuerna med foéretradare pa kommunerna, Region Blekinge och Trafikverket har inga direkta
effekter kunnat identifierats for naringslivets planering med anledning av omprévningen av Sydostlanken. Det
vill sdga att inga konkreta investeringar eller nedlagd planeringstid for naringslivet i anslutning till objektet har
gatt till spillo. | stallet framhavs upplevda effekter, vilket utvecklas nedan.

Upplevda effekter kopplat till ndringslivsetableringar, arbetspendling och regional utveckling

Eftersom Sydostlanken framfor allt ar en infrastruktursatsning som syftar till att skapa forbattringar for
mojligheten att frakta gods sa tillfaller ocksa de storsta nyttorna godstrafiken och darmed néaringslivet. Det
har blivit uppenbart under intervjuerna att det ocksa ar kommunernas framsta fokus nar det kommer till
Sydostlanken, att varna om naringslivet i sina kommuner. Detta eftersom det ocksa paverkar stora varden i
kommunen, sasom attraktivitetskraft for manniskor att bosatta sig i kommunen, kompetensférsorjning och
pendlingsmajligheter och for kommunen att vaxa ekonomiskt pa sikt genom etableringar av nya féretag och
industrier. | och med att Sydostlanken ar aterupptagen i nationell plan (med justeringar) sa ar det framst
upplevda effekter som framhéavs kopplat till att naringslivet i regionen har behdévt hantera "oron”. Féretradare
for Karlshamns kommun uttrycker att:

"Tror inte féretagen gjort direkta investeringar. Som sagt, det gér inte att sétta pengar pé oro, men det har
ryckts mycket fram och tillbaka.”
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Aven Trafikverket har uppfattningen att de som paverkats mest av kostnadséversynen ar naringslivet.
Trafikverket upplever att missndjet for borttagandet av vissa delar av Sydostlanken ar stérre hos naringslivet
an hos kommunerna och regionerna. De namner att naringslivet har andra tidshorisonter an kommuner i sitt
planeringsarbete vilket har en inverkan pa hur mycket de drabbas av omprdvning.

Regionen Blekinge ser aven de att det snarare ar kommunerna och naringslivet som paverkas av
omprévningen. Naringslivet ar viktigt i regionen ur ett befolkningsperspektiv, for att inte regionen ska
avbefolkas i en redan glest befolkad region. Volvo ar en stor och inflytelserik naringslivsaktor i Blekinge med
manga anstallda vars intressen de vill varna.

Olofstrdms kommun betonar att Volvos komponentfabrik ar den framsta anledningen till att Sydostlanken
behdvs, eftersom fabriken ar en viktig och stor aktor i Ianets naringsliv. Féretrddaren beskriver att Volvo har
uttryckt att de inte kan investera langsiktigt i anlaggningen om de inte far tillrécklig transportkapacitet. Att
kunna transportera gods med tag ar en del av den grona omstaliningen, eftersom Volvo stravar efter helt
fossilfria transporter. Om Sydostlanken inte byggs finns det en risk att Volvo pa sikt [Amnar Olofstrom, vilket
skulle innebara att 2500 arbetstillfallen i kommunen, och upp till 10 000 i lanet, férsvinner och att
kommunens attraktivitet minskar.

Den stora paverkan som Almhult kommun ser i sin kommun ror specifikt IKEA, som &r en viktig
naringslivsaktdr i kommunen. Men ocksa andra naringslivsaktorer, befintliga som vill expandera eller nya
som vill etablera sig. Bland annat framhavs att IKEA har behévt inféra bussar till Aimhult fran Lund och
Malmo som de bekostar sjalva, delvis for att tdgen redan ar for fulla. Om trangseln pa stambanan blir storre
finns en risk att de kan komma att behdva sattas in annu fler bussar, till en annu hégre kostnad.

| Karlshamn pagar planeringsarbete for att se hur Sydostlanken kan framja naringslivets utveckling och vilka
investeringar kommunen bor goéra i samband med detta. Under de senaste 2—3 aren har planeringsarbetet
intensifierats och blivit mer omfattande. Kommunala foéretradare upplever att ryckigheten kring Sydostlanken
har bidragit till osakerheter i planeringen och svarigheter att féra en tydlig dialog med existerande och
potentiella naringslivsaktorer i lanet. Fér kommunen ar sarskilt hamnen i Karlshamn viktig att utveckla, som
far stérre potential med Sydostlanken genom nya féretagsetableringar, verksamhetsomraden och logistiska
mojligheter.

3.2.4. Ovriga perspektiv och upplevelser av omprévningen

Fokus i uppdraget ar att identifiera konsekvenserna av omprovningen pa regional och kommunal planering,
samt i forekommande fall naringslivets planering, vilket beskrivits ovan. Daremot har nagra évriga perspektiv
aven framférts under intervjuerna, vilka beskrivs nedan.

Omproévningen har 6ppnat upp for alternativ/privat finansiering av de borttagna delarna

Kommunerna i Blekinge har borjat undersdka I6sningar for alternativ privat finansiering for de delar som
Trafikverket tog bort fran Sydostlanken. De belyser dock att det inte finns nagon lamplig framtagen
affarsmodell som de kan presentera till potentiella finansiarer i situationer som denna. Foéretradare for
Olofstrdms kommun sager att det vore dnskvart om det togs fram en bra affarsmodell sa att de skulle kunna
integrera ett sadant arbetssatt om omprévningar sker. Karlshamns kommuns medskick ar att Trafikverket bor
ta fram en affarsmodell for privat finansiering som de kan anvanda sig av. | sadana fall &r det stérre chans att
objekten genomfors, men med annan typ av finansiering, om de ar riktigt angelagna och intressenter finns.
Kommunerna i Blekinge har en positiv installning till privat finansiering och uttrycker sig i stil med:

"I och med att diskussionerna ocksa pagar pa nationell niva om extern finansiering sa tédnker vi att detta kan
vara ett bra pilotprojekt for att testa varianter pa.”

Aven Trafikverket har regeringens uppdrag att vara éppna for ytterligare medfinansiering for Sydostlanken.
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Systemeffekter och strak anses inte fa tillracklig uppmarksamhet

Foretradare for samtliga intervjuade kommuner lyfter ocksa att Sydostlanken handlar inte bara om de nyttor
som beraknas i den samlade effektbeddomningen. Det finns ocksa systemeffekter som ar viktiga fér dem.
Olofstrdms kommun anser att Trafikverket har plockat bort mycket som kunde vara effektivt for systemet och
att detta leder till suboptimering och att borttagandet leder till mer konsekvenser an vad som lyfts fram av
Trafikverket.

Almhult kommun betonar att utan triangelsparet kommer kapaciteten férsamras och belastningen péa hela
Sédra stambanan att 6ka. Nyttjandegraden &r redan valdigt hég. Almhult lyfter fram att det &r daligt ur ett
systemperspektiv och att man inte kan fa till godo alla nyttor av Sydostlanken om de inte genomfér objektet
som helhet. D& gar samhallsnytta férlorad. AlImhult kommun uppmuntrar Trafikverket till att ha ett stérre
strak-tank i sitt planeringsarbete.

Aven Trafikverket ser att det finns en risk att totalnyttan minskar nar de plockar bort delar av ett objekt, det
gor aven nettonuvardeskvoten samre eftersom funktionaliteten for objektet som helhet férsamras.
Trafikverket hade inte mojlighet att berdkna skillnaden pa nettonuvardeskvot med och utan triangelspar
under perioden som kostnadsdversynen genomférdes.

3.3. SAMMANFATTNING

For Region Blekinge, Olofstréms kommun, Karlshamns kommun och Almhults kommun kom regeringens
beslut om kostnadséversyn av Sydostlanken som en chock. Eftersom de ar valdigt man om att investeringen
ska bli av lade de berdrda aktdrerna en stor mangd resurser pa paverkansarbete gentemot Trafikverket,
regeringen och Riksdagen. Paverkansarbete innefattade framtagning av underlag som presenterade
nyttorna som Sydostlanken skulle medféra. Aktorerna efterfragar en storre transparens kring Trafikverkets
arbete med kostnadséversynen dar de 6nskar far ta del av konsekvensanalyserna och att beslutet motiveras
tydligare. For de atgarderna som togs bort fran Sydostlanken utreder nu kommunerna i Blekinge om
alternativ till privat finansiering.

Varken regionerna eller kommunerna har vid intervjuerna svarat att i fallet att Sydostlanken inte byggs
kommer de att ha tagit nagra investeringskostnader som skulle ga till spillo eller gjort nagra investeringar
som skulle vara i onddan. Daremot sker planeringsarbete i kommunerna som pa olika satt paverkas av
Sydostlankens varande eller icke-varande. Nagot som skapar direkta effekter, aven om det ar svart att
avgoéra i vilkken harad planeringsarbete har gett upphov till 6kade kostnader.

Pa den kommunala nivan varderas naringslivets mojligheter att vaxa hogt och da dess potential paverkas av
vilka infrastrukturforutsattningar som finns tillgangliga i omradet blir det ocksa svart for kommunerna att
formedla vilka forutsattningar som kommunen har, och naringslivet ar kansligt for den typen av osakerhet nar
de fattar investeringsbeslut. Tilliten och fértroendet for Trafikverket och Regeringen minskar nar planer
andras och upplevs ryckiga. Kommunala féretradare upplever att bade medborgare och naringsliv far
minskat fértroende fér kommunen och staten nar beslut om omprévning tas.

Trafikverket genomférde ingen samhallsekonomisk bedémning av férandringarna som féreslogs for
Sydostlanken under kostnadskontrollen. En sadan analys ar mycket komplex och det hade inte varit mgjligt
att genomféra under den tidsperiod som Trafikverket gavs for kostnadskontroll av regeringen.
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4. FALLSTUDIE 2 — E4/E20 SODERTALJEBRON,
KAPACITETSFORSTARKNING TILL FOLJD AV E4
FORBIFART STOCKHOLM

4.1. BAKGRUND OCH HISTORIK

E4/E20 Sédertéljebron, Kapacitetsférstarkning till féljd av E4 Férbifart Stockholm (fortsattningsvis "E4/E20
Sddertéljebron”) var en namngiven investering under planperioden 2018-2029 till en uppskattad kostnad av
410 mnkr (i den aktuella planens prisniva 2017-02).4® Under planperioden 2022—2033 var investeringen
fortsatt namngiven i Trafikverkets planforslag, da till en uppskattad kostnad av 609 mnkr (i den planens
prisniva 2021). | det samhallsekonomiska beslutsunderlaget fran 2021 uppgavs att byggstart planerades till
ar 2024/2025 och att objektet skulle vara 6ppnad for trafik ar 2027.44

| juni 2022 fattade regeringen beslut om nationell plan fér transportinfrastrukturen for aren 2022-2033, dar
objektet E4/E20 Sodertaljebron inte inkluderades. Detta innebar att objektet avslutades pa grund av att
finansiering saknades.

Trafikplats
Moraberg

Figur 2:2 Objektskarta E4/E20 Sodertaljebron, Kapacitetsforstarkning till foljd av Forbifart Stockholm. (Trafikverket, 2021).

4.1.1. Syfte och forslag pa atgard

| det samhallsekonomiska beslutsunderlaget fran 2017 uppgavs objektets syfte som att 6ka kapaciteten éver
bron samt bidra till 6kad trafiksékerhet 1angs den aktuella strackan.*® Forslag till atgard omfattade att bredda
bron fran 2+2 korfalt till 3+3 korfalt i varje riktning. For att fa full effekt av breddningen uppgavs att
trafikpaverkande underhallsarbeten bor utforas i samband med ombyggnaden. | det samhallsekonomiska
beslutsunderlaget fran 2021 kvarstod samma syfte och férslag pa atgard, med tillaggen att anpassa avfarter
och péfarter vid trafikplats Moraberg samt genomféra robusthetsférstarkningar pa motorvéagsbroarna.

43 (Trafikverket, 2017)
4 (Trafikverket, 2021)
4 (Trafikverket, 2017)
46 (Trafikverket, 2021)

10375829 » Konsekvenser av omprovning av infrastrukturinvesteringar | 22



\\\I)

| det samhallsekonomiska beslutsunderlaget fran 2021 uppgavs att atgarden hade koppling till det pagaende
objektet Forbifart Stockholm och planerade kapacitetsforstarkningsatgarder mellan Varby och Hallunda.*”
Utan atgard konstaterades att nuvarande kapacitetsproblem kommer att férvarras och att kberna mellan
Saltskog och Moraberg kommer att vara betydande.

4.1.2. Samhallsekonomisk bedomning

| bada de samhallsekonomiska beslutsunderlagen (frdn 2017 samt 2021) uppges att objektet ar
samhallsekonomiskt Ionsamt. De storsta nyttorna bedéms uppstd genom minskad restid till féljd av 6kad
kapacitet och minskad trangsel. Det senare underlaget innehaller en férdelningsanalys som uppger att
Stockholms Ian beddms fa storst nyttor, i och med att majoriteten av de resor som sker pa stréckan ar
regionala. Kommunerna i de sddra och centrala delarna av Stockholms lan bedéms gynnas mest, eftersom
dess invanare och foretag far storst framkomlighetsforbattringar. Den lokala trafiken uppges ocksa utgdra en
stor del av trafiken langs strackan, vilket gor att nyttor aven bedoéms tillfalla Sédertalje tatort/kommun.

4.1.3. Hur har intressenterna uttryckt sig om objektet hittills?

| samradsredogorelsen fran 2021 framkommer yttranden fran kommuner, Region Stockholm, Lansstyrelsen,
naringslivet, fastighetsagare, privatpersoner med flera. Sammanfattningsvis beddms majoriteten ha
forstaelse for att atgarder pa E4/E20 maste genomfdras och att motorvagsbroarna dver Sodertalje kanal idag
utgor en flaskhals som ger upphov till trangsel och kobildning. Daremot uttrycker manga, sarskilt Sédertalje
kommun ihop med Sédertérnskommunerna, oro éver byggtiden. Sédertalje kommun och
Sdodertérnskommunerna uppger bland annat att “betydande samhéllsekonomiska kostnader laggs 6ver pa
privatpersoner och néringsliv under byggtiden” och att "det 4r anmérkningsvart att detta inte ndmns i
samradsunderlaget”. Sddertalje kommun lyfter aven att "de negativa konsekvenser som redovisas i
samradsunderlaget tillsammans med de som Sédertélje kommun lyfter i detta remissvar visar att denna
atgérd inte kan genomféras innan en ny passage av S6dertélje kanal byggts och kan anvdndas som
omledningsvéag under byggtiden”. 48

Det direkta omradet runt Sodertaljebron, likval som omraden langs E4/E20 norrut mot Stockholm, har ett
stort utbud av handel och service.*? Intill Sédertaljebron ligger bland annat Scaniaomradet och Sddertalje
hamn. Sédertélje kommun arbetar med att uppdatera sin 6versiktsplan, dar samradshandlingen lyfter att
Scaniaomradet och Sdédertélje hamn utgor viktiga verksamhetsomraden fér kommunen och ska ges goda
forutsattningar for langsiktig utveckling.®° Vidare lyfts att E4/E20 utgor en viktig koppling for att knyta
samman regionen och hela landets transporter, samtidigt som den utgdr en stor barriar i landskapet som
innebar svag fysisk integration, buller, luftféroreningar och risker kopplade till farligt gods. Utvecklingen av
omradet tar fasta pa att 6verbrygga barriarverkan genom att férbattra kopplingar for gang- och cykeltrafik
samt arbeta med bullerddampande atgarder och parker. Ett omrade norr om Sddertéljebron pekas ut for
potentiell utbyggnad av mangfunktionell bebyggelse, gronska och offentliga rum.

4.1.4. Omprovningen och resultaten av kostnadsoéversynen

| faststallelsen till nationell plan for transportinfrastrukturen for aren 2022—-2033 fattade regeringen beslut om
att objektet E4/E20 Sodertaljebron inte skulle inkluderas som Trafikverket hade foreslagit.5' Regeringen
angav ingen motivering till borttagandet i faststallelsen.

47 (Trafikverket, 2021)
48 (Trafikverket, 2021)
4 (Trafikverket, 2017)
50 (Sodertalje kommun, 2024)
51 (Trafikverket, 2022)
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4.2. KONSEKVENSER AV OMPROVNINGEN

Fér denna fallstudie har intervjuer genomférts med féretradare for Trafikverket (Ostra regionen), Region
Stockholm, Ostersunds kommun och Scania.

For att forsta konsekvenserna behdver aktdrernas agerande efter beslut om omprévning, och till viss del
deras arbete innan omprévningen, beskrivas mer utforligt. Avsnitt 4.2.1 fokuserar pa detta. Efter detta,
genom avsnitt 4.2.2 till 4.2.4, foljer beskrivningar av konsekvenser for regional och kommunal planering,
naringslivets planering och dvriga perspektiv och upplevelser som féretrddarna sjalva har belyst.

4.2.1. Hur agerade aktorerna efter beslut om omproévning?

| efterfoljande stycken beskrivs hur foretradare for Trafikverket Ostra regionen, Sddertélie kommun, Region
Stockholm och Scania tolkade omprévningsbeslutet och agerade i relation till det.

Omprovningen uppfattas inte som att en atgard for Sédertéljebron inte kommer att bli av

Samtliga féretradare for Trafikverket, Sédertélje kommun, Region Stockholm och Scania uppfattar att
omprévningen av E4/E20 Sodertaljebron inte innebar att objektet aldrig kommer att aterupptas. Snarare finns
en stark forvantan att en atgard kommer att inkluderas i den nationella planen under nasta planperiod.

Daremot skiljer sig asikterna om det ar samma Iésning som tidigare som borde presenteras som kommande
forslag. Foretradaren for Trafikverket forutspar att objektet kommer att aterupptas utan storre justeringar.
Foretradare for Sddertalje kommun och Scania uttrycker oro fér detta och hoppas i stallet pa en alternativ
eller kompletterande 16sning, sdsom en tunnel eller bro. Region Stockholm &r i huvudsak mana om att en
I6sning presenteras, oavsett tillvagagangssatt. De olika perspektiven beskrivs mer utvecklat nedan.

Omproévningen var initialt svartolkad for Trafikverket

Foretradaren for Trafikverket beskriver att planeringen for objektet E4/E20 Sodertéljebron var langt gadngen
vid tidpunkten for omprévningen. Digitala samrad hade genomférts, planfoérslag var framtaget,
byggprojektering hade initierats och vagplanen var mer eller mindre redo att skickas ut pa granskning.
Beslutet om omprévning var med anledning av detta initialt svartolkat hos Trafikverket, som tidigare uppfattat
att objektet varit prioriterat i samband med utbyggnaden av Forbifart Stockholm. Regeringen angav inte
heller nagon motivering till borttagandet, vilket gjorde omprévningen mer svartolkad:

"Nér vi fick beskedet sa visste vi inte helt sékert om det skulle tok-stoppas eller inte. Det tog nagra manader
innan vi visste med sédkerhet att projektet inte skulle fortsétta.”

De kostnadsokningar som uppstatt i objektet var enligt féretradaren fér Trafikverket inte kommunicerade till
departementet annu. Med anledning av detta uppfattas omprévningen i huvudsak ha berott pa Sédertalje
kommuns invandningar mot objektet, med anledning av den trafiksituation som skulle uppsta lokalt under
byggtiden (vilket utvecklas mer utforligt nedan). Under samma period prioriterades i stallet andra objekt
kopplat till Forbifart Stockholm i norra delarna av lanet.

Foretradare for Trafikverket forklarar att arbetet med E4/E20 Sodertaljebron fortsatte aven efter beslutet om
omproévning. Trafikverket bedémde att det var nddvandigt att ha ett nagorlunda fardigt underlag for att kunna
ateruppta objektet i framtiden. Dessutom ansag Trafikverket att det var viktigt att noggrant underséka och
dokumentera tillstandet pa de befintliga broarna for att motivera framtida atgarder. Avtalet med den anlitade
konsulten kunde inte heller avslutas abrupt utan risk for aterbetalningsskyldighet.

Omproévningen vialkomnades av Sodertélje kommun och Scania

Omprévningen valkomnades av Sédertalje kommun, enligt intervjuade foretradare. Detta eftersom
kommunen bedrivit ett paverkansarbete emot atgardsforslaget. Sédertalje kommun var dock inte emot
atgardsforslaget i sig, utan invande mot bristfallig planering for byggtiden. Relaterat till detta ansag
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kommunen att en tunnel eller bro dver kanalen behdver byggas innan Sodertaljebron kan atgardas.
Kommunen har kommunicerat behovet av alternativa/kompletterande I6sningar till Trafikverket vid olika
tillfallen och uttrycker relaterat till detta att:

Vi &r helt 6verens om grundproblematiken och behovet. Det &r en bra operation, men vi maste éverleva
operationen ocksa.”

Bakgrunden till S6dertalje kommuns oro kring byggtiden harror fran en olycka som intraffade 2016 pa
Sodertaljebron. En lastbil korde da in i ett récke, vilket ledde till att en brohalva stangdes av fér reparation.
Trafikverket genomférde matningar pa bron som visade begransade konsekvenser for restiderna. Enligt
foretradare for Sodertalje kommun drog Trafikverket slutsatsen att det var majligt att stdnga av en brohalva
utan storre konsekvenser. Kommunen ansag dock att matningarna baserades pa felaktig metodik och
fokuserade pa restider mellan Hallunda och Norrkdping, trots att majoriteten av trafiken ar kommunal eller
regional. Under perioden stod trafiken stilla flera ganger om dagen, och manga trafikanter genade genom
Sodertalje stadskarna, dar inga matningar gjordes. Konsekvenser uppstod dven pa Malarbron, dar omledd
trafik orsakade sa mycket teknisk skada att bron fick klassificeras om.

Ar 2021 genomférdes reparationer av vagbanan pa Sédertéaljebron, vilket aterigen ledde till att en brohalva
stdngdes av. Sodertalje kommun beslutade da att utféra egna matningar for att visa pa den ohallbara
trafiksituation som uppstod. Dessa resultat presenterades fér Trafikverket, men kommunen upplevde att det
fick lagt gehor. Tillsammans med Astra Zeneca, Scania och Sédertérnskommunerna tog Sédertélje kommun
fram underlag for att belysa konsekvenserna for regeringen. Enligt foretradare for Sodertalje kommun lag
detta till grund for regeringens omprdvning av objektet.

| kontakt med foretradare for Scania uttrycks samma uppfattning som Soédertalje kommun. Det vill sdga att
byggtiden behdver planeras battre for att undvika en upprepning av 'haveriet 2016'. Framfor allt finns en oro
for att byggtiden skulle paverka Scania negativt ur ett kompetensforsorjningsperspektiv om pendlingstiden
dkar. Aven godstransporter och fldden av varor kan drabbas av problem. Omprévningen var darfér
valkommen. Samtidigt understryker féretradaren att det finns ett stort behov av en atgard fér Sédertaljebron.
Liksom kommunen foérordar Scania en tunnellésning, vilket enligt foretradaren skulle 6ka robustheten dver
kanalen. Efter omprévningen arbetar Scania och Sddertalje kommun vidare med mer detaljerade kalkyler
och forslag till en tunnelldsning.

Omproévningen togs emot relativt neutralt av Region Stockholm

Foretradare for Region Stockholm beskriver att de haft kontakt med Sédertélje kommun och Trafikverket vid
flera tillféllen, bade fore, under och efter omprévningen. Genom dessa dialoger har regionen fatt en
forstaelse for de olika parternas perspektiv. Foretradarna betonar dock att det ar regionens roll att identifiera
behov och brister i regionens transportsystem, medan det ar Trafikverkets uppgift att noggrant utreda
bristerna och presentera l6sningar enligt sina metoder och inom ramen for atgardsplanering. Regionen har
darfor inte engagerat sig i att bedéma hur bristerna bast atgardas. Omprévningsbeslutet ledde darfor inte
heller till nagot sarskilt agerande fran regionens sida, férutom att halla sig uppdaterade om Sdodertalje
kommuns och Trafikverkets arbete. En av foretrddarna forklarar att:

"Vi kan peka pa behov, men inte specifika I6sningar. Det ar viktigt for att inte lasa in oss sjélva.”

Foretradare for Region Stockholm papekar att Stockholms lan ar ett komplext och stort omrade med manga
behov och kommuner. Det kan darfor vara svart, och till och med olampligt, for regionen att prioritera vissa

specifika objekt. Samtidigt understryker regionen att trdngselproblematiken éver Sddertaljebron ar en viktig

brist i lanet som behdver en I6sning. Efter omprovningen har regionen samarbetat med Sédertalje kommun
kring kollektivtrafikldsningar for att mildra trangseleffekterna (vilket utvecklas i nésta avsnitt).
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4.2.2. Konsekvenser for regional och kommunal planering

| efterfljande stycken beskrivs de konsekvenser som foretradare for Sodertalje kommun och Region
Stockholm lyft fram relaterat till regional och kommunal planering, med anledning av omprévningsbeslutet.

Begransade direkta effekter kopplat till E4/E20 Sodertéljebron

Fran samtalen med foretradare pa Sddertalje kommun och Region Stockholm har inga direkta effekter
kunnat identifierats for regional och kommunal planering med anledning av omprévningen av E4/E20
Sddertaljebron. Det vill séga att inga konkreta investeringar har gatt till spillo och inte heller planering i
anslutning till objektet. | stallet framhavs foljdeffekter och upplevda effekter av de féretradare som intervjuats,
vilket utvecklas nedan.

Den storsta konsekvensen som framhavs ar att trangselproblematiken kvarstar och riskerar att
forvarras, vilket skapar viss planeringsosakerhet och bidrar till upplevelser av uteblivha nyttor

Den storsta konsekvensen, som samtliga intervjuade féretradare uttrycker, ar att grundproblematiken med
stor trangsel 6ver Sddertaljebron kvarstar och att ingen konkret I6sning finns i sikte. Féretradaren for
Sodertélje kommun framhaver att trangseln i Sédertalje forvantas bli varre, vilket paverkar tillforlitligheten i
kollektivtrafiken och var manniskor valjer att bo och verka. Kommunen har idag svart att hantera
luftkvalitetsproblem som uppstar genom kébildningen, vilket gor att samtliga detaljplaner pa vastra sidan
bron ar stoppade. Huruvida atgarden kring Sédertaljebron hade avhjalpt problematiken gar dock bara att
spekulera i. Foretradaren for kommunen beskrev situationen féljande:

"En konsekvens vi véntar oss &r att luftkvalitetsnormer i EU stérks ar 2030, som vi inte kommer ha en chans
att méta. Sa till 2030 maste vi ha gjort nagot, da kommer man se hardare péa detta. Det &r ocksa trangbott i
de hédr omradena néra bron, social segregation, utanférskap, kriminalitet. Det finns vilja att bygga. 10 000
planlagda bostéder som inte blivit av. Vi vill kunna bejaka och utveckla omradena, visa att vi satsar pa dem.”

Att ingen atgard finns for Sodertéljebron bidrar ocksa till upplevelser av uteblivna nyttor. Daremot ar
situationen speciell, i och med att den féreslagna atgarden inte varit énskvard av framfor allt kommunen.
Detta ar saledes kanske inte en konsekvens av omprovningen i sig.

'Vandorna’ kring objektet har skapat foljdeffekter i form av kostnader for paverkansarbete

En konsekvens som foretradaren for Sddertalje kommun framhaver ar att 'vandorna’ kring objektet har
medfort att kommunen har behévt lagga ner betydande resurser pa att ta fram utredningsunderlag och
bedriva paverkansarbete/kommunicera med Trafikverket och regeringen. Dels kopplat till problematiken
kring byggtiden for det aktuella atgardsforslaget, dels kopplat till att féresla alternativa I6sningar i form av en
tunnel eller ny bro 6ver Sodertalje kanal. Daremot ar detta inte en konsekvens av omprévningsbeslutet i sig.

Kopplat till utredningsarbetet av alternativa I6sningar for Sédertaljebron ar det framfér allt tunnellésningen
som kommunen har utrett, vilket i nulaget star pa paus pa grund av férandrat séakerhetslage. Foretradaren
svarade foljande under intervjun:

Vi har drivit pa att vi behéver en passage under S6dertélje kanal. | och med kriget i Ukraina ar det dock inte
bara en I6sning for trafiken som stér pé spel, utan ocksé férsvarsangeldgenhet. D4 blir kalkylen en annan -
hur ska passagen éver kanalen I6sas da?"

Foretradare for Region Stockholm beskriver i sin tur kopplat till tunnelldsningen att de uppfattat att Soédertalje
kommun vill att regionen staller sig bakom och ’lobbyar’ f6r en tunnellésning ihop med kommunen. Deras
uppfattning ar dock att I6sningen inte ar planmogen. Som tidigare lyft vill regionen inte heller férorda
specifika I6sningar, utan framfor allt papeka behov och brister.
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Upplevda effekter pa tillit och fortroende mellan planeringsnivaer

En annan potentiell konsekvens som flera foretradare lyfter ar att tilliten mellan planeringsnivaer/-aktorer kan
paverkas negativt. Det uppfattas dock hardraget att konstatera att den aktuella omprévningen av E4/E20
Sddertaljebron har skadat tilliten och fortroendet i storre bemarkelse. Snarare resonerar foretradarna att det
kan bli en framtida effekt om omprévningar blir vanligare, vilket staller 6kade krav pa samverkan och dialog i
processen under och efter. Sddertalje kommun och Region Stockholm framhéaver sarskilt att transparens
kring omprovningsbeslut, det vill sdga pa vilka grunder omprévningar sker, behover bli tydligare fran
regeringens hall och att Trafikverket haller kontakt med berérda aktorer i efterméalet. En foretradare for
Region Stockholm uttrycker att:

"Det &r klart att andra aktérer &n Trafikverket planerar efter att en atgérd ska bli av. Om atgérdens framtid da
ar oséker sa skapas vissa problem som behéver hanteras pa de nivaerna. Problematiken forskjuts.”

| processen kopplat till objektet E4/E20 Sodertaljebron uttrycker féretradare for Region Stockholm tillika
Sddertalje kommun att kommunikationen med Trafikverket till stora delar har fungerat bra. Foretradaren for
Sodertalje kommun upplever daremot att de fatt [agt gehor for alternativa/kompletterande I6sningar, vilket i
detta fall hade kunnat motverka omprovningsbeslutet.

4.2.3. Konsekvenser for naringslivets planering

| efterfoljande stycken beskrivs de konsekvenser som foretradare for Sédertalje kommun och Scania Iyft
fram relaterat till naringslivets planering, med anledning av omprévningsbeslutet.

Begransade direkta effekter kopplat till E4/E20 Sodertéljebron

Fran samtalen med foretradare pa Sddertalje kommun och Scania har inga direkta effekter kunnat
identifierats for naringslivets planering med anledning av omprévningen av E4/E20 Sodertéljebron. Det vill
saga att inga konkreta investeringar eller planering i anslutning till objektet har gatt till spillo. | stéllet
framhavs upplevda effekter, vilket utvecklas nedan.

Upplevda effekter i form av oro for naringslivet med anledning av att en atgard saknas for
Sodertiljebron

Saval foretradare for Sodertalje kommun som Scania uttrycker stor oro for konsekvenser som kan uppsta for
naringslivets planering om ingen atgard genomférs for Sddertaljebron. Det vill saga att aven om aktdérerna
bada valkomnade omprévningsbeslutet, i och med oro dver byggtiden, sa betonar de samtidigt att det finns
ett stort behov av en atgard framgent.

Scania framhaver att konsekvenser kan komma att uppsta kopplat till sarbarheter vad galler fldden av gods,
varor och manniskor. Dels for Scania, dels for Sddertaljes exportindustri i stort och Stockholmsregionens
naringsliv i 6vrigt. Sodertélje kommun ar inne pa samma linje, men framhaver dartill att det vore forddande
for kommunens utveckling om stora naringslivsaktorer sdsom Scania och Astra Zeneca skulle omlokalisera
sina verksamheter, vilket upplevs som en risk. Féretradaren fér kommunen understryker aven att féretagens
satsningar hotas av den I6sning som Trafikverket tidigare foreslagit (vilket Scania ocksa bekréaftar):

"Hur skulle Sédertélje bli om Scania och Astra Zeneca ldgger ner? Det skulle bli enorma problem. Deras
satsningar gungar rejélt med den hér I6sningen.”

4.2.4. Ovriga perspektiv och upplevelser av omprévningen

| efterféljande stycken beskrivs dvriga perspektiv som har framforts under intervjuerna.

10375829 « Konsekvenser av omprovning av infrastrukturinvesteringar | 27



\\\I)

Sodertilje kommun har fatt till battre kollektivtrafiklosningar sedan omprévningsbeslutet

En positiv ’spin-off av omprévningsbeslutet ar enligt foéretrddaren for Sédertdlje kommun att kommunen har
fatt till battre kollektivtrafikldsningar i samverkan med Region Stockholm och Scania. Féretradaren upplever
att de har fatt gehor fran regionen kring behovet av 6kad kollektivtrafik, framfor allt till arbetsplatser i
kommunen, och uttrycker att:

"Ny busslinje rullar och ska utbkas. Scania gar in och kdper busstrafik genom oss som mellanhand av
regionen. Pa sa sétt kan vi mildra konsekvenser. Vi hdller pa att bygga nya kollektivtrafikfélt och har fatt
statsbidrag fér det. Positiv spin-off av det hér.”

Foretradare for Region Stockholm uttrycker i sin tur att S6dertalje kommun har varit framgangsrika i att
identifiera och agera pa behov som kommunen har, och proaktivt s6kt Idsningar i samverkan med andra
aktorer. Dels med regionen, dels med Scania som drar nytta av 6kad kollektivtrafik.

Konsekvenser och effekter for Trafikverket

Foretradare for Trafikverket uttrycker att den storsta konsekvensen av omprévningen for deras del ar
nedlagd planeringstid som riskerar att g till spillo om objektet inte aterupptas. Det vill sdga direkta kostnader
i form av "sunk costs”. Om objektet aterupptas uppskattar foretradaren att ytterligare ett ars planeringsarbete
kommer att behdva genomféras. En relaterad konsekvens ar att upphandlade konsultavtal kopplat till
objektet har fortlépt efter omprovningen och fortsatt rullar under hésten 2024. Detta ses som tidigare namnt
som delvis positivt, eftersom Trafikverket far en nadgorlunda fardig leverans att eventuellt jobba vidare med,
men daremot har konsulten yrkat pa omstalliningskostnader pa grund av férandrat uppdrag som lett till 6kade
kostnader for Trafikverket. Vidare framhaller foretradare for Trafikverket, likt andra aktorer, att behovsbilden
fér en atgard for Sédertaljebron fortsatt ar stor:

”Om det inte plockas upp sé &r det robustméssigt en stor problematik — bron &r 60 ar gammal. Ingen fara
med trafikering idag, men det &r gamla broar. S& det kommer behéva bytas eller byggas om. Mycket av vara
atgdarder skulle vara robusthetséatgérder.”

Trafikverket framhaller ocksa, liksom 6vriga aktorer, att tillit mellan planeringsnivaer och gentemot
naringslivet upplevs paverkas negativt av omprévningar (generellt).

Negativ paverkan pa systemeffekter och strak

Trafikverket papekar aven att negativa effekter uppstar pa transportsystemet i stort med anledning av
omprovningen. Framfor allt relaterat till att Forbifart Stockholm inte uppnar full potential om Sodertaljebron
E4/E20 inte byggs. Skulle objektet aterupptas kommer nyttorna av Forbifart Stockholm oavsett att férsenas, i
och med att Sddertaljebron E4/E20 kommer att byggas senare an planerat.

4.3. SAMMANFATTNING

Foretradare for Trafikverket, Sddertélje kommun, Region Stockholm och Scania anser att omprdvningen av
E4/E20 Sodertaljebron framst berodde pa Sddertalje kommuns (m.fl.) invandningar mot byggtiden. Det vill
saga att kostnadskontroll inte uppfattades utgéra den huvudsakliga grunden till omprévningen av objektet.
Kommunens paverkansarbete inkluderade att ta fram underlag som visade pa lokala konsekvenser under
byggtiden, vilket kommunicerades till Trafikverket och regeringen. Trots detta anser Sédertdlje kommun och
ovriga aktorer att behovet av en atgard for Sddertaljebron fortsatt ar stort, och samtliga férvantar sig att en
s&dan inkluderas i den nationella planen under nésta planperiod. Asikterna gar daremot isér mellan
aktorerna kring vilken typ av atgard som bor inkluderas.

Varken Soédertdlje kommun eller Region Stockholm har framhavt direkta effekter med anledning av
omprévningen. Det har dock till viss del skapat 6kad planeringsosakerhet for kommunen och upplevelser av
uteblivna nyttor. Dessa konsekvenser ar dock inte nédvandigtvis med anledning av omprdvningen i sig, utan
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beror framfor allt pa att en atgard saknas for Sddertaljebron generellt. En positiv 'spin-off-effekt som uppstatt
i eftermalet av omprdévningen ar att battre kollektivtrafikldsningar har utvecklats lokalt.

For naringslivet har inga direkta effekter identifierats, men det finns oro éver dagens trangselproblematik
saval som en ohallbar trafiksituation under byggtiden om objektet aterupptas. Om stora aktdrer som Scania
eller Astra Zeneca omlokaliserar sina verksamheter skulle det paverka kommunen avsevart.

Slutligen papekas att tillit och fértroende mellan planeringsnivaer riskerar att paverkas nar planer andras,
sarskilt om kommunikationen ar bristfallig. Trafikverket noterar ocksa att borttagandet av E4/E20
Sddertéljebron innebar suboptimeringar i transportsystemet, sarskilt relaterat till Forbifart Stockholm.
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5. FALLSTUDIE 3 — E14 LOCKNE-OPTAND/FORBI
BRUNFLO

5.1. BAKGRUND OCH HISTORIK

E14 Lockne-Optand/Foérbi Brunflo (fortsattningsvis "Forbi Brunflo”) var en namngiven, och faststalld
investering under planperioden 2014—-2025 till en uppskattad kostnad av 150 mnkr (i den aktuella planens
prisniva 2013-06).52 Under planperioden 2018-2029 var investeringen fortsatt namngiven, da till en
uppskattad kostnad av 466 mnkr (i den aktuella planens prisniva 2017-02).5 Under samma planperiod
bortprioriterades investeringen i faststallelsebeslutet. | planférslaget 2022—2033 var investeringen med som
ytterligare forslag pa namngivna investeringar vid en utékad ram pa 10 procent, till en kostnad pa 743 mnkr (i
den aktuella planens prisniva 2021), men fanns dock inte med i faststallelsebeslutet.?*
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Figur 3: Objektskartor E14 Lockne-Optand/Foérbi Brunflo. Vanster karta visar den féreslagna korridoren ar 2016. (Trafikverket, 2016).
Hoger karta visar den féreslagna korridoren ar 2021. (Trafikverket, 2021).

5.1.1. Syfte och forslag pa atgard

E45 stracker sig fran Géteborg i séder till Karesuando i norr och ar en viktig forbindelse i inlandet fér person-
och godstrafik. E14/E45 gar ihop mellan Brunflo och Ostersunds tatorter och har en viktig funktion fér
naringslivets transporter, turist- och besdksnaring och arbetspendling. Genom Brunflo tatort bildas héga
trafikfldden som leder till brister och problem i form av framkomlighet for alla trafikantslag, bristande
trafiksdkerhet och olika miljostérningar.5®

52 (Trafikverket, 2016)
53 (Trafikverket, 2017)
54 (Trafikverket, 2021)
%5 (Trafikverket, 2021)
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| det samhallsekonomiska beslutsunderlaget fran 2016 uppgavs objektets syfte vara att bidra till att uppna
det 6vergripande transportpolitiska malet genom att 6ka framkomligheten och férbattra tililgangligheten pa
E14/E45 foérbi Brunflo samt att uppfylla de arkitekturpolitiska malen och de miljdomal som ar aktuella for
objektet.®® Forslag till atgard omfattade en korridor/vagstracka for att mojliggora forbifart utanfor Brunflo tatort
(se vanster karta i figur 3).

| det samhallsekonomiska beslutsunderlaget fran 2021 kvarstod samma syfte, med tydliggérandet att 6ka
trafiksakerheten for gadende och cyklister pa befintlig vag genom Brunflo.®” Vidare presenterades en ny
korridor (se héger karta i figur 3), som medférde en langre vagstrackning &n tidigare forslag. Atgardsforslaget
inkluderade aven tillkommande gang- och cykelvag genom Brunflo tatort.

5.1.2. Samhallsekonomisk bedomning

| baAda samhallsekonomiska beslutsunderlag bedéms Férbi Brunflo som samhéllsekonomiskt olénsam med
nettonuvarde pa -738 mnkr. De beraknade nyttorna bedéms varken téacka de kostnader eller negativa nyttor
som objektet berdknas medfora. Det storsta negativa bidraget beddoms uppsta for landskapet. | den
samhallsekonomiska effektbeddmningen fran 2021 specificeras att vagstrackningen innebar att mark tas i
ansprak som paverkar kultur-, miljé- och naturvarden negativt samt leder till 6kad barriareffekt for djurlivet
samt 6kade bullerstérningar langs ny vag. 8 Klimatet paverkas ocksa negativt av langre och snabbare vag
samt av utslapp relaterade till bygget av ny vag. Daremot uppges att tatorten Brunflo gynnas genom att
luften forbattras, bullernivaerna minskar och tillgangligheten férbattras genom bland annat minskade
barriareffekter (framfor allt fér gang och cykel och minskad bullerexponering sett till helheten). Samtidigt lyfts
att handel i Brunflo kan missgynnas av att trafik flyttas ut fran tatorten.

5.1.3. Hur har intressenterna uttryckt sig om objektet hittills?

| samradsredogorelsen fran 2015 (dvs. den tidigare korridoren) framkommer yttranden fran bland annat
Ostersunds kommun, Region Jamtland Harjedalen, Lénsstyrelsen, naringslivet och privatpersoner.5® Bland
aktdrerna framkommer varierade stallningstaganden kring objektet:

e Lansstyrelsens yttrande tar fasta pa paverkan pa miljén och landskapet, dar det framfor allt lyfts att
objektet kommer paverka viktiga natur- och kulturvarden, jordbruksmark och kalkstensbrott negativt.

e Ostersunds kommun ser positivt pa objektet da det skulle leda till mindre stérningar och battre miljé
och tillganglighet i Brunflo tatort. Kommunen staller sig dock fragande till hur forbifarten ska ansluta
till kommunens gatunat och papekar att en val fungerade anslutning spelar stor roll for vagstrackans
nytta. Kommunen efterfragar aven beddomning av ekonomiska konsekvenserna for naringslivet i
Brunflo centrala delar.

¢ Region Jamtland Harjedalen ser positivt pa objektet och anser att det ar viktigt att forbifarten
kommer till stdnd pa grund av betydelsen den har for den regionala utvecklingen. En stor del av
trafiken alstras lokalt och forbifarten ar viktig att genomfora for att minska detta.

e Sveriges akeriforetag ser positivt pa objektet da forbifarten effektiviserar transporter langs strackan.

e Flera privatpersoner ser negativt pa objektet och anser att férbifarten kan paverka Brunflos
utveckling negativt, bland annat genom att verksamheter i Brunflo tatort missgynnas. Det uttrycks
ocksa oro kopplat till att forbifarten bidrar till barriareffekter i landskapet.

En samradsredogorelse for den nya korridoren som presenterades 2021 har inte kunnat lokaliseras.

%6 (Trafikverket, 2016)
57 (Trafikverket, 2021)
%8 (Trafikverket, 2021)
59 (Trafikverket, 2016)
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Brunflo ingér i Ostersunds kommun och &r den nast stérsta tatorten och en fullserviceort som &r viktig for
omgivande landsbygd.®° | orten finns god kollektivtrafik och Gvriga férbindelser, manga arbetstillfallen och
mycket mark i kommunal ago, vilket ger férutsattningar for utbyggnad. Den statliga infrastrukturen, inklusive
Inlandsbanan, Mittbanan, E45 och E14, delar orten i tva halvor och skapar sarskilda utmaningar for ortens
utveckling i form av barriareffekter. Inriktningen i 6versiktsplanen ar att utveckla Brunflo pa ett saddant satt att
barriarerna kan 6verbryggas och tillgangliga och sakra rorelsestrak skapas inom och genom samhallet.
Relaterat till detta framfér kommunen ett positivt stallningstagande till att objektet Forbi Brunflo byggs, och
specificerar att det mojliggor bland annat bostadsutveckling och 6kad sakerhet och framkomlighet pa
europavagen. Kommunen framfér dven att en hég ambition ska finnas nar det galler férbifartens utformning,
bade avseende placering i landskapet och utformning av genomfarten genom Brunflo.

Sedan 2021 arbetar Ostersunds kommun med en utvecklingsplan fér Brunflo.®" | utvecklingsplanen gér att
|&sa att delar av dagens centrum bestar av trafik- och parkeringsytor for bil, medan vistelseytor for ortens
invanare ar sparsamma.®? Vidare uppges att en modernisering av centrumomradet lange har diskuterats och
att det finns behov av att skifta fokus fran harda ytor till gronska, sittplatser och gangstrak for att ge plats at
den nya infrastrukturen dar manniskan stér i fokus. Atta politiskt utsedda utvecklingsomraden ska styra
utvecklingen. Av dessa framgar inga tydliga stallningstaganden kopplat till E14/E45 specifikt, men det lyfts
att europavagen delar Brunflo i en nordlig och sydlig del och att det behdver bli enklare att passera 6ver och
under vagen.

5.1.4. Omprovningen och resultaten av kostnadsoversynen

Likt tidigare beskrivet bortprioriterades Forbi Brunflo i faststéllelsebeslutet fér planperioden 2018-2029.53 |
planférslaget 2022—-2033 var investeringen med som ytterligare férslag pa namngivna investeringar vid en
utdkad ram pa 10 procent, men fanns inte med i faststallelsebeslutet. Regeringen angav ingen motivering till
borttagandet i faststallelsen.

5.2. KONSEKVENSER AV OMPROVNINGEN

For denna fallstudie har foretradare for Trafikverket (Norra regionen), Region Jamtland Harjedalen och
Ostersunds kommun intervjuats.

For att forstd konsekvenserna behdver aktorernas agerande efter beslut om omprévning, och till viss del
deras arbete innan omprovningen, beskrivas mer utforligt. Avsnitt 5.2.1 fokuserar pa detta. Efter detta,
genom avsnitt 5.2.2 till 5.2.4, foljer beskrivningar av konsekvenser for regional och kommunal planering,
naringslivets planering och dvriga perspektiv och upplevelser som foretradarna sjalva har belyst.

5.2.1. Hur agerade aktorerna efter beslut om omprovning?

| efterféljande stycken beskrivs hur féretradare for Trafikverket Norra regionen, Ostersunds kommun och
Region Jamtland Harjedalen tolkade omprdvningsbeslutet och agerade i relation till det.

Omprovningen kom inte som en chock for nagon av aktorerna

Fran intervjuerna med féretradare for Trafikverket, Region Jamtland Harjedalen och Ostersunds kommun
framkommer att det inte var en dverraskning fér nagon av aktérerna att objektet Férbi Brunflo omprévades.
Detta dels eftersom objektet 6kat i kostnader och kontinuerligt bedémts som samhallsekonomiskt olénsamt,
dels eftersom objekt i Norrlands inland upplevs vara av lag prioritet i den nationella planen. Aven om beslutet
om omprévning inte kom som en chock sa var det en besvikelse, framfér allt for regionen och kommunen.

80 (Ostersunds kommun, 2024)
61 (Ostersunds kommun, 2024)
62 (Ostersunds kommun, 2021)
83 (Trafikverket, 2021)
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Foretradare for Trafikverket beskriver att planeringen for objekt Férbi Brunflo var I[&ngt gangen vid tillfallet for
omprdévningen. Bland annat hade flera korridorer foreslagits och utretts i olika perioder. Det pagick aven
arbete med att utarbeta en detaljerad vagplan for den senaste korridoren. Under projektets gang hade
Trafikverket dock genomfért flera berakningar och osakerhetsanalyser dar objektet bedomts som oldnsamt,
vilket gjorde att omprovningsbeslutet inte kom som en chock. Trafikverkets foretradare uttrycker i relation till
detta att det i grunden inte ar nagot fel med omproévningar, sarskilt nar det galler objekt med héga kostnader
och lag Ibnsamhet. Foretradaren upplever dock att bedémningsgrunderna kan variera mellan olika objekt i
nationell plan, vilket kan vara problematiskt. Exempelvis upplevs ofta politiskt intresse kunna trumfa andra
parametrar (sasom kostnadskontroll).

Foretradare for Region Jamtland Harjedalen och Ostersunds kommun uttrycker vidare under respektive
intervju att objekt i den aktuella geografin upplevs vara av lag prioritet i den nationella planen. Ofta pa grund
av att de visar sig samhallsekonomiskt oldonsamma enligt Trafikverkets berakningar. Darfor var aktérerna inte
heller chockade 6ver beslutet. Regionens foretradare beskriver att omprovningsbeslutet togs emot negativt,
men att de fortsatter lobba for att objektet ska bli av. Det pagar ocksa bredare diskussioner i regionen kring
hur objekt i Norrlands inland ska kunna bli av trots lag beddmd I6nsamhet, dar foretradaren uttrycker:

"Vi féljer noga basprognoser och sa vidare som TRV tar fram, men upplever att vi inte vet om man i
slutdndan anvénder sig av det eller gar rakt pa SEB:arna. F6r déar ar det ju rétt! Dér blir det rott utifran
kriterierna som rader, ndr man pratar om icke-storstadsomraden. Det blir en stor skevhet i landet. Vill man
hélla ihop Sverige &r det svart att ga rakt av pd SEB:arna. Det skulle vi vilja se tydligare, vilka kriterier man
gér pa i bedémningarna, mer information om detta.”

Delade uppfattningar om grunderna till omprévningsbeslutet

Foretradaren for Trafikverket resonerar att omprévningsbeslutet delvis kan ha berott pa olika politiska viljor
kring objektet inom Ostersunds kommun. Bland annat framkom delade meningar och debatt under de
samradsmoten som Trafikverket anordnade.

Varken féretradare for Region Jamtland Harjedalen eller Ostersunds kommun har samma bild som
foretradare for Trafikverket. Foretradare for regionen beskriver att de har bristande insyn i om detta var fallet
eller inte, men upplever att politiska viljor ofta kan anvandas som "ursakt” for att inte ga vidare med vissa
objekt, eller omvant. Regionen har vidare pekat ut Forbi Brunflo som ett viktigt objekt fér den regionala
transportinfrastrukturen i gallande regional transportplan. Ostersund kommuns féretradare uppfattar inte att
politiken i dagslaget ar oeniga kring Forbi Brunflo. | stallet framhaver foretradaren att det finns ett positivt
stallningstagande i dversiktsplanen till objektets genomférande. Daremot framhaller foretradaren att hen inte
arbetat p4 kommunen under hela tidsperioden som Foérbi Brunflo diskuterats.

Féretradare fér Region Jamtland Harjedalen och Ostersunds kommun beskriver att de inte fatt tillrackligt
med information om varfér objektet Férbi Brunflo togs bort ur den nationella planen. Relaterat till detta
efterfragas storre transparens, bade fran regering och Trafikverket kring bedémningar som gors i relation till
objekt i nationell plan.

Trots omproévningen finns forhoppningar att objektet kommer att aterupptas i framtiden

Féretradare for Ostersunds kommun och Region Jamtland Harjedalen har férhoppningar om att objektet
Forbi Brunflo kan komma att aterupptas vid ett senare tillfalle. Foretradare for regionen uttrycker att:

"Detta &r en viktig atgard for utvecklingen av omradet, sa vi kan inte sldppa den. Vi maste driva det tills det
blir gjort. Stora industrietableringar kommer ske mot Brunflo-héllet, d& maste man verkligen se 6ver
transportiésningarna.”

Foretradare for Ostersunds kommun beskriver att kommunen har en liknande instélining som regionen, samt
att de ar medvetna om att Trafikverket arbetar med att uppdatera samhallsekonomiska beddémningarna for
objektet. Daremot har kommunen Iag insyn i Trafikverkets arbete kring detta. Féretradaren beskriver:
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"Kommunen arbetar for att objektet ska tas upp igen. Vi som jobbar med Trafikverket vet dock att inget &r
klart férrdn det &r byggt, sé vi drar inte i gang allt for mycket arbete innan vi har klara besked.”

Foretradare for Trafikverket upplever objektets framtid som osaker. Efter omprévningen fortsatte Trafikverket
med konsultarbete for att ta fram en vagplan, vilket ar vanligt for objekt som avbryts eller féréandras. Enligt
foretradare for Trafikverket kan det skilja sig mellan objekt om de fortsatter planera eller inte efter
omprovning, da det ar beroende pa individuella bedémningar.

5.2.2. Konsekvenser for regional och kommunal planering

| efterféljande stycken beskrivs de konsekvenser som foretradare for Ostersunds kommun och Region
Jamtland Harjedalen (och till viss del Trafikverket) lyft fram relaterat till regional och kommunal planering,
med anledning av omprovningsbeslutet.

Vissa direkta effekter i form av kostnader for planering pa grund av omprévningen

Fran samtalen med foretradare pa Ostersunds kommun och Region Jamtland Harjedalen har inga direkta
effekter i form av investeringskostnader kunnat identifierats for regional och kommunal planering med
anledning av omprévningen av Forbi Brunflo. Det vill sdga att inga konkreta investeringar har gatt till spillo.

Till viss del har kostnader uppstétt relaterat till planering pa framfér allt lokal niva. Féretradare for Ostersunds
kommun beskriver att de arbetar utifran olika scenarier i deras planering av verksamhetsmark och
bostadsutbyggande — ett scenario dar Forbi Brunflo blir av, och ett utan. Samtidigt beskriver foretradaren att
de planer som tagits fram &r i mycket tidigt skede och inte "laser in” kommunen i stérre bemarkelse. Det vill
saga att konsekvenserna i form av kostnader fér planering kan ses som begransade.

Omprovningen har skapat foljdeffekter i form av framfor allt planeringsosakerhet och till viss del
kostnader for paverkansarbete

Den storsta konsekvensen som féretradare fér Ostersunds kommun och Region Jamtland Harjedalen lyfter
fram ar att omprovningen av Forbi Brunflo har skapat foljdeffekter i form av planeringsosakerhet. Detta
eftersom det inte star klart idag vare sig objektet kommer att bli av, samtidigt som stora ytor mark har
reserverats pa obestamd tid for de tva utarbetade korridorerna. Foretradare for Trafikverket bekraftar att den
reserverade marken bidrar till planeringsosakerhet for framfor allt kommunen:

"Vi far fortfarande bygglovsférfragningar fran kommunen och andra: ’Kan vi bygga hér?’, 'Vagar jag ta éver
min sldktgard hér?’ och sa vidare. Lokaliseringsbeslutet finns ju kvar, sa i korridoren &r det svart att fa
bygglov. Da méaste kommunen fraga oss och vi maste sdga ja eller nej. Korridorerna ska ocksa ligga med i
Oversiktsplaner, sa det blir svart fér dem att planera. Pa obestdmd tid &r det sa, vi har korridorer som ligger
kvar i 50 ar eller mer. Séllan vi tar bort dem — finns ett behov brukar det inte bli mindre med tiden."

Féretradare for Ostersunds kommun beskriver att planeringsosakerheten framfér allt paverkar utbyggnad av
bostader och verksamhetsmark:

"Det &r en liten 'déd hand’ som ligger i omradet féor kommunens planering. Framfér allt utgér omraden runt
stréckan strategiska légen for verksamhetsmark. [...] Aven p& géng att bli mer aktuellt med Brunflo som
bostadsort. Dér ser vi att det &r ett stort hinder att bygga centralt i och med buller fran E14 och farligt gods
och sé vidare.”

Féretradare for Ostersunds kommun beskriver dven att objektets osakra framtid paverkar deras planering av
gang- och cykelstrak. Detta eftersom E14 ar ett prioriterat vagnat pa statlig niva, vilket skapar hinder for
kommunen att anlagga passager och dvergangsstallen dar de 6nskar for att binda ihop tatorten. | och med
omprévningen stannade E14 i statlig &go, i stéllet for att dverlamnas till det kommunala vagnatet, som var en
del av atgardsforslaget for Forbi Brunflo.
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Slutligen lyfter framfor allt féretradare for Region Jamtland Harjedalen att de behdvt Iagga ner resurser pa
paverkans- och utredningsarbete for att motivera for Trafikverket och/eller regeringen att lyfta in Forbi Brunflo
i nationell plan igen. | detta arbete belyser regionen bland annat NATO-perspektivet, dar den
omlastningsterminal som planerats i Brunflo, som forlitar sig pa att Forbi Brunflo blir av, ar av stort intresse
for Férsvarsmakten.

Upplevda effekter pa tillit och fortroende mellan planeringsnivaer och uteblivna nyttor

Framfor allt foretradare for Region Jamtland Harjedalen papekar att omprévningar (generellt) kan paverka
tillit och fortroende mellan planeringsnivaer negativt. Foretradaren uttrycker i relation till detta:

"Pa nagot sétt maste vi kunna lita pa planeringsprocesserna... Gar man fram och kommer séa pass langt i
planeringen maste man kunna lita pa att det genomférs. Det &r langsiktiga planer och det gar inte att rucka
pa hur som helst. Blir valdigt tydligt pa regional niva dér vi tar stérre grepp med funktionella samband, hur vi

knyter ihop ldnen, det &r jétteviktigt att vi jobbar framat. Det hédr &r tunga nationella strak det handlar om.”

Samtidigt anser bade féretradare for regionen och kommunen att samverkan med Trafikverket kring objektet
Forbi Brunflo har fungerat relativt bra. Daremot finns potential att utdka transparens i de bedémningar som
gjorts och goérs samt att ta hansyn till fler perspektiv an de samhallsekonomiska bedémningarna gor idag.

Bade foretradare for kommunen och regionen uttrycker aven, likt tidigare lyft, besvikelse kring
omprévningsbeslutet. Detta eftersom flera potentiella nyttor for utvecklingen av Brunflo tatort tillika de
regionala funktionella sambanden i transportnatet uteblir. Féretradare fér Region Jamtland Harjedalen
beskriver att det inte finns nagon "plan B" om objektet inte startas upp igen. Det vill sdga att om objektet inte
blir av sa kan de inte géra annat an att anvanda den befintliga vagen som gar genom Brunflo tatort.

5.2.3. Konsekvenser for naringslivets planering

| efterféljande stycken beskrivs de konsekvenser som foretradare for Ostersunds kommun och Region
Jamtland Harjedalen lyft fram relaterat till naringslivets planering, med anledning av omprdévningsbeslutet.

Begransade direkta effekter kopplat till Forbi Brunflo

Fran samtalen med féretradare pa Ostersunds kommun och Region Jdmtland Hérjedalen har inga direkta
effekter kunnat identifierats for naringslivets planering med anledning av omprévningen av Forbi Brunflo. Det
vill séga att inga konkreta investeringar eller nedlagd planeringstid i anslutning till objektet har gatt till spillo. |
stéllet framhavs upplevda effekter, vilket utvecklas nedan.

Foljdeffekt kopplat till utbyggnaden av en omlastningsterminal

En foljdeffekt som foretradare fér Region Jamtland Harjedalen framhaver ar att omprévningsbeslutet har
medfort planeringsosakerheter kopplat till utbyggnaden av en omlastningsterminal. For att den tankta
lokaliseringen ska kunna vara mojlig ar det ett maste att objektet byggs.

Upplevda effekter kopplat till ndringslivsetableringar, arbetspendling och regional utveckling

Likt tidigare lyft uppger bade foretradare for Ostersunds kommun och Region Jamtland Harjedalen att
omprdévningen har skapat planeringsosakerhet, som bland annat upplevs paverka potentiella
naringslivsetableringar i regionen negativt.

Ur ett regionalt utvecklingsperspektiv ar forbifarten ocksa av stor betydelse for arbetspendlingen och
regionens tillganglighet. Detta skulle inte bara gynna féretagen genom snabbare och sakrare transporter,
utan ocksa 6ka sakerheten for invanarna i Brunflo da den tunga trafiken undviker tatorten. Foretradare for
regionen uttrycker:
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*Vi har ménga invanare som bor séder om Brunflo som pendlar in mot Ostersund och dér &r Brunflo en
flaskhals. Far vi férbifarten kommer det ocksa gynna andra kommuner, det blir en mer integrerad
arbetsmarknadsregion.”

5.2.4. Ovriga perspektiv och upplevelser av omprévningen
| detta avsnitt beskrivs dvriga perspektiv som har framfdrts under intervjuerna.

Fokus i uppdraget ar att identifiera konsekvenserna av omprévningen pa regional och kommunal planering,
samt i forekommande fall naringslivets planering, vilket beskrivits ovan. Ett kompletterande perspektiv som
framhavts av Trafikverket ar att den planeringsosakerhet som uppstar féor kommunen och regionen nar stora
markomraden "reserveras" samtidigt ger Trafikverket bra planeringsforutsattningar for framtiden.
Trafikverkets foretradare uttrycker relaterat till detta att:

"Korridorerna skapar méjligheter fér oss att planera, att vi har tillgdnglig mark."

Trots att kommunala och regionala aktorer upplever osakerhet kring markomradena ger det med andra ord
Trafikverket battre mojligheter att planera och genomféra sina objekt pa ett effektivare satt.

Foretradare for Trafikverket beskriver dven att de har behdvt genomféra en atgard efter omprovningen for att
forbattra infrastrukturen i omradet och ge boende i Brunflo en “hjalplig férbattring”. Atgarden innefattade
anlaggandet av en gang- och cykelbana i Brunflo tatort, for att forbattra forhallandena fér boende och sarskilt
for de som gar och cyklar.

5.3. SAMMANFATTNING

Varken féretradare for Trafikverket, Ostersunds kommun och Region Jamtland Harjedalen var férvanade
Over att objektet Forbi Brunflo omprovades. Detta dels eftersom det bedémts samhallsekonomiskt oldnsamt i
flera omgangar, dels eftersom objekt i den aktuella geografin ofta upplevs vara nedprioriterade pa nationell
niva. Kostnadsdkningarna som uppstatt belystes inte i storre bemarkelse av nagon aktoér som intervjuats som
den huvudsakliga anledningen till omprovningsbeslutet. Trafikverket tror att politiska skiljaktigheter pa lokal
niva kan ha paverkat beslutet, vilket daremot inte bekraftas av vare sig kommunen eller regionen. Regionen
och kommunen upplevde stor besvikelse dver omprdvningen och arbetar vidare for att objektet ska
aterupptas i nationell plan. Det vill sdga att omprévningen inte uppfattas som att "lagt kort ligger”.

Inga betydande direkta effekter for regional och kommunal planering har identifierats inom ramen for
fallstudien. Daremot har foljdeffekter i form av framfor allt planeringsosékerhet uppstatt, vilket paverkar
kommunens utveckling i hég utstrackning. Detta innefattar bland annat planering av bostader,
verksamhetsmark och gang- och cykelbanor. Trafikverket har genomfért en atgard for att forbattra
forutsattningar for gaende och cyklister i omradet. Regionen har lagt ner resurser for paverkansarbete
gentemot nationell niva, vilket utgor en foljdeffekt av omprévningen. Till viss del har upplevda effekter
uppstatt i form av paverkan pa tillit och fértroende mellan planeringsnivaer och upplevda uteblivna nyttor.

For naringslivet ar det framfor allt uteblivna nyttor som framhavs som konsekvenser. Detta i form av brister
kopplat till arbetspendling och fortsatta utmaningar for regional tillganglighet. En féljdeffekt ar att planeringen
av en omlastningsterminal star infér en osaker framtid med anledning av omprévningsbeslutet.

Trafikverket framhaver slutligen att den planeringsosakerhet som uppstatt for framfor allt kommunen, med
anledning av att stora ytor mark reserverats i tva korridorer, tvartom utgdr goda planeringsfoérutsattningar for
den nationella nivan vid eventuella framtida atgarder.
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6. GENERALISERBARA KONSEKVENSER OCH
SLUTSATSER

Denna studie har undersokt hur regional och kommunal planering, och i férekommande fall naringslivets
planering, paverkas av regeringens omprovning av infrastrukturinvesteringar. Syftet har varit att 6ka
forstaelsen for de samlade konsekvenser som kan uppsté av sadana omprovningar. | genomférandet har tre
fallstudier undersokts: Sydostlanken, E4/E20 Sédertaljebron och E14 Lockne-Optand/Forbi Brunflo. Nedan
presenteras generaliserbara konsekvenser och slutsatser utifran resultaten fran fallstudierna. Avslutningsvis
presenteras nagra observationer som inte kan anses vara generaliserbara, men daremot viktiga iakttagelser
for respektive fallstudie.

- Begridnsade investeringskostnader har gatt till spillo pa grund av omproévningsbesluten

De tre fallstudierna visar samtliga att omprovningsbesluten inte har resulterat i signifikanta direkta effekter i
form av forlorade investeringar for varken kommuner, regioner eller naringslivsaktorer. Det vill saga att inga
konkreta genomférda investeringar i anslutning till objektet har lyfts fram av de intervjuade aktorerna.
Generellt tycks aktdrerna heller inte "6verplanera” for tidigt i planeringsprocessen, vilket kan visa pa en
medvetenhet om osakerheter kring infrastrukturplanering. Det kan ocksa tyda pa att aktdrerna ar vana vid att
hantera planeringsosakerhet mer generellt, dar kommuner och regioner invantar att géra stérre egna
investeringar till det forsta spadtaget for en transportinfrastruktursatsning. Med detta sagt finns stora
samordningsvinster om regionala och kommunala aktdrer ar synkroniserade med Trafikverket och planerar
effektivt tillsammans.

Slutsatsen ar att konsekvenserna av omprévning inte ar sa omfattande eller negativa att de talar emot
omprdvning som ett satt att starka kostnadskontrollen.

- Daremot kan nedlagt planeringsarbete till viss del ga till spillo

Den huvudsakliga konsekvensen av omprévning som aktdrerna lyfter fram ar att de i varierande grad lagger
ner tid och personalresurser pa planeringsarbete kopplat till transportinfrastruktursatsningarna. Det &r dock
inte sakert att allt arbete kan raknas som att det "gar till spillo” med anledning av omprévningar, eftersom
vissa delar kan fortsatta vara relevanta om objektet blir av, och kanske aven oavsett.

Nagra kommuner beskriver dock att de i vissa fall behdver ta fram detaljplaner nar objekten kommit in i den
nationella planen, eftersom dessa ska finnas pa plats nar objektet val ska boérja planeras vidare och slutligen
byggas. Detta for att kommunala planer inte ska riskera att stoppa upp processen.

Intervjuade kommuner uttrycker att en konsekvens som skulle drabba dem om omprévningar blir vanligare ar
att de potentiellt kommer att bli annu mer restriktiva med den kommunala planeringen. Trafikverket kan da
behdva ha kommit valdigt Iangt i sina planer innan kommunerna ar beredda att pabdrja sitt planeringsarbete.
Detta kan innebara att de inte ar lika startklara som Trafikverket skulle 6nska nar infrastrukturobjekt val ska
genomforas. Det kan dock ses som positivt att kommuner och regioner inte drar i gdng omfattande
planeringsarbete som skulle kunna bli i on6dan, men samtidigt innebar det att de samhallsnyttor som uppstar
om objektet faktiskt byggs kommer att férskjutas och férdréjas om objekt férsenas.

- Omprovningsbeslut kan resultera i en ’dod hand” pa kommunal och regional planering

Kommuner har uttryckt att planeringsosakerheten kring infrastrukturobjekten leder till att det Iaggs en "ddd
hand" pa viss 6vrig planering i kommunen. Den 6kade osakerheten som omprévning leder till kan paverka
omradens utveckling och attraktivitet generellt, pa grund av svarigheter att planera innan forutsattningarna
kring transportinfrastrukturen ar klargjorda. Detta kan galla exempelvis bostader, verksamhetsmark,
nyetableringar av industrier och féretag, évrig transportplanering i kommunen eller regionen, samt
kompetensforsorjning. Om perioderna av osakerhet drar ut pa tiden och blir allt [angre, blir problemet mer
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uppenbart och kostsamt. Det finns ocksa en risk att langa perioder av osdkerhet gor att aktorer i slutdndan
inte planerar de mest effektiva och basta I6sningarna.

Almhult kommun sa i intervju att Sydostlanken har varit en del av dversiktsplaneringen de senaste tio aren
och att de har anpassat ett antal detaljplaner efter att Sydostlanken och triangelspéaret ska komma, men att
inget faktiskt har byggts an. Karlshamns kommun har behévt genomféra den kommunala planeringen for
stadsutveckling i nara dialog med Trafikverket for att kunna planera sa langt som mdijligt trots osakerheten
kring infrastrukturobjektet.

Denna punkt gar ocksa att aterkoppla till de remissvar till Trafikverkets inriktningsunderlag till nationell plan
2026-2037 som presenterades tidigare i denna rapport. Flera aktorer uttryckte da att de ser risker med
omprovningar av objekt da det leder till planeringsosakerhet och skadar forutsebarheten. | remissvaren fran
Region Varmland, Sollentuna kommun och Kalmars lansstyrelse efterfragades relaterat till detta en tydlig
och transparent process dar Trafikverket kommunicerar med kommuner och regioner for att minska
planeringsosakerhet.

- Manga aktorer lagger ner resurser pa lobbying/paverkansarbete

Manga av de intervjuade akt6érerna berattar om att de lagt mycket tid och resurser pa att arbeta med
paverkansarbete gentemot Trafikverket och regeringen kopplat till infrastrukturobjekten for att de ska fa en
plats i nationell plan. Fér kommunerna far det konsekvensen att annat arbete som aktérerna annars hade
agnat sig at nedprioriteras.

Relaterat till paverkansarbete finns ocksa indikationer att nya intressen kan rita om spelplanen for
prioriteringen av investeringar i transportinfrastruktur. Bland annat ar ett aterkommande argument som lyfts i
samtliga fallstudier att infrastrukturinvesteringarna blir viktigare i och med Sveriges intrade i NATO. Det vill
saga utifran ett beredskapsperspektiv.

- Omproévning uppfattas inte som definitiva beslut om att objektet laggs ner

Fran intervjuerna har det framkommit att omprdvningsbesluten av kommuner och regioner ofta tolkas som
forskjutningar eller férseningar, snarare an definitiva beslut om nedlaggning. Manga av de intervjuade
aktorerna hoppas att objekten kan bli av anda, vilket ocksa forstarks av att behovet av att atgarda brister
som Trafikverket identifierat kvarstar.

Att aktorerna tolkar omprovning av objekt som tillfélliga pauser och uppskjutningar kan ocksa ha med den
sedan tidigare val rotade "lagt kort ligger’-parollen om att objekt som val kommit in i nationell plan tidigare i
valdigt fa fall tagits bort.

Vi har ocksa noterat att dven Trafikverket i alla de studerade fallen fortsatt arbetar med att objekten, efter att
regeringen tagit bort dem, utefter tesen att de kan plockas med i nationell plan igen i ett senare skede.

- Historik, tolkning och agerande i relation till omprovningar paverkar utfallet av konsekvenser

En viktig iakttagelse relaterat till de konsekvenser som identifierats ar att historiken kring objekten, ihop med
aktorernas tolkning och agerande i relation till omprévningarna, paverkar vilka konsekvenser som faller ut.
Relaterat till detta visar samtliga fallstudier att omprévningsbeslut inte uppfattas grunda sig enbart i
kostnadsokningar och objektets samhallsekonomi.

Flera av de intervjuade kommunerna och regionerna lyfter fram att lobbying och paverkansarbete paverkar
regeringens beslut om vilka objekt som bér omprévas och ocksa huruvida de omprévade objekten kommer
att aterupptas efter omprévning eller laggas ner. Flera av de intervjuade kommunerna har ocksa
uppfattningen att politiska intressen kan paverka bedémningar och beslut.
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Ett annat skal till att omprévning sker som lyfts fram av de intervjuade aktérerna ar bristfallig planering, det
vill sdga att objektet inte varit tillrackligt "planmoget". Kommunerna ser da att det ar Trafikverkets roll att
planera battre i tidiga skeden, och att kommunerna inte har nagon radighet éver detta.

Foretradare for Olofstrdoms kommun sa i intervjun att deras uppfattning av problematiken med
kostnadsokningar beror pa att regeringen lovar fér mycket (och lagger in for manga objekt i nationell plan),
vilket leder till att Trafikverket inte kan leverera samtliga dessa pa grund av bristande medel och resurser.

For att omprévning ska fa forstaelse hos de aktérer som paverkas, ar det viktigt att transparensen kring
besluten ar hog och att de far tillracklig information fran regeringen och Trafikverket. | intervjuerna framkom
att det saknas tydliga motiv till varfér objekt stryks eller inte far planerings- eller byggstart.

- Kostnadskontroll uppfattas inte alltid vara den huvudsakliga grunden for omproévningsbeslut

Likt tidigare slutsats konstaterat sa ser aktérerna som intervjuats att flera parametrar kan ligga till grund for
omprovningsbesluten. Aktorerna framhaller ven att det ar svart att veta exakt vad som foranlett
omproévningar av specifika objekt, eftersom transparensen i besluten upplevs vara lag. Med detta sagt kan vi
notera ett monster att kostnadskontroll sallan framhavs i sarskilt stor utstrackning av aktérerna.

Fran fallstudien fér Sydostlanken framkom en skepticism fran de berérda kommunerna kring att det som
gjordes i kostnadsdversynen inte var att sanka nagra kostnader genom att effektivisera processer och rutiner
eller géra dem mer dndamalsenliga, utan att kostnadsminskningen endast bestod i bortplockande av delar
av objektet pa bekostnad av sankt funktion. Kommunerna uppfattade inte att det skulle vara syftet med
Trafikverkets och regeringens arbete med att forbattra kostnadskontrollen. Att det dessutom finns en risk att
man i detta fall riskerar att forlora nyttor nar man tar bort delar av objektet forstarker de kommunala
aktorernas syn pa vad syftet med den skarpta kostnadskontrollen egentligen &r.

Omprovning av infrastrukturobjekt kan ses som ett satt att bygga in en incitamentsstruktur for battre
kostnadskontroll i planeringssystemet. Intervjuade kommuner uttryckte att de inte ar delaktiga i att ha kontroll
over kostnaderna for objekten, utan att detta ar Trafikverkets uppgift, och darmed blir konsekvensen for
kommunerna att de enbart far ut de negativa konsekvenserna av omprévning och kostnadskontroll.

- Omproévning leder till upplevelser av uteblivna framtida nyttor och kan paverka pa tillit och
fortroende mellan planeringsnivaer

Omprovning resulterar ocksa i en tydlig upplevelse av forlustaversion hos de aktérer som drabbas av att
objekt tas bort eller &ndras. Detta galler saval kommuner, regioner som naringsliv. Genom omprévningen blir
det tydligare for aktorerna att framtida lokala nyttor kommer att utebli om investeringar i
transportinfrastrukturen inte blir av, vilket vacker missndje 6ver att forlora nagot de blivit tilldelade och
lovade. Daremot noterar vi att en upplevelse av uteblivna framtida nyttor ar nagot som kommer att uppsta
var omprovning eller uteblivna investeringar @n sker, och de hade till och med kunnat bli stérre nagon
annanstans. S4 sett till samhallsekonomin som helhet sa behdver inte denna aspekt tala for att omprévning
ar negativt, men det starker argument kring att information och transparens ar viktigt.

Kommunerna som berors av Sydostlanken uttrycker ocksa att borttagandet av triangelsparet skapar en
suboptimering av de totala nyttorna och av potentiella systemeffekter. Fér Sédertéljebron uttrycker
kommunen liknande upplevelse eftersom de maximala nyttor av Forbifart Stockholm inte kan uppnas utan
Okad kapacitet i Sodertélje. Flera av de intervjuade aktérerna uppmuntrar Trafikverket och regeringen att ha
ett storre helhetsperspektiv och straktank samt att beakta systemeffekter i sina beslut om omprévning.

Relaterat till upplevda effekter sa uppger aktorer i samtliga fallstudier att tillit och fértroende mellan
planeringsnivaer kan paverkas negativt om omprévningar blir vanligare i framtiden. Det kan ocksa forsvara
for aktorer pa olika nivaer att samverka och samplanera effektivt. Aterigen stélls darfér hdgre krav pa
transparens kring omproévningsbeslut, for att minimera risker.
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- Om omproévningar blir vanligare i framtiden kan konsekvenserna se annorlunda ut

Om omprdévning av infrastrukturobjekt i nationell plan blir vanligare i framtiden ar det viktigt att kdnna till vilka
konsekvenser det kan fa for kommunala och regionala aktérer. De slutsatser vi drar ovan galler innan
planeringen har anpassats till den nya typen av process dar omprdévning ar vanligare.

Nar en tydligare ny planeringsprocess etablerats kommer sannolikt osakerhetskostnaderna bli lagre eftersom
berdrda aktdrer anpassar sig och har mer information. En forutsattning fér att det ska kunna ske ar dock att
just denna information férmedlas fran Trafikverket och regeringen. En forutsattning for att skapa mer
forstaelse och tillit till processen ar att berérda aktorer far information om hur bedémningen som ligger till
grund for beslutet gjordes.

Det ar tydligt att kommuner och regioner har viss vana att hantera osakerhet och langa tidshorisonter. Det
kan dock vara annorlunda for naringslivet, som har kortare tidshorisonter och inte samma "vana” med
planeringspraxis i offentliga organisationer. For att mildra de negativa upplevelserna och effekterna for
naringslivet bor de inkluderas i informationsdelningen fran Trafikverket och regeringen.

Baserat pa de diskussioner om potentiell medfinansiering av de delar av objektet som tagits bort i
kostnadsoversynen som nu fors kring Sydostldnken sa kan vi se ett scenario i framtiden dar om omproévning
blir vanligare kan det ocksd komma att bli mer aktuellt med privata finansieringsldsningar for objekt som
riskerar att inte bli av annars. For Sydostlanken finns vissa planer om att delar av objektet som inte ryms
inom nationell plan kan komma att delfinansieras av kommuner, regioner och naringslivet. Kopplat till detta
uttrycker kommunerna ett behov om att det bor finnas en affarsmodell som skulle vara mdjlig att tilldmpa och
som kan forenkla forfarandet kring alternativ finansiering av transportinfrastrukturobjekt.

6.1.1. Viktiga objektspecifika observationer

Samtliga iakttagelser som framkommit i denna studie kan inte generaliseras utan galler enbart for de
specifika fallen. Utdver de generaliserbara slutsatserna finns variationer i konsekvenser och effekter som ar
beroende av kontext och objekt. Dessa ar an dock viktiga i sammanhanget och kan ocksa de vara medskick
i ett stérre planeringsperspektiv. Nedan presenterar vi sarskilt viktiga iakttagelser for respektive fallstudie.

- For Sydostlianken gjordes ingen samhéllsekonomisk analys under kostnads6versynen

Trafikverket genomférde ingen samhallsekonomisk kalkyl eller kvantitativ bedémning av férandringarna som
foreslogs for Sydostlanken under kostnadskontrollen utan enbart en dversiktlig konsekvensbeskrivning.
Enligt Trafikverket ar en sadan analys mycket komplex och det hade inte varit méjligt att genomféra en
sadan under den tidsperiod som Trafikverket gavs for kostnadskontroll av regeringen. Flera kommunala
aktorer har papekat att de tror att samhallsekonomin fér objektet som helhet (dvs dess nettonuvardeskvot)
kan ha blivit samre med de borttagna delarna, men eftersom ingen samlad effektbedémning gjordes sa ar
det omojligt att svara pa om det stammer eller inte. Det ar problematiskt om nyttor férsvinner vid en
kostnadsdversyn och att detta inte blir tillrackligt utrett. Da riskerar man att forlora en del av syftet med
kostnadskontrollen och hansynstagandet till samhallsekonomi i Trafikverkets och regeringens beslut.

Darfor blir det viktigt for regeringen att i framtiden ge Trafikverket tillrackligt med tid sa att de kan genomféra
samlade effektbedomningar och tillréckliga konsekvensanalyser om de tankt att férandra objekt s& att detta
kan beaktas i regeringens beslut om att lagga in eller ta bort objektet efter omprévningen.

- For E4/E20 Sodertéljebron hade Trafikverket inte 6vervagt konsekvenserna av byggtiden
tillrackligt val innan det togs upp i nationell plan

For objekt E4/E20 Sodertaljebron framstar det sarskilt viktigt att belysa att den, enligt vissa aktorer,
bristfélliga planeringen under byggtiden fick stor paverkan pa omprévningsbeslutet. Enligt framfor allt
Sodertalje kommun hade Trafikverket behdvt géra mer noggranna utredningar och férslag for temporara
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atgarder under byggtiden for att inte paverka den lokala geografin negativt. Detta var sarskilt angelaget i den
komplexa kontext som Soédertaljebron befinner sig i, namligen en storstadsregion med hard trafikering och
dar passagen 6ver kanalen utgor en viktig passage saval som en valkand flaskhals for lanets transporter. Ett
medskick till Trafikverket fran kommunen &r att tidigare i planeringsprocessen géra en mer gedigen
beddmning aven kring byggtiden fér objekt i mer komplexa geografier.

Eftersom planeringen for byggtiden var bristfallig genomférde Soédertélje kommun ihop med andra kommuner
och naringslivsaktorer ett betydande paverkansarbete for att visa pa de negativa konsekvenser som skulle
uppsta under byggtiden. De, saval som Trafikverket, uppfattar att detta paverkansarbete Iag till grund for
omproévningsbeslutet. Samtidigt ar alla aktérer eniga om att en atgard behdévs fér Sédertaljebron i nartid.
Fallstudien pavisar pa ett sarskilt tydligt satt behov av samverkan och dialog mellan planeringsnivaer for att
sakerstalla att infrastrukturprojekt kan genomféras som tankt.

- For Forbi Brunflo har stora ytor mark for tva potentiella korridorer reserverats for objektet, vilket
utgor en planeringsosédkerhet for kommunen och en planeringsférutsattning fér Trafikverket

Omprovningen av objekt Forbi Brunflo har resulterat i att stora ytor mark for tva korridorer har reserverats for
eventuell framtida utbyggnad (av objektet eller annan atgard). Samtidigt ar det inte sékert att en utbyggnad
kommer att ske. Eftersom objektets framtid ar osaker sa har den reserverade marken lett till
planeringsosakerhet for kommunen. Omvant utgér det fér Trafikverkets del en viktig planeringsforutsattning
pa lang sikt. Fallstudien pavisar pa ett tydligt satt att olika planeringsnivaer behdver olika férutsattningar for
sin planering och darav kan paverkas olika av omprévningsbesiut.

Samtidigt som ovan &r fallet bér understrykas att Ostersunds kommun férvisso vill att objektet byggs ut. Den
mest patagliga och svaraste planeringsosékerheten de uttrycker att de behéver hantera ar vare sig en
forbifart kommer tillkomma som gar forbi Brunflo tatort och i s& fall méjliggér en annan utveckling i omradet. |
dagslaget paverkar osakerheten kring objektet utbyggnadsplaner kopplat till bostéader och verksamhetsmark,
samt mojligheter for kommunen att binda ihop tatorten genom gang- och cykelvéagar och passager. Aven har
framstar dialog mellan kommuner, regioner och Trafikverket som viktigt for att skapa forstaelse fér varandras
forutsattningar och sakerstalla att regional och lokal utveckling inte stoppas upp.
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7. KALLOR
RESPONDENTER

Foretradare for foljande organisationer har intervjuats inom ramen fér denna studie:

Sydostlanken
Trafikverket Sodra regionen
Region Blekinge
Karlshamns kommun
Olofstrdms kommun

Almhults kommun

E4/E20 Sodertéljebron, kapacitetsforstarkning till foljd av E4 forbifart Stockholm
Trafikverket Ostra regionen

Region Stockholm

Sodertéalje kommun

Scania

E14 Lockne-Optand/Forbi Brunflo
Trafikverket Norra regionen
Region Jamtland Harjedalen

Ostersunds kommun
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