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Sammanfattning

Pa uppdrag fran Trafikanalys har VT1 genomfort en litteratursokning samt sammanstéllning rérande
styrmedel med inriktning pa socialt hallbar och accepterad omstallning till fossilfrihet av
transportsystemet.

Sammantaget har 27 utvarderingar ingatt, varav fem berér USA medan aterstaende avser styrmedel i
europeiska lander. De styrmedel som ses i genomgangen kan delas in i tva dvergripande kategorier:
riktade styrmedel och generella styrmedel, De riktade styrmedlen berér framférallt olika former av
subventioner for kollektivtrafik. Vad galler de generella styrmedlen ar fokus pa privatbilismen och
olika former av skatter och avgifter. | utvarderingarna (for bade riktade och generella styrmedel) ses
fokus pa laginkomsttagare, och som inbegriper grupperna aldre samt barn/ungdomar/studenter.
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1. Uppdraget

Pa uppdrag fran Trafikanalys har VT1 genomfort en litteratursokning samt sammanstéllning rérande
styrmedel med inriktning pa socialt hallbar och accepterad omstéallning till fossilfrihet av
transportsystemet. Enligt uppdraget ska projektet bidra med “en sammanfattande dverblick av vad som
publicerats i forskningssammanhang, offentliga utredningar och i myndigheters
uppdragsredovisningar avseende ex-postutvérderingar av vidtagna styrmedel.” | uppdraget ingick
foljande:

o litteratursokning i vetenskapliga databaser och i bibliotek 6ver offentliga utredningar;

o Kklassificering av funna utvarderingar enligt ett ramverk (se nedan) faststallt i samverkan
mellan Trafikanalys och VTI;

e beddmning av huruvida utvarderingen visar att de avsedda effekterna har uppnatts.
| det namnda ramverket klassificeras de utvarderade styrmedlen utifran foljande punkter:
o vilket land som styrmedlet inforts i;
e vilken grundladggande typ av styrmedel det &r;
e vilken del av transportsystemet som de inriktats mot;
o vilka strategier och mal de forvéntas bidra till (nationella respektive internationella);
e vilken typ av transportfattigdom (om nagon) som de &r tankta att adressera.

Exempel pa styrmedel som ges av Trafikanalys &r: styrmedel sérskilt inriktade pa ekonomiskt svaga
individer och hushall (t.ex. kollektivtrafikrabatter for personer i hushall med lag ekonomisk standard);
styrmedel inriktade pa personer som lever under vad som skulle kunna betecknas som
transportfattigdom (t.ex. transportbidrag for personer bosatta mer an 2 km fran kollektivtrafikhallplats;
styrmedel sarskilt utformade for att stétta hushall vars transportkostnader stiger kraftigt till foljd av
klimatomstéllningen (t.ex. hojt reseavdrag/hojd skattereduktion for arbetsresor 6ver ett visst avstand);
styrmedel av generell karaktar, men effekterna av det blir sarskilt gynnsamma for en eller flera
grupper av befolkningen som i nagon mening ar socialt utsatta eller paverkas negativt av
klimatomstéllningen av transportsystemet (t.ex. gratis eller kraftigt rabatterad kollektivtrafik for alla
medborgare, dar betydelsen blir storre for personer i hushall med laga inkomster).
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2. Metod

Litteratursokningar i bibliotek och databaser har genomforts for att hitta ex-postutvérderingar av
genomforda styrmedel inom transportomradet. | litteratursokningarna har hansyn tagits till foljande
overgripande parametrar: ex-postutvardering, social hallbarhet, fossilfria transporter, socialt utsatta
grupper. Vidare var sokningarna inriktade mot lander med en liknande niva av ekonomisk aktivitet
som Sverige. Mot bakgrund av att flera parametrar ingick, och att syftet var att fa en 6verblick i amnet,
har litteratursokningarna genomforts i linje med sa kallad scoping review, som ar en lamplig metod for
att mer dvergripande kartlagga ett bredare amnesomrade och med olika studiedesigner (Arksey &
O’Malley, 2005).

| forsta hand har sokningar genomforts av en bibliotekarie vid Transportbiblioteket (VTI). Utover
detta har forskarna gjort egna sokningar utifran dels snobollsmetod, dels insamlade tips fran kollegor
och olika natverk/kontakter saval nationellt som internationellt. Forskarna har dven gjort riktade
sokningar pa olika landers hemsidor for departement rérande transporter samt via hemsidor for
EUROSAI (The European Organisation of Supreme Audit Institutions) (About EUROSAI) och
Europeiska revisionsrétten (Home | European Court of Auditors). Vad géller dessa sistndmnda
sokningar begransades de till engelsktalande l&nder.

Bibliotekarie vid Transportbiblioteket (VTI) har genomfort sokningar i foljande databaser:
e Scopus (https://www.scopus.com/)
e TRID (Home - Transport Research International Documentation - TRID)
o Transportbibliotekets nationella bibliotekskatalog (V' TI-katalog)

| dessa databaser har en rad olika sokkombinationer gjorts av orden policy, economic, financial, fiscal,
tax, taxation, climate, subsidy, i kombination med ord som instrument, incentive, measure, reduction,
leverage, discount, free, gratis. De sokseten har kombinerats med ord som social sustainability, social
exclusion, social inclusion, social factor, social vulnerability, social aspect, social class, social
distribution, social indicator, social disadvantage, equity, inequity, justice, injustice, welfare,
socioeconomic, low income. | alla databaser har trunkering anvénts dar det var lampligt, med syfte att
fa med olika dndelser av orden, till exempel social* vulnerab*, och som ger traff pa socially
vulnerable, social vulnerbaility etc.

I Scopus, som innehaller alla &mnesomraden, har utéver ovanstaende dven ord som traffic, transport,
travel, mobility, journey, trip, commuting, parking ingatt.

| TRID har utdver ovanstaende aven amneskoder for tax, financing, subsidy, policy, incentive, social
factors, equity, low income anvants, samt ord pa tyska som deutschlandticket, deutschland ticket, 9
euro ticket, sozial, gerecht, inklusion.

| Transporthibliotekets nationella bibliotekskatalog har sokning gjorts pa styrmedel for att tagga
litteratur som handlar om det. S6kning har dven gjorts pa andra relevanta taggar for &mnesomradet, sa
som policy, tax, subsidy, equity, social factors, poverty.

Utover sokningar i ovanstaende databaser har bibliotekarien gjort sokningar i Cordis (CORDIS |
European Commission), med orden policy instruments. Sokningar har dven gjorts avseende rapporter
fran riksdagen fran 2015 och framat (Sok | Sveriges riksdag), men dar inga relevanta traffar hittades.

| ett forsta steg har forskarna l&st abstracts och nyckelord for att beddma referensernas relevans.
Referenser som bedémts relevanta har darefter lasts igenom med fokus pa de punkter i ramverket som
redovisats ovan. | denna inlasningsfas sorterades referenser bort som inte ansags relevanta for studiens
syfte.

Sokningarna genererade fa referenser som till fullo uppfyllde de parametrar som angetts i uppdraget
(se ovan). Detta kan relateras till tidigare forskning, som konstaterar att transportpolicyn séllan har en
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social dimension (Brown, 2022) samt att det saknas en tydlig definition av vad som utgor en rattvis
transportpolitik (Lightstone & Brundell-Freij, 2019). Vidare rader det brist pa standardiserade metoder
for att utfora ex-post-utvéarderingar inom transportsektorn (Nicolaisen & Driscoll, 2016), och forskare
har dven papekat att det ar betydligt vanligare med ex-anteutvarderingar jamfort med ex-
postutvarderingar nér det galler klimatpolicy 6verlag (Dekker & Torney, 2020). Mot denna bakgrund
har sokningarna vidgats till att i viss man dven innefatta foljande: 1) ex-anteutvarderingar, i de fall
utvérderingarna har bedémts ha relevans; samt 2) utvarderingar som undersoker aktuellt styrmedels
paverkan for utsatta grupper, dven om styrmedlet i sig inte har social hallbarhet som framsta syfte.
Dessa tillagda utvarderingar har patraffats i samband med arbetet med litteratursékningarna, och det
har saledes inte gjorts specifika sokningar med till exempel sokord for ex-ante. Det ska ocksa papekas
att ytterligare arbete med litteratursokningar troligtvis skulle generera fler relevanta ex-
postutvarderingar (t.ex. genom att skanna av avsnitt om tidigare forskning samt referenslistor i funna
artiklar). Detta har dock inte varit méjligt inom uppdragets budget- och tidsramar. Vidare ingick i
uppdraget att sékningarna — utéver forskningslitteratur — skulle innefatta offentliga utredningar och
myndigheters uppdragsredovisningar. | de flesta fall ar dock sadana utredningar och redovisningar
skrivna pa respektive lands sprak, vilket begransade sokningarna till engelsktalande lander — det inte
har varit mojligt att inom uppdragets ramar gora éversattningar av andra sprak.

Sammantaget ingar 27 utvarderingar i litteratursammanstallningen. 1 tabell 2 (avsnitt 3.6) ges en
oversikt av inkluderade referenser.
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3. Resultat

| detta kapitel presenteras resultat fran litteraturgenomgangen. Siffror inom parentes anger aktuell(a)
referens(er), med hanvisning till tabell 2 (avsnitt 3.6).

3.1. Lander

Av de 27 utvarderingarna beror fem utvarderingar USA, medan aterstaende har fokus pa lander i
Europa. | tabell 2 ses en dversikt av lander samt antal utvérderingar for respektive land/lander.

Tabell 1: Oversikt av lander och stader/omraden samt antal utvarderingar for vartdera
landet/landerna.

Land Antal
utvarderingar

USA (varav 1 om Atlanta, 1 om Portland, samt 2 om 5
Kalifornien)

Spanien (Barcelona, Madrid) 4
Frankrike 3
Sverige (vara tvd om Stockholm) 3
Belgien (Antwerpen, Flandern) 2
Storbritannien 2
Slovakien, Tjeckien 2
Estland (Tallin) 1
Kanada, Schweiz 1
Norge (Oslo) 1
Danmark, Finland, Island, Norge, Sverige (Norden) 1
Tyskland (Hanoverregionen) 1
Osterrike 1

3.2. Typ av styrmedel

De styrmedel som behandlas i litteraturen kan delas in i tva 6vergripande kategorier: riktade styrmedel
samt generella styrmedel. Nedan listas de olika typer av styrmedel som referenserna berér, inom
respektive kategori.

Riktade styrmedel (till utsatt grupp):
o Gratis/nedsatt pris for kollektivtrafik (3, 10, 11,14, 15, 17, 26)
e Stdd for delad mobilitet (22, 24)
e Bidrag for inkdp av renare fordon (25)

e Individuell mobilitetsbudget (27)
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Generella styrmedel:
o Skatter/avgifter (t.ex. reduktionsplikt, koldioxidskatt) (2, 6, 7, 9, 16, 18, 19)

e Subventioner/incitament (rabatt pa koldioxidskatt, cykelreparation, kollektivtrafik, fordon med
nollutslapp) (4, 8, 20, 21, 23)

e Bonus-malus (5, 18)
e Low Emissions Zones (LEZ)/miljézoner (1, 8)
e Superblocks! (12, 13)

De riktade styrmedlen kan évergripande beskrivas som olika former av subventioner, och som
framforallt beror allman kollektivtrafik. Vad galler de generella styrmedlen &r fokus i stallet pa
privatbilismen och olika former av skatter och avgifter. Vidare har nagra av de generella styrmedlen
fokus pa infrastruktur och omgivning, sa som miljézoner och superblocks.

Se aven bilaga 1, som illustrerar utvéarderingarnas fordelning utifran ex-post respektive ex-ante och
huruvida det handlar om riktade styrmedel, generella styrmedel och acceptans.

3.3. Strategier och mal som styrmedlen forvantas bidra till

Det ar inte alltid tydligt i utvarderingarna vilka strategier och mal (internationella och/eller nationella)
styrmedlen forvantas bidra till. | flera utvarderingar ndmns dock inledningsvis internationella och
overgripande mal om att minska utslapp, och exempelvis relateras det i en av utvéarderingarna till EU-
lagstiftningen om koldioxidutslapp fran nya bilar (8), medan en annan utvardering relaterar till
Parisavtalet (19). Exempel pa nationellt mal &r den svenska transportsektorsmalet om minskade
utslapp av vaxthusgaser pa 70 % till 2030 jamfort med 2010

3.4. Del av transportsystemet som styrmedlet beror

Utvarderingarna beror framforallt styrmedel riktad till privatbilism, sammanlagt 11 stycken (2, 5, 6, 7,
9, 16, 18, 19, 22, 24, 25). Dessa galler dels styrmedel som avser minska anvandning av bil och dar
bildelning inkluderas, dels styrmedel med fokus pa 6vergang till fossilfria bilar. Flera utvarderingar
berdr allmén kollektivtrafik, sammantaget nio stycken (3, 10, 11,14, 15, 17, 20, 21, 26). En
utvérdering har specifikt fokus pa cykling (4), medan en berér flyg (16). Vidare handlar tva
utvarderingar om superblocks (12, 13), och tva om miljézoner (1, 8). De sistnamna, om superblocks
och miljozoner, ar generella styrmedel som évergripande handlar om planerade miljéer med mal om
att minska privatbilismen och framja till exempel gang, cykling och kollektivtrafik, det vill siga
styrmedlen tangerar flera transportslag. Slutligen berdr en utvardering nagot som forfattarna kallar for
individuell mobilitetsbudget (individual mobility budget) (27).

3.5. Malgrupp som styrmedlet ar riktat till

Som tidigare beskrivits kan styrmedlen delas in i tva kategorier: styrmedel specifikt riktade till utsatta
grupper (relaterat till transportfattigdom) samt styrmedel som ar av mer generell karaktér och som inte

L Superblocks, eller superkvarter, ar ett planeringskoncept for att aterta gatuutrymmet fran bilismen till
manniskorna och majliggora en aktiv livsstil och grona omraden och darmed lindra effekter av
klimatforandringar (Mueller et.al. 2022). Inom ett superkvarter ska det alltsa vara mojligt att ga och cykla, dgna
sig at rekreation, ha narhet till kollektivtrafik medan motortrafik leds utanfor superkvarteret. Flera stader arbetar
med konceptet, ursprungligen utvecklat i Barcelona (Fabris et.al. 2023).
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riktar sig till nagon specifik malgrupp. Vad galler styrmedel specifikt riktade till utsatta grupper
handlar det om féljande:

e Laginkomsttagare/arbetsldsa (3, 11, 25, 26, 27)
o Aldre (10, 14, 17, 27)

e Barn och ungdomar/studenter (10, 15, 17, 27)
e Boende pa landsbygd (24, 27)

e Utsatta/missgynnade omraden (22, 25)

e Personer med funktionsnedsattning (27)

o Etnicitet/invandrare (1, 16, 21)

Hér ska noteras att i flera av utvarderingarna beskrivs grupperna aldre, barn/ungdomar/studenter och
invandare som laginkomsttagare, liksom aven i studier som beror sa kallade utsatta omraden. Detta
innebdr att fokus i de riktade styrmedlen &r pa laginkomsttagare. De kategorier som listas ses aven for
de utvérderingar som beror generella styrmedel, men dar utvéarderingen har fokus pa att undersoka
styrmedlets effekter for social hallbarhet.

3.6. Typ av utvardering samt anvanda metoder

En rad olika metoder och datakallor har anvénts for de olika utvéarderingarna. | sexton av
utvérderingarna har kvantitativa metoder anvants, innefattande enkétstudier och/eller registerdata av
olika slag. Kvalitativa metoder har anvants i fyra utvarderingar, med exempelvis intervjuer,
fokusgrupper eller dokumentanalys. | sju utvarderingar har en kombination av kvalitativa och
kvantitativa metoder anvénts. Overvagande delen av utvarderingarna — 21 stycken — utgors av ex-
postutvarderingar, medan sex stycken ar ex-anteutvarderingar. Vad galler ex-anteutvarderingarna
handlar det om studier med fokus pa scenarier, prognoser eller simulering. Vidare har fem
utvarderingar fokus pa acceptans for aktuellt styrmedel, dar samtliga ar kvantitativa (men dér en
utvérdering &ven innefattar kvalitativ metod).

I tabell 2 ses en Gversikt av typ av utvéardering och metod/data, och déar &ven citat fran aktuell
studie/rapport ger en kort beskrivning av utvarderingens syfte.

Tabell 2. Styrmedel, typ av utvardering, syfte samt anvanda metoder och data.

Studie Styrmedel Typ av Metod/data
utvardering samt
syfte
1 | DeVrij,E., & Generellt styrmedel Ex-post Kvalitativ
V trive, T. . . .
(Z%nzozl; fve, (Low emission zones, LEZ) “...explorehowa | Intervjuer; dokumentstudie);
' LEZ can explorativ analys
Belgien contribute to
(Belg

transport-related
social exclusion,
and how policy
assumptions
correspond to
experiences of
vulnerable groups.
/.../ The focus was
on members of
vulnerable groups
who had a vehicle
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Heyndrickx, C.,
Vanheukelom,
T., & Proost, S.
(2021).

(Belgien)

Cats, O., Susilo,
Y.0,&
Reimal, T.
(2017).

(Estland)

Adam, M.,
Sayagh, D., &
Buhler, T.
(2024).

(Frankrike)

Haidar, B., &
Rojas, M. T. A.
(2022).

(Frankrike)

Douenne, T., &
Fabre, A.
(2022).

(Frankrike)

Mildenberger,
M., Lachapelle,
E., Harrison, K.,
& Stadelmann-
Steffen, I.
(2022)

Generellt styrmedel

(Regional road pricing scheme)

Riktat styrmedel

(Free-fare public transport)

Generellt styrmedel

(50 Euro bike repair subsidy)

Generellt styrmedel

(Bonus malus)

Generellt styrmedel

(Koldioxidskatt)

Generellt styrmedel

(Koldioxidskatt)

that was no longer
allowed to enter
the LEZ, either in
2017, either in the
future” (s. 644)

Ex-ante

7 ... the
distributive impact
of the road tax
reform.”

(s. 116)

Ex-post

“... examines
travel pattern
changes /.../
shortly before and
almost 1 year
after the
introduction of
FFPT policy.”

(s. 1084)

EX-post

“... document the
potential social
effects of such a
policy” (s. 32)

EX-post

“The relationship
between public
charging
infrastructure
deployment and
other socio-
economic factors
and electric
vehicle adoption
in France”

(artikelns titel)

Ex-post
(om acceptans)

“...understand
how the beliefs
regarding a policy
form and then
determine the
attitudes toward
it.” (s. 82)

Ex-post

(om acceptans)

“We evaluate the
effect of real-
world dividends
on public support

Kvantitativ

Modelling scenarios; a
combination of a regional
computable general equilibrium
model (EDIP) and a household
micro-simulation model
(EUROMOD)

Kvantitativ och kvalitativ

Resvaneundersokning (del av
arlig kommunundersékning);
intervjuer; resedaghdcker

Kvantitativ

Nationell enkatundersodkning
(online) efter inférandet (bade de
som nyttjat incitamentet och de
som inte gjort det)

Kvantitativ

“Dataset from different
governmental sources and press
articles sources for the 94 French
departments from 2014 to 2019”

(s-4)

Kvantitativ

Enkat tre manader efter
regeringsbeslut att avsta fran
planerad héjning av
koldioxidskatt

Kvantitativ

"Using two survey experiments,
we assess whether increasing
rebate awareness through
individualized rebate
information increases support for
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16

10

11

12

(Kanada,
Schweiz)

Roth, A., Bahr,
J. V., Kloo, H.,
& Wisell, T.
(2021).

(Danmark,
Finland, Island,
Norge, Sverige)

Steinsland, C.,
Fridstrem, L.,
Madslien, A., &
Minken, H.
(2018).

(Norge)

Tomes Z.,
Fitzova, H.,
Paiil, V.,
Rederer, V.,
Kordova, Z., &
Kasa, M. (2022).

(Slovakien,
Tjeckien)

Domény, I., &
Dolinayova, A.
(2024).

(Slovakien,
Tjeckien)

Marquet, O.,
Nufiez, M. B. F.,
& Maciejewska,
M. (2024).

Generellt styrmedel

(Zero-emission vehicles and
Zones)

Generellt styrmedel

(Tre simulerade policyn for att
minska koldioxidutslapp fran
transporter:Vagtullar/farjepriser;
végavgift eller motsvarande
hogre brénsleskatt; avskaffande
av pendlarskateavdrag)

Riktat styrmedel
Policy rabatterad kollektivtrafik

Riktat styrmedel

(Rabatterad/gratis
kollektivtrafik)

Generellt styrmedel

(Superblocks)

for carbon taxes
in both countries”

(s. 142)

Ex-post

“The main focus
is on cities
working
successfully at a
local level in an
interaction with
national policies”
(s.8)

Ex-ante

“...equity effect of
the respective
measures in
question” (5.225)

EX-post

“...review and
analyse ridership
and development
of modalshares
after these policies
were introduced ”

(s.507)

Ex-ante

“...evaluate the
impact of
introduced
discounts for low-
income groups of
inhabitants in rail
passenger
transport on the
behavior of
passengers and
development of
transport
performance” (s.
61)

Ex-post

(om acceptans)

“...focuses on
whether these new

existing and future carbon
taxes." (s.144):

Kanada: “a five-wave survey”

Schweiz: enkat, “which also
included an embedded survey
experiment where respondents
were exposed to information on
their actual policy rebates.” (s
142).

Kvantitativ och kvalitativ

Litteraturdversikt; Enkat (om
nordiska staders
policyn/incitament fér kning av
utsl&ppsfria fordon); Intervjuer
(representanter fran
stader/kommuner,
forskningsinstitut, privata
organisationer); Expertpaneler;
Studiebesok i stader

Kvantitativ
Simulering (tre policyn)

Quantitative behavioural models
(The Oslo Intercity Regional
Model for short trips in south-
eastern Norway, and The NTM6
model for long-distance
domestic travel in Norway (s.
225)

Kvantitativ och kvalitativ

Data fran tagoperatorer;
databaserna Eurostat och Finstat;
tagforetags arshocker och
webbsidor; officiella
regeringsdokument och
pressmeddelanden; nyhetsmedier

Kvantitativ

Simple exponential smoothing -
tidsserieanalys for aren 1999
2020; prognoser

Kvantitativ

GIS for att lokalisera superblock,
vars data kopplas till
disaggregerade data frdn
valresultat samt anvénder
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17

(Spanien)

Oltra, C., Sala,
R., L6pez, S., &
German, S.
(2022).

(Spanien)

Arranz, J. M.,
Burguillo, M., &
Rubio, J. (2022).

(Spanien)

Arranz, J. M.,
Burguillo, M., &
Rubio, J. (2019).

(Spanien)

Biichs, M., &
Mattioli, G.
(2024).

(Storbritannien)

Green, J.,
Steinbach, R.,
Jones, A,
Edwards, P.,
Kelly, C.,
Nellthorp, J,, ...

Generellt styrmedel

(Superblocks)

Riktat styrmedel

(Subventionerad kollektivtrafik
for &ldre)

Riktat styrmedel

(Subventionerad kollektivtrafik
for yngre)

Generellt styrmedel

(Flygskatt: 4 skattemodeller)

Riktat styrmedel

(Free bus travel)

urban policies
influence electoral
outcomes” (S. 2)

Ex-post
(om acceptans)

“We particularly
focus on cross-
country
differences in self-
reported
awareness and
familiarity, global
attitude and
support in relation
to mobile and
residential HFC
applications.”

(s.3)

Ex-post

“...evaluate the
impact of PT
subsidies on the
expenditure for
travel-passes (and
on automotive

Juel)” (s. 2)

Ex-post

“...analyses the
distributive and
individual welfare
implications on
households of an
urban demand
transport policy
with a high
subsidisation of
Public Transport
(PT) fares for
young users”’

(s. 84)

Ex-ante

“We examine the
distributional
implications of
four different
types of air travel
taxes...”

(s. 69)

Ex-post

“...evaluate the
impact of free bus
travel for young
people in London

Difference-in-Differences (DiD)
och Propensity Score Matching
(PSM) (s. 4f)

Kvantitativ och kvalitativ

Enkét samt fokusgrupper

Kvantitativ

Data: Household Budget Survey
(HSB) (kontrollgrupp)

Impact evaluation techniques:
regression in discontinuity (RD)

Kvantitativ

Data: Household Budget Survey
(HBS) for 2014 och 2016
(styrmedlet inférdes oktober
2015) (kontrollgrupp)

IE Teknik: DID (s. 88)

Kvantitativ

Data: The Understanding
Society (The UK Household
Longitudinal Study) survey
(US); The Living Costs and
Food Survey (LCF). “The LCF
is utilised to examine inequality
of emissions, and US is used to
analyse inequality of the number
of flights.”

Kvantitativ och kvalitativ
(Mixed-method design)

Litteraturoversikt;
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18

19

20

21

18

& Wilkinson, P.

(2014).

(Storbritannien)

Swardh, J. E.,
Algers, S., &
Ek, K. (2023).

(Sverige)

Ewald, J.,
Sterner, T., &
Sterner, E.
(2022).

(Sverige)

Rubensson, I.,
Susilo, Y., &
Cats, O. (2020).

(Sverige)

Rozynek, C.
(2024).

(Tyskland)

Generellt styrmedel

(Bilstyrmedel)

Generellt styrmedel
(Koldioxidskatter)

Generellt styrmedel

(Biljettsystem for
kollektivtrafik: flat, zone-based,
distance-based)

Generellt styrmedel

(9-Euro ticket)

on the public
health” (s. 5)

Ex-ante

”...analysera
fordelningseffekter
i dimensionerna
inkomst och
geografisk hemvist
for ett antal
bilstyrmedelspaket
i jamforelse med
ett
referensscenario”

(s.12)

Ex-post
(om acceptans)

“This paper
explores the
determinants of
opinion on carbon
taxation in
Sweden and in
particular the role
of revenue
refunding versus
earmarking.”

(s.3)

Ex-post

“We study the
distributional
effects of different
fare schemes on
different
population
segments situated
in Stockholm
County.” (s. 48f)

Ex-post

“The impact of the
9-Euro-Ticket on
the mobility and
social
participation of
low-income

Kvalitativ metod: fokusgrupper
och intervjuer med yngre och
aldre;

Kvantitativ metod: “comparing
pre—post change in the target age
group (12-17 years) against that
seen in ‘non-exposed’ groups.”
Data fran London Area
Transport Survey (LATS);
London Travel Demand Survey
(LTDS) (travel mode);
STATS19 Road Accident data
set (RTI); Hospital Episode
Statistics (HES)

Cost—benefit analysis (CBA)

Kvantitativ
(del 2 av rapporten)

Fordelningseffekterna skattas for
atta olika inkomstgrupper
uppdelat pa tre olika geografiska
omraden, i jamforelse med
referensscenario (s. 14ff)

Kvantitativ

Enkét riktad till dels ett urval av
befolkningen (via representativ
panel online), dels medlemmar
av protestrorelse mot
bransleskatter (via rorelsens
hemsida). Resultat fran
grupperna jdmfordes.

Kvantitativ

Socioekonomisk statistik for
folkrakningsomraden samt
resedata for kollektivtrafik fran
en transportprognosmodell
(transport forecast model)

Kvalitativ

12 intervjuer med
laginkomsttagare
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23

24

25

26

Rodier, C.,
Randall, C.,
Garcia Sanchez,
J.C., Harrison,
M., Francisco,
J., Tovar, A.
(2022).

(USA)

Liu, H.,
Guensler, R., &
Rodgers, M.
(2020).

(USA, Atlanta)

Rodier, C.,
Harold, B., &
Zhang, Y.
(2022).

(USA)

Creger, H.,
Aguayo, L.,
Partida-Lopez,
R., & Sanchez,
A. (2021).

(USA)

McMahon, K.,
Taylor, M.,
Yang, L. Q.,
Wang, L.,
Golub, A., &
Townley, G.
(2023).

Riktat styrmedel
(Bildelning)

Generellt styrmedel

(Plug-In Electric Vehicle

Purchase Incentives)

Riktat styrmedel

(Tre pilotprojekt: Miocar
(electric vehicle carsharing
service); VOGO (volunteer
ridesharing service); Vamos
(Mobility-as-a Service))

Riktat styrmedel
(Bidrag till 1ag- och

medelinkomsttagare for inkdp

av renare fordon)

Riktat styrmedel

(Low-income rider program,

kollektivtrafik)

households with
children”

(frén artikelns
titel)

Ex-post

”.. analyzing the
evolution of
carsharing in the
u.s./.../allow
researchers,
policy makers,
urban planners,
and others to
glean insights
/.7 (s ii)

Ex-post

“... the potential
equity issue of
federal-level and
state-level PEV
income tax
credits” (s. 46)

Ex-post

“A Before and
After Evaluation
of Shared Mobility
Projects in the
San Joaquin
Valley”

(rapportens titel)

Ex-post

“... we identified
10 ways that
California clean
mobility programs
uphold our equity
standards and
present them here
as best practices
that should be
replicated and
scaled in all clean
mobility
programs” (S. 6)

Ex-post

“... investigate the
link between
access to transit,
well-being, and
access to
opportunities

Kvalitativ

Litteraturdversikt (rapporter,
tidskrifter); Intervjuer med
experter

Kvantitativ

Jémfoérande analys av
sociodemografiska egenskaper
hos PEV-anvéndare kontra icke-
PEV-anvéndare (férdelningen av
formaner)

Modeller, enkéter,
fordonsregistreringsdata,
sociodemografiska data pa
hushallsniva,
fordonsaktivitetsdata

Kvantitativ

Forskare i samarbete med
operatdrerna for pilotprojekten
for insamling av data om
anvéndning. Data lankades till
resultat fran enkt.

(mer utforliga beskrivningar for
metod finns i rapporten, for
vardera pilotstudien)

Kvalitativ

Intervjuer (med stakeholders,
administrators, applicants,
awardees) for vardera
fallstudien, metodologi med sex
standards (s. 23).

Kvantitativ och kvalitativ

Enkat till anvandare samt
kontrollgrupp

Intervjuer med anvéndare

19



(USA) (e.g., work and
school), among
low-income riders
in comparison to
other riders”

(s.5)

27 | Millonig, A., Riktat styrmedel Ex-ante Kvantitativ och kvalitativ
E:ﬁ:fefrfg (Individuell mobilitetsbudget) ”... the potential | Konsekvensbeddmningsmetoder;
Lorenz, F., & ?gd?\};ﬁj’;f'ng Involvering av intressenter
Pltleer, S. (2022). mobility budgets (stakeholders)

(Osterrike) to achieve Transportmodellering baserad pa
transport-related olika datakéllor;
climate goals .
while reducing Sjal\_/upps_kattnlngsverktlyg
inequalities in (online) riktad till resendrer
mobility.” (s. 1) Scenarios (transportalternativ)

3.7. Referat av utvarderingarna

I det foljande ges kortare referat med syfte att ge en kontext till respektive utvéardering. Dessa referat
delas in i tre grupper: 1) Styrmedel riktade mot utsatt grupp; 2) Generella styrmedel och hur det
paverkar utsatta grupper; samt 3) Acceptans for olika styrmedel. (Referensnummer inom parentes,
utifran tabell 1.)

3.7.1. Styrmedel riktade mot utsatt grupp

| litteraturgenomgangen ses elva utvarderingar av styrmedel som &r riktade mot utsatta grupper. Av
dessa utvérderingar ar nio ex-post medan tva ar ex-ante. Vad galler ex-postutvarderingarna handlar
dessa framst om styrmedel inom kollektivtrafiken, i form av rabatterade eller gratis biljettpriser.

Ex-postutvarderingar

Cats et al., 2017 (3). (Estland, Tallin) Avgiftsfri kollektivtrafik (Free-fare public transport/FFPT) for
alla Tallinbor. De mal som styrmedlet avses bidra till & framjande av omstéllningen fran privatbil till
kollektivtrafik; forbattrad mobilitet for arbetslosa och laginkomsttagare; samt stimulans till invanare
bosatta i Tallin att folkbokfora sig som Tallinbor, for att kunna hdja kommunalskatten. Det sistndmnda
relaterar till att forlorade biljettintékter i och med FFPT ska tackas genom hdjd kommunalskatt — i
Estland tas kommunskatt av den kommun dér en person ar folkbokford, och en del av de personer som
flyttar till Tallinn &ndrar inte sin registrering, vilket ar sarskilt utbrett bland studenter och manniskor
som flyttar fran landsbygden. Utvarderingens resultat visar pa ett folkligt stod for FFPT, och
styrmedlet hade bidragit till den avsedda trafikomstéllningen: nyttjandet av kollektivtrafik hade 6kat
med 14% ett ar efter inforandet, med en 6kad mobilitet for laginkomsttagare och arbetsldsa. Daremot
finns inte beldgg for 6kade arbetsmajligheter med anledning av policyn.

Tomes, Z., et al., 2022 (10). (Slovakien och Tjeckien) Policyn for rabatterade kollektivtrafikbiljetter
(Fare discount policies public transport) for langdistansresor. | Slovakien infordes ar 2014
biljettpriser med 100 % rabatt pa tag for barn, studenter och pensionarer, medan det i Tjeckien fran ar
2018 infordes 75% rabatt for barn, studenter och pensionarer pa bade tag och buss. Mal for dessa
policyn var att stimulera marknadsandelar inom kollektivtrafiken samt att frdmja ett jamlikt och
rattvist transportsystem. | bada lander var aldre mer positiva till atgarderna jamfort med studenter.
Antalet resenarer 6kade, speciellt bland malgrupperna éldre och ungdomar. Forfattarna menar dock att
fragan aterstar om atgarden ar den basta for malgruppernas mobilitet, och en nackdel var de
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finanspolitiska kostnaderna. Speciellt géllde detta for Slovakien, medan politiken var mer genomténkt
i Tjeckien (s. 515). Att som i Slovakien utesluta buss i atgarden skadade (deformed)
transportmarknaden. Forfattarna lyfter att resultaten stimmer med tidigare forskning som visat att
gratisrabatter ar dyra policyn, och som dessutom har relativt 1ag effektivitet. Atgarderna minskade inte
heller biltransporter, varfor kompletterande atgarder riktade for att minska biltransporter
rekommenderas.

Arranz et al., 2022 (14). (Spanien, Madrid) Subventionerad kollektivtrafik for aldre (subsidy for
public transport prices). Forfattarna papekar att det i manga lander finns policy med subventionerad
kollektivtrafik for aldre for att 6ka deras mobilitetsmajligheter, utifran argumentet att de ar
ekonomiskt sarbara (economically vulnerable). Det poangteras ocksa att ar 2030 kommer personer
over 60 ar att vara den sociala grupp som har hogst kopkraft. Det handlar d&ven om att minska
privatbilismen till forman for resor med kollektivtrafik ur klimatsynpunkt. I utvarderingen undersoks i
vilken utstrackning de hoga subventionerna for kollektivtrafik for personer dver 65 uppfyller mal om
rattvisa, dar aven hushallens utgifter for bilinnehav tas med i berdkningen. Resultaten visar att policyn
hade god effekt pa ekonomin for samtliga som tagit del av subventionerna. Vad géller
fordelningseffekter har subventionen gynnat de mest utsatta hushallen med lagst inkomst (kvartilerna
1 och 2), samtidigt som utgifterna for bilbransle minskat (for kvartilernal, 2 och 3). Men framférallt
har subventionen haft positiv effekt avseende ekonomiskt vélbefinnande for hushall fran kvartil 4, det
vill saga hushall som inte &r ekonomiskt sarbara. Samtidigt ar det denna grupp (kvartil 4) som har mest
utgifter for bilbransle (utifran en jamforelse med en kontrollgrupp for samma kvartil): de nyttjar i
hogre grad saval kollektivtrafik som bilar (s. 4). Vidare skriver forfattarna: “For all these income
social groups, the subsidization of the price of PT has had a positive consequence on a sustainable
modal shift, and for the poorest and low-medium level group it also had a positive consequence on
well-being, as they have now more disposable income to buy other goods. For members of quartile 4,
the positive consequence has only been on well-being.” (s. 4f). Forfattarna lyfter att resultaten vacker
fragor om huruvida subventionen endast ska utga fran alderskriterium: “There are other factors beyond
the price that seem to be more important in the choice of using a car or PT, when users do not have a
free schedule as is the case of not employed people, and when they have geographical concrete
mobility necessities (they live in a concrete geographical place and work in another). This is an
important lesson for PT public policies aimed at promoting sustainable transport in urban areas where
millions of people have to move daily from their homes to their workplace” (s. 10).

Arranz et al., 2019 (15). (Spanien, Madrid) Subventionerad kollektivtrafik for yngre (subsidy for
public transport prices). Styrmedlet, som riktar sig till personer under 26 ar, relaterar till policymal om
framjande av Gvergang fran privatbilism till kollektivtrafik, och att detta ska vara mojligt oavsett
inkomstniva. | genomsnitt subventionerades biljettpriset for malgruppen med 56,8% och upp till
79,8% i de mer perifera omradena. Inom givet datum och geografiskt giltighetsomrade kunde
resendren resa obegransat samt byta mellan olika former kollektivtrafik. | utvarderingen analyserades
distributiva och individuella valfardseffekter av styrmedlet. Sammantaget visar resultaten att
styrmedlet inneburit minskade utgifter for de som tagit del av subventionen. Men sett till
inkomstgrupp ses skillnader, dar styrmedlet framforallt har gynnat hushall med medelinkomst och hég
medelinkomst (high-medium income), med minskade biljettutgifter pa 42% respektive 49%. For de
med medellag inkomstniva samt de rikaste sags inga signifikanta effekter. For gruppen med medellag
inkomst kan detta enligt forfattarna eventuellt forklaras av att det &r en inkomstgrupp som bor i mer
perifera omraden, med samre kollektivtrafikutbud. For de fattigaste hushéllen ses ingen 6kad
budgetrestriktion, men déremot innebar det subventionerade rabattpriset att denna grupp betalade mer
for sin biljett vilket i sin tur innebar en battre tillganglighet. Forfattarna menar darfor att det offentliga
malet med styrmedlet har uppnatts vad géller rattvisesynpunkt (from an equity point of view),
eftersom Kkollektivtrafiken gjorts mer tillganglig for de fattigaste.

Green et al., 2014 (17). (Storbritannien) Free bus travel. Atgardens framsta syfte var att minska
“transport exclusion”, och var en del av en storre miljostrategi for London med syfte att minska
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privatbilismen. Utvérderingen berdrde atgardens effekter for unga och aldre personer avseende halsa,
beteende och tillgang till buss samt om atgarden gav valuta fér pengarna. Utvarderingen gav inga
kvantitativa bevis for att resor med buss som huvudsakligt fardsatt 6kat, men resultat visade att kortare
resor med buss hade Okat. Kvantitativa data visade en 6kning av antalet resor till skola eller arbete
(men inga beléagg for att den socioekonomiska gradienten for resor i utbildningssyfte skulle ha planat
ut). Antalet aktiva resor tycktes inte ha minskat med anledning av atgarden, men bland ungdomar
minskade cykling. Hur hélsa och vélbefinnande paverkades kunde inte bedomas. Kvalitativa resultat
visade dock att den okade tillgangen till transporter for ungdomar skapade fordelar sa som sjalvstandig
mobilitet och att 6verfallsrisker minskade (flickor uppfattade bussresandet som sakrare &n att ga).
Ungdomarnas fria resor tycktes inte heller ha inneburit att dldre personer minskat sitt bussakande.
Bilresorna minskade for bade barn och vuxna, men forfattarna menar att detta 4ven kan bero pa andra
atgarder under samma period. Utifran en kostnadsnyttoanalys har atgarden inneburit farre trafikskador,
okat bussresande och minskat bilresande, varfor atgarden beskrivs ge hég valuta for pengarna.

McMahon et al., 2023 (26). (USA, Portland) Low-income rider program, kollektivtrafik. Programmet
ar en utvidgning av The Honored Citizen Program (HCP), for att férutom pensionérer och personer
med funktionsnedsattning dven omfatta laginkomsttagare, med syfte att 6ka resandet med
kollektivtrafik samt uppfylla mal om rattvist fordelade transportinvesteringar. Programmet var kopplat
till TriMet, ett transportforetag. Utvarderingen hade fokus pa tillgang till kollektivtrafik, valbefinnande
samt tillganglighet till exempelvis arbete och skola. Pa grund av covid-19 var det inte fullt mojligt att
undersoka forandringar av resenérers erfarenheter over tid. Resultaten visade dock att
laginkomsttagare inte hade forandrat sitt resande under pandemin, vilket indikerar ett stérre behov av
kollektivtrafik for denna grupp jamfort med icke-laginkomsttagare. Positiva effekter av styrmedlet
framkom framforallt i den kvalitativa empirin, som visade pa okade tillganglighetsmojligheter
avseende bland annat arbete, fritid, halso- och sjukvard samt deltagande i samhéllsaktiviteter, att
ekonomin forbattrades genom 6kade mojligheter till arbete, och att det bade direkt och indirekt gav
fysiska och psykiska halsofordelar. Sammanfattningsvis ses styrmedel av detta slag pa lang sikt kunna
underlatta en 6kad anvandning av kollektivtrafik for utsatta grupper i samhéllet, och som skapar béttre
forutsattningar som framjar fysisk och psykisk hélsa. Vidare gavs en rad forbattringsforslag, bland
annat om Okad tillgang till transportforetagets tjanster samt béttre sakerhet for resenarerna.

Rodier et al., 2022 (24). (USA, Kalifornien) Tre pilotprojekt, landsbygdsamhallen (rural
communities): 1) Miocar (”an electric vehicle carsharing service”); 2) VOGO (“volunteer ridesharing
service”); 3) Vamos (Mobility-as-a Service). Pilotprojekten avsags leda till dels béttre tillganglighet
for personer med begransade transportalternativ, dels en omstéllning for att minska vaxthusgaser (t.ex.
genom samakning). Bakgrunden ar otillracklig kollektivtrafik pa landsbygden samt att privatbilism
innebar hoga kostnader for laginkomsttagare. Projekten, riktade till forman for missgynnade samhéllen
och laginkomsthushall, finansierades enligt lagstiftning av intakter fran cap-and-trade. Utvardering av
Miocar (pilotprojekt 1) visar att for hushall med hogre inkomst sa ersatte Miocar resor med fordon
med forbranningsmotor samt forbattrade mobiliteten for hushall med lag inkomst. Resor gjordes aven
till destinationer som inte n&s med ordinarie kollektivtrafik. Aven utvirdering av VOGO (pilotprojekt
2) gav positiva resultat med bland annat battre resmdjligheter och fler resor till olika destinationer
samt lagre utgifter for transporter. VOGO beskrivs som ett vardefullt transportalternativ for
destinationer som annars kan vara svara att nd med andra fardséatt. Utvardering av Vamos (pilotprojekt
3) pekar pa en for anvandare effektivare betalningsmetod for kollektivtrafikbiljetter. Resultaten
indikerar ocksa att for nagra resenarer hade reseupplevelser forbattrats genom dels information om och
mojlighet att resa till andra destinationer, dels forkortad restid, men forfattarna papekar att
urvalsgruppen var for liten for extrapolering. Det papekas aven att det beh6vs mer data fran mer
langvariga anvéndare for att kunna bedoma Vamos betydelse avseende bade omstallning och okad
tillganglighet for dess malgrupper.
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Creger et al., 2021 (25). (USA) Bidrag till 1ag- och medelinkomsttagare for inkop av renare fordon
(Clean mobility equity program). En beskrivning och utvardering (dock ej systematisk) av sa kallade
innovativa "clean mobility" program i Kalifornien, USA, i syfte att forsta hur programmen bidrog till
jamlikhet (equity) utifran sex standarder (s. 14). Forfattarna gick igenom fyra program som i sig
innehdll ett antal projekt som de kallar for fallstudier. Totalt utvarderades 12 fallstudier.
Utvarderingarna baserades pa intervjuer med stakeholders involverade i respektive program (totalt 50
intervjuer) (mer om metoden, se fran s.14 i). Rapporten innehaller en genomgang av pa vilket sétt de
olika programmen har bidragit till jamlikhet. De flesta program innehaller dock bidrag till exempelvis
bostadsomraden att gora sarskilda investeringar i bildelningstjanster eller inkdp av elfordon. De
initiativen beskrivs inte har. Tva av programmen innehaller, enligt var lasning, vad som kan betraktas
som styrmedel och beskrivs nedan. Clean Vehicle Assistance Program (s. 84) erbjuder bidrag och lan
for 1ag- och medelinkomsttagares inkop av hybridbilar, plug-in hybrider och rena elbilar (batteri). Ju
renare desto mer bidrag (fran 2500 USD till 5000 USD). Bidrag erbjuds ocksa till hushall for att
investera i laddstationer i hemmet. Programmet baseras pa principen ju lagre inkomst och ju fler i
hushallet desto hogre bidrag. Bidrag erbjuds for saval begagnade som for nyproducerade bilar.
Programmet beskrivs som underfinansierat vilket begransar méjligheterna att na den befolkning som
mest behover bidraget. Av de som erhallit bidrag har hela 83% kopt en begagnad bil, vilket forfattarna
papekar ar ett argument for att liknande program ska tillata begagnatkép. Den organisation som
administrerar programmet samlar in data for att forsta varfor hushall som har sokt bidrag inte slutfor
processen genom att kopa ett fordon, i syfte att inte enbart forsta framgangar med programmet, utan
aven utmaningar. Ett liknande program &r Clean Cars 4 All (s. 89), som erbjuder laginkomsttagare i
fem distrikt i Kalifornien olika bidrag (vouchers) for att stalla om: 1700 USD for inkop av elcykel;
5800 USD for kollektivtrafik; 9500 USD for inkdp av en hybrid, plug-in hybrid eller elbil, och upp till
2000 USD for installation av laddstation i hemmet. Programmet riktas till 1ag- och
medelinkomsttagare i utsatta omraden for att de ska kunna gora sig av med fororenade bilar men &ven
till personer som inte bor i utsatta omraden men som saknar kopkraft.

Rodier et al., 2022 (22). (USA). Bildelning. Finansieringsprogram for bildelningstjanster i
missgynnade samhallen (underserved communities), séarskilt tjinster som stoder elfordon (”Over the
last six years, from 2016 through 2021, a wave of new federal, state, and local funding has supported
carsharing services that use electric vehicles and install electric vehicle chargers to reduce GHG
emissions and address climate change. In addition, most of these funding programs allow support for
the location of services in underserved communities with affordable fares.” s.34). Utvarderingen utgor
en samlad diskussion om olika satsningar pa olika platser/delstater i USA, och beror dels
klimatforandringsférdelar med bildelningstjanster, dels behovet av tjansterna i missgynnade
samhallen. | utvarderingen har féljande ingatt: 1) Offentligt finansierade program i syfte att erbjuda
offentlig bildelning; 2) Offentligt finansierade pilotprojekt for att testa provat bildelning dér foretag
skoter hanteringen 3) Privatledda PPP (Public-Private- Parnerships (t.ex. Peer2Peer bildelning).
Resultat presenteras i sex “lessons learned”: 1) Bildelning, sérskilt med elfordon, kommer sannolikt att
minska utslappen av vaxthusgaser. 2) Privata bildelningstjanster begransar sannolikt servicen till att
galla for stadsomraden med hog efterfragan med invanarna som kan betala marknadspriserna
(kommersiella bildelningstjanster lokaliserar sina tjanster dar de kan gora vinst). 3) ... the
combination of EVs with the prioritization of low-income communities presents a barrier to entry for a
retrenched private sector in this industry” (s. 35). 4) Ideell bildelning fortsétter att vara mojligt i USA
och kan vara ett satt att utoka servicen utanfor tjanstegranserna for bildelning i privat sektor: hallbara
lokala ideella bildelningsprogram med miljémassiga och sociala mal & mojliga inom och utanfor
storre stadsomraden. 5) Offentliga eller samhallskontrollerade bildelningsprojekt for elfordon har lett
till okad réattvisa for utsatta grupper avseende tillgang till tjansterna. 6) Det finns ett behov av mer
utvérdering av kostnader, fordelar och design som inkluderar lardomar fran utvéarderingar samt att
finansierade program bor avsétta en viss procent till vetenskapliga utvéarderingar. Elbilsdelning kan
oka exponeringen av elfordon pa landsbygden, vilket kan leda till acceptans och ckad sannolikhet for
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elfordonskop (bland dem som har rad). Slutligen papekas det att traditionella bildelningstjanster finns i
tatbefolkade stadsdelar med vélbargade invanare, och utifran en litteraturgenomgang ses mojligheten
att delad mobilitet kan méta transportutmaningar och behov i laginkomstomraden, om priser for
bildelning ar laga eller subventionerade.

Ex-anteutvarderingar

Millonig et al., 2022 (27). (Osterrike) Individuell mobilitetsbudget. Ett koncept som kan mildra séval
klimatpaverkan (minskad bilanvandning) som transportorattvisor (mobilitetsmojligheter), och som
beskrivs pa foljande sétt: >... this could take the form of each person being able to trade, for example,
10% of their personal mobility account on a certificate exchange, with the price of the certificates
being determined by the market. However, the total amount of certificates must always remain below
the emission limits /.../ The proportion of personally tradable certificates should also be kept at a low
level to prevent speculation with certificates." (s. 8). Konceptet/styrmedlet &r kopplat till tyska och
oOsterrikiska policyn om Avoid-Shift-Improve (se s. 2f), och utvarderingen avser persontransporter i
Osterrike. Utifran resultaten ses manatliga och personliga/hushallsspecifika koldioxidkvoter eller
overlatbara tillstand (carbon quotas or tradable permits) som en majlighet att bryta ner nationella och
allmanna langsiktiga mal, till uppnaeliga individuella och kortsiktiga mal. Forfattarna lyfter dock att
konceptet/styrmedlet bor utvecklas, eftersom resultaten visade pa en stor diskrepans mellan
rapporterad miljomedvetenhet och faktiska mobilitetsmdnster (mobility practices). Med anledningen
av begransade resurser behovs ocksa enligt forfattarna ytterligare utvarderingar goras (s.13).

Doémény & Dolinayova, 2024 (11). (Slovakien och Tjeckien) Rabatterad/gratis kollektivtrafik.
Utvarderar vilken paverkan rabatterade biljettpriser i tagtrafiken har for invanare med lag inkomst.
Studien tittar pa inforandet av gratis resor med tag for elever, studenter och pensionérer i Slovakien
(2014) samt 75% rabatterade biljettpriser for samma grupper i Tjeckien (2018) (laginkomstgrupper), i
linje med mal om att sékerstélla hallbar och tillganglig mobilitet. Utvéarderingen (tidsserieanalyser och
prognoser genom “Simple exponential smoothing”, en metod for att jamna ut en tidsserie och for att
hitta trenden i en dataserie och ta bort en del brus) visade att (s. 64ff) vid inférande av gratisresor tkar
passagerarkilometer med 52% jamfort med forvantad utveckling baserad pa berakningar pa
exponentiell utjamning. Ytterligare 6kning kunde ses for kommande ar oavsett prisregulering, vilket
indikerar att beteendet péverkas av andra faktorer &n pris. Aven spértransporter paverkades genom
introduktionen av gratis resor, som en atgard for att forebygga trangsel under rusningstider. Aven en
okning i genomsnittlig reslangd for studenter och pensiondrer kunde ses. Skillnader kan dock ses
mellan Tjeckien och Slovakien vad galler skillnader mellan prognostiserat resande och forvantat
resande vid inforandet av “sociala rabatter” Enligt p-vardet kan nollhypotesen om lika véarden for
urvalet forkastas. | Tjeckien forekom inte en tillracklig skillnad mellan prognostiserat och reellt vérde.
Studien kan inte bekrafta att atgarder pa biljettomradet dkar antalet personkilometer. Det ar mer
sannolikt att gratisresor paverkar antalet passagerare an rabatterade priser for samma grupper. |
Slovakien marktes en 6kning av den operativa standarden (operational performance) for tag efter
inforandet av gratisresor pa grund av en 6kad forvantan pa en tillstromning av passagerare. Det
forbattrade utbudet visade ocksa pa ett dkat intresse for betalande resenérer pé tag. Atgéarderna var
ocksa en starkt bidragande faktor till statliga subventioner. Det kravdes okad finansiering for att tacka
kostnader for rabatter, vilket syntes i en minskad bendgenhet att finansiera andra delar av
jarnvagssektorn.

3.7.2. Generella styrmedel och hur det paverkar utsatta grupper

Av de utvarderingar som har undersokt hur styrmedel av generell karaktar paverkar utsatta grupper ar
nio ex-postutvarderingar, medan fyra ar ex-anteutvérderingar.
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Ex-postutvarderingar

De Vrij & Vanoutrive, 2022 (1). (Belgien, Antwerp) Low emission zones (LEZ). Styrmedlet omfattar
dieselforbud, tillstandsbaserade system och zoner som ér tillgangliga for vissa kategorier av
fororenande fordon (polluting vehicles) efter att ha betalat en avgift. | utvarderingen intervjuades
forsta och andra generationens invandrare. Resultaten visade att styrmedlet kan fa negativ social
paverkan. Hushall inom zonen kan till exempel inte ta emot besokare som inte kan uppfylla géllande
krav for zonen. Forfattarna beskriver en ond cirkel dar hushall koper en begagnad bil som far kora i
LEZ till dess att kraven skarps, varefter de far svart att silja den gamla bilen samtidigt som de inte har
rad med en ny. Att vara utan bil skapade problem avseende till exempel skjuts av barn till skola och
aktiviteter och for att handla. Andra fardsatt sags bland annat inte som tillrackligt tidsflexibla, och
istallet forlitade sig respondenterna pa sociala natverk for resor. Gallande attityder och asikter om LEZ
sags blandande resultat, och dar problem med dalig luftkvalitet vagdes mot att "property and freedom"
tas bort samt att det fanns en misstro géllande syften med LEZ och vad pengarna som det genererar
anvands till. Sammantaget menar forfattarna att resultaten visar att LEZ kan leda till social
exkludering och att det ar anmarkningsvart att det ar sa lite fokus pa de grupper som paverkas mest av
atgard.

Adam et al., 2024 (4). (Frankrike) 50 Euro bike repair subsidy. Detta reparationsbidrag, som téckte
upp till 50 euro av reparationskostnaden hos ett registrerat ombud inom ramen for styrmedlet, ingick i
Coup de Pouce Vélo — ett program som introducerades av franska regeringen men som utformades och
genomfdrdes av en sammanslutning av flera cykelframjande foreningar. Startpunkten var Covid-19:
”During France’s first lockdown, public institutions (central government and some local authorities)
were quick to present the bicycle as the solution to both social distancing and congestion caused by the
expected modal shift from public transport to private cars” (s. 31). | programmet ingick, férutom
reparationsbidraget, en gratis individuell utbildning f6r stadscykling samt a 60%- funding of
removable parking projects for public structures”. Programmet var 6ppet for alla, och saledes inte
utformat for nagon specifik malgrupp. Utvarderingen visade att de grupper som framforallt nyttjade
reparationsbhidraget var de som redan var vana cyklister. Kvinnor var mer bendgna att dra nytta av
bidrag an man, och personer i laginkomsthushall mer an de i hoginkomsthushall. Eftersom dessa
grupper vanligtvis ar underrepresenterade bland cyklister i Frankrike, kan atgarden tyckas ha minskat
ojamlikheten i cykling. Forfattarna papekar ock att programmet borde ha natt ut i storre omfattning till
laginkomsttagare an vad som gjordes, for att géra dem medvetna om atgarden: atgarden beskrivs som
selektiv, vilket enligt forfattarna delvis kan forklaras av hur det &r utformat och att det borde ha
kompletterats med atgarder specifikt utformade for utsatta grupper.

Haidar & Rojas, 2022 (5). (Frankrike) Bonus malus. Studerar hur sociodemografiska, tekniska och
ekonomiska faktorer paverkar marknadsandelar for PEV (Plug-in Hybrid Electric Vehicles) och BEV
(Battery Electric Vehicles), Resultaten visar att antalet tillgangliga modeller av ovanstaende fordon
samt energipriser korrelerar positivt med marknadsandelar. Av vikt for marknadsandelar &r ocksa
narhet till laddmdjligheter. Studien ger rekommendationer till biltillverkare att 6ka utbudet av PEV:n.
Till laddningsoperatorer ges rekommendationen att tillhandahalla snabbladdare i stader dar BEV Okar
(BEV-ascending cities), langsamma och normala laddare i stader dar PHEV okar (PHEV-ascending
cities) samt ultrasnabba laddare for motorvégar. Forfattarna foreslar en fardplan for den franska
regeringen for Gvergangen till elektrisk mobilitet, och papekar att regeringar maste vara medvetna om
de negativa konsekvenserna av policyn (hanvisar till De gula véstarna i Frankrike). Darfor bor
regeringar dvervdga att anta foljande tre rekommendationer samtidigt: koppla héjningen av
bensinpriserna med tillhandahallandet av ekonomiska incitament fér BEV-bilar och PHEV-bilar (dvs.
subventioner, skattebefrielser); tillhandahalla subventioner for installation av laddningsinfrastruktur;
samt sanka el- och laddningstaxor (s. 11). Forfattarna lyfter att deras modell inte fangar den
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psykologiska effekten pa kunden, som kan paverkas av marknadsforingskampanijer fran biltillverkare
och operatorer av laddningsinfrastruktur.

Roth et al., 2021 (8). (Sverige, Danmark och Norge). Zero-emission vehicles och miljozoner. Studerar
vilken roll fordon med nollutslapp (Zero-emission vehicles) och miljézoner kan ha pa miljo och klimat
saval som for livskvaliteten for méanniskor i Sverige, Danmark och Norge, och utvarderar insatser for
att 6ka andelen fordon med nollutslapp. Metoderna bestar av en litteraturstudie, intervjuer med
experter samt besok i tre stader i landerna ovan. Studien visar att policypaket med olika atgérder okar
effekten jamfort med ett antal olika atgarder som genomfors var for sig. De styrmedel och atgarder
som studerades var miljo- och nollutslappszoner, trafikavgifter, fordonsskatter, tillgang till bussfiler,
parkeringsformaner, offentlig laddinfrastruktur, offentlig upphandling samt andra kommunala
atgarder. Deras resultat ar uppdelat pa effekter pa vilka stader som har genomfort atgarderna, effekten
pa fossila utslapp, luftkvalitet, mobilitet och tillganglighet samt socioekonomiska konsekvenser och
fordelningseffekter. Se appendix 1-9 i Roth et al 2021 for beskrivning av effekter pa olika atgarder.

Rubensson et al., 2020 (20). (Sverige, Stockholm) Biljettsystem for kollektivtrafik. | utvéarderingen
jamfors de tre olika biljettsystemen for kollektivtrafik i Stockholm: 1) zone-based, som ar ett tidigare
system; 2) flat fares, som var gallande for tiden for utvarderingen; samt 3) distance-based, som ér ett
planerat system. Utvarderingens resultat visar skillnader i réattvisa for prissystem med avseende pa
horisontell rattvisa (mellan de som tillhér samma inkomstgrupp) och vertikal rattvisa (mellan olika
inkomstgrupper) (s. 48f). Tre slutsatser ges (s. 57f): 1) “With decreasing distance dependence in fares,
vertical equity increases”: hoginkomsttagare gor i genomsnitt kortare resor, och betalar darfér mer an
laginkomsttagare om biljettsystemet inte utgar fran avstand. Alla biljettsystem leder dock till att
laginkomstgrupper betalar en storre andel av de totala priserna én deras andel av befolkningen och sa
vore fallet ytterligare om priser var inkomstbaserade &n absolut pris, enligt forfattarna. 2) “An
increasing distance-dependent fare scheme is associated with increasing horizontal equity”: i centrala
omraden &r visserligen resfrekvensen hog, men resorna ar kortare an i mer perifera omraden och dar
invanarna gor farre men langre resor ("With fares determined based on distance, the more frequent
payment of fares paid by short-trip travelers is balanced by the higher fares per trip paid by the long-
trip travelers.”); 3) “Nominal fares between residence and CBD (Central Business District) do largely
resemble actual average fares paid.” Fran ett policyperspektiv ar variationen i priser per capita en
indikator pa att insatser behdver goras for att undvika att vissa omraden missgynnas genom samre
tillganglighet eller leder till stora ofdrtjanta fordelar for relativt sma grupper. Resultaten visar att
hdginkomsttagare gynnas av alla tre alternativen, men minst av alternativet med enhetstaxor (flat
fares). Det papekas att biljettsystem visserligen inte dr den mest effektiva metoden for att hantera
orattvisor, men att forandringar i biljettsystem likval visar pa fordelningseffekter, och att dessa effekter
maste beddémas och utvarderas. (s. 58) Slutligen lyfter forfattarna att det finns olika synsétt pa vad som
utgor ett rattvist biljettsystem, och att detta &r normativa fragor och féremal for offentlig debatt.

Rozynek, 2024 (21). (Tyskland) 9-Euro ticket (rabatterad kollektivtrafikbiljett). Styrmedlet innebar att
kollektivtrafiken i hela Tyskland, lokalt och regionalt, kunde nyttjas for 9 euro per person och manad,
utan abonnemang. 9-Euro ticket ar en del av den tyska forbundsregeringens skattelattnadspaket for att
mildra effekterna av stigande energipriser (p.g.a. Rysslands krig mot Ukraina), samtidigt som det
avses stimulera en 6vergang fran resor med bil till resor med kollektivtrafik, ur klimatsynpunkt.
Styrmedlet var giltigt i tre manader ar 2022 (darefter infordes en 49-eurobijett under ar 2023, mer info
pas. 82). | utvarderingen undersoks hur styrmedlet paverkat laginkomsthushall med barn*. Innan
styrmedlets inforande hade majoriteten av respondenterna inte nyttjat kollektivtrafik i sa hog grad.
Styrmedlet visade sig ha flera positiva effekter: for majoriteten av deltagarna framjades kvinnors
sjalvstandighet, och barns mobilitet, och respondenterna upplevde en stdrre frihet och en ekonomisk
lattnad. Mojligheter 6kade for att dgna sig at fritidsaktiviteter (t.ex. for barnen), besoka slaktingar,
handla, gora sjukhusbesok samt delta i sprakkurser for immigranter och kurser for béattre
jobbmaojligheter. Sammantaget bidrog detta till integration for kvinnor och barn. Efter de tre manader
da styrmedlet var tillgangligt ateruppstod de begransningar och hinder (kostnad) for

26 VTI



kollektivtrafikresor som tidigare setts for respondenterna. Detta belyser att kostnad for kollektivtrafik
ar en barriar for mobilitet for laginkomsttagare. Forfattarna papekar att 9-Euro-Biljetten var en
transportpolitisk atgard, men att resultaten visar att fragan aven borde inga i den socialpolitiska
debatten.

*Av de 12 intervjuade var 11 kvinnor, och vars man var i krig i Ukraina. Forfattarna namner sprakforbristningar
i samband med intervjuerna, och sammantaget tycks det som att dessa 11 respondenter var invandrare, utan att
det uttrycks explicit i artikeln.

Liu et al., 2020 (23). (USA, Atlanta) Plug-In Electric Vehicle Purchase Incentives (rebates; income
tax credits; excise tax exemptions — detaljerad info i kapitel 1-2 i artikeln). Dessa incitament ar inforda
av statliga myndigheter for att minska inkdpskostnader for kunder vid kép av PEV-fordon, det vill
saga fordon som é&r alternativ for att uppnd mal om minskade utslapp. | utvarderingen undersoktes
fordelningen av férmaner (distribution of benefits) dver demografiska grupper i Atlantaomradet,
kopplat till PEV-incitament och utifran tillgang till dessa incitament grundat pa behérighet och
kreditbelopp (t.ex. var federala inkomstskatteavdrag for PEV-kop inte mojligt for manga
laginkomsthushall, eftersom krediter endast kunde tillampas pa skatteskulder. Hushall med lagre
inkomstnivaer har fordon med hogre utslapp, men har samre forutsattningar for att kvalificera sig for
hela federala eller statliga skatteincitamentet.

Ex-anteutvarderingar

Heyndrickx et al., 2021 (2). (Belgien, Flanders) Regional Road pricing scheme. VVagavgifter har
beskrivits som den basta l6sningen for trangsel i lander med hogt ekonomiskt valstand, och forfattarna
hénvisar till goda exempel i stdder med véagavgifter. Inget land har dock implementerat ett fullstandigt
natverksomfattande system for detta, framférallt med anledning av lag acceptans och Iagt politiskt
stod. Styrmedlet och utvarderingen beskrivs som en transportskatt som ersétter bransleskatter och
fordonsskatter genom en véagavgift som ar differentierad utifran tid och plats. Intakterna anvands for
att minska inkomstskatter. Resultaten visade stora skillnader inom varje inkomstgrupp avseende
positiv respektive negativ paverkan av vagavgifter (forfattarna jamfor med tidigare forskning som
pavisat progressiva eller svagt regressiva effekter av vagavgifter), varfor stod for, respektive motstand,
till policyn om végavgifter snarare beror pa bilanvdndarens ”profil” dn inkomst, det vill sdga att
hushall med liknande inkomster kan ha mycket olika intensitet i bilanvandningen. Samtidigt papekar
forfattarna att laginkomsttagare kan kénna sig mer missgynnade an hoginkomsttagare (s. 132). Det
framkom dven att om vagavgifter kombineras med reformer for att sanka inkomstskatt (taxes on
labour) sa 6kar valfardsvinsterna (s.k. dubbelutdelning).

Swardh et al., 2023 (18). (Sverige) Bilstyrmedel (styrmedelspaket: reduktionsplikt, koldioxidskatt,
bonus-malus). Styrmedlen &r kopplade till 70%-malet inom transportsektorn. | utvarderingens
scenarier analyseras effekten av ett styrmedel, eller en kombination av flera styrmedel (relevant for
litteraturdversikten ar kapitel 3.4. Fordelningseffekter). En policy som innebar hojt pris pa fossila
drivmedel drabbar framst boende pa landsbygd samt laginkomsttagare, och policyn beskrivs som
regressiv. Aterinférande av bonus for elbilar har liten effekt p& koldioxidutslapp och gynnar
hoginkomsttagare, sarskilt de 1 storstéder. Forfattarna menar att ”en bonus for nollutsldppsbilar ar
hogst tveksamt da det ar en subvention som dels gynnar redan valbestéllda bilagare, framfor allt i
storstader, dels har liten styreffekt da de individer som gynnas av subventionen i mycket stor
utstrackning skulle ha kopt en elbil &nd&.” (s. 43). Flera av resultaten visar att det ar personer med de
hogsta inkomsterna som har l&ttast att klara av omstéliningen till ett fossilfritt transportsystem, det vill
séga de drabbas minst av de styrmedel som tas upp i utvarderingen.

Steinsland et al., 2018 (9). (Norge, Oslo) Tre simulerade policyn for att minska koldioxidutslapp fran
transporter: 1) tredubblade végtullar och farjepriser éverallt i Norge; 2) vagavgift pa 0,20 NOK per
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fordonskilometer eller motsvarande hdgre brénsleskatt; 3) avskaffande av pendlarskatteavdrag.
Forfattarna underscker de olika alternativens effekter pa rattvisa for olika grupper i samhallet samt
genomfor kostnads-nyttoanalys (economic cost or benefit) for vartdera alternativet. Resultaten visar att
alternativ 1 &r mycket ineffektivt jamfort med alternativ 2 och 3. Men nér det géller effekter for
rattvisa (equity) blir resultaten omvant. Bade alternativ 2 (hojning av bransleskatten) och alternativ
3(avskaffande av pendlarskatteavdrag) paverkar laginkomsthushall negativ jamfort med de som bor i
omraden med hushall med hoga inkomster. Detta eftersom invanare i laginkomstomraden generellt har
langre pendlingsavstand samt ar mer beroende av bil jamfort med valbargade personer boende i mer
centrala samhallen. Exempelvis skulle ett avskaffande av pendlarskatteavdraget paverka
laginkomsttagare cirka 15 ganger mer an de mest valbargade, det vill sdga det &r en regressiv atgard.
Liknande ses for en hojd bransleskatt, om an med mindre paverkan. Vidare drabbas barnfamiljer
hardare av en hogre bransleskatt an hushall utan barn, och man drabbas hardare &n kvinnor (mén reser
oftast langre &n kvinnor). Vad galler alternativ 1 (hdjda vagtullar och férjepriser) handlar skillnader
mer om geografiska aspekter, till exempel om hur manga avgiftsbelagda véagar och farjedverfarter som
ar i drift i en region. For beslutsfattare innebér val mellan de tre alternativen att de ska hantera
motsattningen mellan rattvisa och effektivitet. | slutdnden handlar det dock om hur intékterna kommer
att anvandas, menar forfattarna.

Biichs & Mattioli, 2024 (16). (Storbritannien) Flygskatt - fyra skattemodeller: 1) The UK Air
Passenger Duty; 2) a single rate tax per tonne of CO2 (flight emissions tax); 3) a frequent flyer levy;
4) a ‘frequent air miles tax’ that takes both emissions and number of flights into account (s. 63).
Flygskattemodellerna relaterar till mal om att minska vaxthusgasutslapp fran flygresor, och forfattarna
namner till exempel The UK Climate Change Committee (CCC). | utvarderingen undersoks
fordelningseffekter och hur olika flygskatter paverkar social rattvisa (inkomst, etnicitet, spridning av
sociala natverk). Av resultaten framkom att flygskatterna antingen ar fordelningsneutrala eller
progressiva. Det mest progressiva alternativet ar "frequent air miles tax" (baserad pa antalet flygningar
och utslapp), medan Frequent flyer levies var den nast mest progressiva skatteformen. UK Air
Passenger Duty ar progressiv om den forsta returflygningen utesluts, men fordelningsneutral om den
ingar. Vidare bekraftar resultaten tidigare forskning om att flygresor ar ojamnt fordelade — hog
inkomst, hdg utbildning, att vara Londonbaserad, ung och sysselsatt okar sannolikheten att delta i
flygresor. | utvarderingen var detta extra tydligt gallande frekventa flygresor, men frekventa flygresor
gors aven av laginkomsttagare, sa som migranter med ett socialt natverk utomlands, och som saledes
drabbas av flygskatten.

3.7.3. Acceptans for olika styrmedel

Ex-postutvarderingar

Mildenberger et al., 2022 (7). (Kanada och Schweiz) Koldioxidskatt. Styrmedlet ar inte riktat mot
nagon sarskild befolkningsgrupp. I utvarderingen studerades befolkningens attityder fore, under och
efter inforandet av koldioxidskatt och kompensationssystem (rebate scheme) i Kanada 2019 och
inférandet av ett kompensationssystem (climate rebate programme) 2008 i Schweiz. Resultaten visar
att det finns en 1ag medvetenhet och underskattning av klimatkompensationer i bada landerna.
Individuell information i Schweiz hade svag effekt pa respondenternas stod for koldioxidskatter
medan det i Kanada hade effekten att information om den faktiska summan minskade respondenternas
tro pa att subventionerna var tillrackliga for att tacka deras skatteexponering och var mer benagna att
uppfatta sig som forlorare &ven om de flesta Kanadensare &r gynnade. Forfattarnas slutsatser ar att
uppfattningar av kompensationssystem baseras mest pa hur manniskor identifierar sig politiskt snarare
an pa valgrundade bedémningar av ekonomiska intressen.

Marquet et al., 2024 (12). (Spanien, Barcelona) Superblocks. Del av transportsystemet:
stadsplanering, gang och cykel. | utvarderingen studeras inte effekterna pa social hallbarhet i sig.
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Studien utforskar det politiska stodet for ett visst politiskt parti (Barcelona en Comu) i samband med
inforandet av superblocks som planeringsstrategi for att minska biltrafik och framja gang, cykel och
samhéllsengagemang. De fann att det generella stodet for partiet minskade efter att partiet hade
foreslagit superblocks (ar 2025 jamfort med 2023). Daremot var stodet for partiet hogre dar
superblocks hade inforts, an i 6vriga stadsdelar. Forfattarna papekat att det lokala véljarstodet kan bero
pa att valjare som bor i ett superblock redan &r benéagna att ga, cykla och dka kollektivt. De behéver
inte, i valsammanhang, forhalla sig till en policy som de inte redan kanner till effekterna av.

Oltra et al., 2022 (13). (Spanien, Barcelona) Superblocks. Del av transportsystemet: stadsplanering,
gang och cykel. I utvarderingen studeras inte effekterna pa social hallbarhet i sig, men befolkningens
acceptans och attityder till superblocks undersoktes. De som var for superblocks var i hogre
utstrackning an de som var emot superblocks unga, kvinnor, bodde néra ett superblock, dgde ingen bil
och positionerade sig politiskt till véanster.

Ewald et al., 2022 (19). (Sverige) Koldioxidskatter. | utvarderingen lyfts koldioxidprissattningens
betydelse for att uppna malen i Parisavtalet, och utvarderingen har fokus pa attityder till
koldioxidskatter i Sverige. Forfattarna papekar att det i Sverige finns lang erfarenhet av koldioxidskatt,
och som aven har tillampats brett. Koldioxidskatten infordes gradvis och var en del av en skattereform
som var allmant popular. Andé kan koldioxidskatter uppfattas som orattvisa, och protestrérelser kan fa
betydelse i debatten om koldioxidskatt (det relateras bl.a. till protesterna i Frankrike, ”De gula
vastarna”). Tva enkater anvandes i studien: en for att analysera attityder hos den allmanna opinionen,
och en riktad till en grupp som motsétter sig branslebeskattning — det sa kallade Bensinupproret 2.0.
For bada grupperna ses liknande resultat i det att asikter om koldioxidskatter korrelerar med
utbildningsniva, landsbygd kontra hemvist i stader, politisk inriktning och myndighetsfortroende,
medan inkomst inte tycks ha nagon betydelse. Inom protestgruppen var brist pa fortroende for
myndigheter och Pigouvianmekanismen? (the Pigouvian mechanism) av stor betydelse for
respondenternas motstand. | bada grupperna sags ett starkt stod for att anvanda intakterna fran en
koldioxidskatt for klimatrelaterade andamal (support for revenue refunding), men framforallt sags ett
stod for “earmarking for climate use”. Vad galler uppfattningar om att koldioxidskatten &r orattvis for
laginkomsthushall och landsbygdsinvanare ses en positiv korrelation, men framférallt galler detta for
protestgruppen. Sammantaget visar resultaten att faktorer for asikter om klimatpolitik inte endast
handlar om huruvida respondenterna ingar i protestrorelsen eller inte: istéllet ar det
myndighetsfortroende och tron pa den Pigouvianska principen som har betydelse. Men den storsta
effekten ar kombinationen av brist pa fortroende och att man ingar i protestrorelsen, och som innebér
en hog sannolikhet for att man inte stédjer nuvarande klimatpolitik. Forfattarna lyfter att &ven om
resultaten indikerar att det framforallt & inom protestgruppen som det finns en oro for vertikal
regressivitet, ar skillnaderna mellan grupperna inte sa stora. Istéllet ar det myndighetsfortroende och
politisk hemvist som &r paverkande, och dar respondenter med lagt myndighetsfortroende och som star
till vanster pa den politiska skalan uppfattar att koldioxidskatten ar regressiv. Vidare &r det boende pa
landshygd som &r mest oroliga for att koldioxidskatten missgynnar boende pa landsbygd.

Douenne & Fabre, 2022 (6). (Frankrike) Koldioxidskatt. Styrmedlet &r inte riktat mot nagon sarskild
befolkningsgrupp. Studerade hur uppfattningen om en policy, i detta fall inférandet av koldioxidskatt,
paverkar attityden till den, i perioden for ”gula-vistarna”. Resultaten visar att respondenterna
overskattar skattens effekt pa deras hushalls kopkraft. De uppfattar skatten som regressiv fastan den
som foreslas i den enkat som studien bygger pa, ar progressiv. Majoriteten (70%) ogillade inforandet
av koldioxidskatt och fordelningspolicyn och trodde inte att en sadan policy substantiellt kan bidra till
minskade utslapp eller motverka klimatforandringar. Resultaten &r viktiga utifran tillitsaspekter.

2 Pigouvianmekanismen &r en skatt som justerar negativa externaliteter/bieffekter av en marknadsaktivitet.
Tobaksskatten ar exempel pa en séadan skatt och &r till for att konsumenten ska bekosta en storre del av de
negativa konsekvenserna av rékning.
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Forfattarna pekar pa att det ar viktigt att ta fram en klimatpolitik som kan accepteras av en majoritet
samt att forsta vad som skapar misstro hos befolkningen och hur det kan 6vervinnas.

3.8.

Tabell 6ver effekter av styrmedel

I nedanstaende tabell ges en oversikt dver de effekter som styrmedlen leder till, i form av
framgangar/fordelar och utmaningar/nackdelar, och som framkommit i de olika utvérderingarna.

Tabell 3: Oversikt dver effekter som styrmedlen lett till.

Studie

Styrmedel Framgangar/foérdelar

Utmaningar/nackdelar Ovrigt

1 De Vrij, E., &
Vanoutrive, T. (2022).

2 Heyndrickx, C.,
Vanheukelom, T., &
Proost, S. (2021).

3 Cats, O., Susilo, Y. O,,
& Reimal, T. (2017).

4 | Adam, M., Sayagh, D.,
& Buhler, T. (2024).
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Low emission zones | -----
(LEZ)

Vélfardsvinster 6kar om
road charging kombineras
med reformer for att
sdanka inkomstskatt

Regional road
pricing scheme

Avgiftsfri
kollektivtrafik

Folkligt stéd;

Styrmedlet bidrog till
avsedda
trafikomstallning;

Nyttjandet av
kollektivtrafik hade dkat
med 14% ett ar efter
inférande;

Okad mobilitet for
laginkomsttagare och
arbetsldsa

50 Euro bike repair
subsidy

Gynnade framforallt de
som redan var vana
cyklister; kvinnor samt
laginkomsthushall

Risk for social
exkludering;

Kan hindra besokare till
hushall inom LEZ (bilar
som inte uppfyller
kraven);

Laginkomsttagare har
inte rdd med bil som
uppfyller krav for LEZ
vilket skapar
mobilitetsproblem;

Misstro géllande syften
med LEZ och vad
pengarna som det
genererar anvands till

Stod for respektive motstéand
till policyn beror snarare pa
bilanvédndarens “profil” dn
inkomst

‘Relative’ deprivation -
low income car users
may be worse off than
high income car users

Inga bevis for dkade
arbetsmojligheter med
anledning av styrmedlet

Systemet kunde ha natt ut
i storre omfattning till
laginkomsttagare an vad
som gjordes, for att gora
dem medvetna om
atgarden;

Atgéarden beskrivs som
selektiv, och borde ha
kompletterats med
atgarder specifikt
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Haidar, B., & Rojas, M.
T. A. (2022).

Douenne, T., & Fabre,
A. (2022).

Mildenberger, M.,
Lachapelle, E., Harrison,
K., & Stadelmann-
Steffen, 1. (2022)

Roth, A., Bahr, J. V.,
Kloo, H., & Wisell, T.
(2021).

Steinsland, C.,
Fridstrem, L., Madslien,
A., & Minken, H. (2018)

VTI

Bonus malus

Koldioxidskatt

Koldioxidskatt

Zero-emission
vehicles and zones

Tre simulerade
policyn: 1)
vagtullar/férjepriser;
2) vagavgift eller
motsvarande hdgre
bransleskatt; 3)

utformade for utsatta
grupper

Majoriteten trodde inte
att koldioxidskatt och
bidrar till minskade
utslapp/motverkar
klimatforandringar;

Respondenterna
Overskattar skattens
effekt pé deras hushalls
kdpkraft samt uppfattar
skatten som regressiv
(trots att den &r
progressiv)

Lag medvetenhet och
underskattning av
klimatkompensationer i
béda landerna (Kanada
och Schweiz);

Schweiz: individuell
information hade svag
effekt pa respondenternas
stéd for koldioxidskatter;

Kanada: information om
den faktiska summan
minskade
respondenternas tro pa att
subventionerna var
tillréckliga for att tdcka
deras skatteexponering —
var mer bendgna att
uppfatta sig som forlorare
&ven om de flesta
Kanadensare &r gynnade

Alternativ 2 (hdjning av
bransleskatt) och
alternativ 3 (avskaffande
av pendlarskatteavdrag)
paverkar

Regeringar bor samtidigt
koppla héjningen av
bensinpriserna med
subventioner/skattebefrielser);
tillhandahalla subventioner
for installation av
laddningsinfrastruktur; sanka
el- och laddningstaxor

Resultaten &r viktiga utifran
tillitsaspekter;

Viktigt att ta fram en
klimatpolitik som accepteras
av en majoritet samt att forsta
vad som skapar misstro och
hur det kan 6vervinnas

Slutsats: uppfattningar av
kompensationssystem baseras
mer pa hur manniskor
identifierar sig politiskt 4n pa
vélgrundade bedémningar av
ekonomiska intressen

Policypaket med olika
atgarder okar effekten jamfort
med ett antal olika atgarder
som genomfors var for sig

(For information om fordelar
respektive nackdelar — se
artikeln, som innefattar en rad
olika resultat kring olika typer
av styrmedel samt for olika
platser)

Alternativ 1 (hoéjda vagtullar
och férjepriser) handlar mer
om geografiska aspekter, t.ex.
hur manga avgiftsbelagda
vdgar och farjedverfarter som
ar i drift i en region;
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10 | Tomes Z., Fitzova, H.,
Pafil, V., Rederer, V.,

Kordova, Z., & Kasa, M.

(2022).

11 | Démény, I., &
Dolinayova, A. (2024).

12 | Marquet, O., Nifez, M.
B. F., & Maciejewska,
M. (2024).

13 | Oltra, C., Sala, R.,
Lopez, S., & German, S.
(2022).

14 | Arranz, J. M., Burguillo,
M., & Rubio, J. (2022).

15 | Arranz, J. M., Burguillo,
M., & Rubio, J. (2019).
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avskaffande av
pendlarskateavdrag

Policy rabatterad
kollektivtrafik

Rabatterad/gratis
biljettpriser

Superblocks

Superblocks

Subventionerad
kollektivtrafik for
aldre

Subventionerad
kollektivtrafik for

yngre

Antalet resenarer 6kade

Okning av
passagerarkilometer.
Okning av operativ
standard for tag. Okat
antal betalande resendrer
pé tag pga. okad standard.

Stddet for det parti som
foreslog att infora
superblocks var hdgre dar
superblocks hade inforts,
&n i Ovriga stadsdelar.

De som hade storst
acceptans for superblocks
var i hdgre utstrackning
&n de som var emot
superblocks unga,
kvinnor, bodde néra ett
superblock, &gde ingen bil
och positionerade sig
politiskt till vanster

God effekt pa ekonomin
for samtliga som tagit del
av subventionerna;

Subventionen har framst
gynnat de mest utsatta
hushallen samtidigt som
utgifterna for bilbransle
minskat

Framforallt gynnas
hushall med
medelinkomst och hég
medelinkomst;

laginkomsthushall
negativt;

Barnfamiljer drabbas
hérdare av en hojd
bréansleskatt an hushall
utan barn

Biltransporter minskade
inte;

Finanspolitiska kostnader
(gratisbiljetter blir dyrt
for policyn);

Uteslutande av buss i
atgarden var inte bra for
transportmarknaden;

Forfattarna ifragasatter
om atgarden &r den basta
for malgruppernas
mobilitet

Fordyrade kostnader for
subventioner ledde till
minskad finansiering for
andra delar av
jarnvéagssektorn.

Stddet for det parti som
foreslog att infora
superblocks var mindre
bland véljare som inte
bodde i superblocks-
omraden.

Mest positiv effekt
avseende ekonomiskt
viélbefinnande for hushall
som inte dar ekonomiskt
sarbara - samtidigt ar det
denna grupp som har
mest utgifter for
bilbransle

Inga effekter for de med
medellag inkomstniva
och de rikaste - for
gruppen med medellag

Motséattning mellan réttvisa
och effektivitet

Aldre mer positiva jamfort
med studenter;

Kompletterande atgarder
rekommenderas for att
minska biltransporter

Studien kan inte bekréfta att
atgarder pa biljettomradet
Okar antalet personkilometer

Forsiktighet bor tas att
generalisera resultaten till
stader/omraden dar
stadsplanering inte dominerar
det politiska landskapet, som
det gor i Barcelona.

Forfattarna lyfter frdgan om
subventionen endast ska utga
fran alderskriterium:
”...might have to move from
having age as the unique
criterion to combining it with
one based on income. /.../
There are other factors
beyond the price that seem to
be more important in the
choice of using a car or PT
/.../ This is an important
lesson for PT public policies
...

Skillnader beroende pé
inkomstgrupper
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16 | Bichs, M., & Mattioli,
G. (2024).

17 | Green, J., Steinbach, R.,
Jones, A., Edwards, P.,
Kelly, C., Nellthorp, J.,
... & Wilkinson, P.
(2014).

18 | Swardh, J. E., Algers, S.,
& Ek, K. (2023).
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Flygskatt - fyra
skattemodeller

Free bus travel

Bilstyrmedel

(styrmedelspaket:

reduktionsplikt,
koldioxidskatt,
bonus-malus)

Battre tillganglighet for
de fattigaste (férfattarna
menar darfor att
styrmedlet har uppfyllt
mal ur rattvisesynpunkt)

Det mest progressiva
alternativet ar "Frequent
air miles tax", och
Frequent flyer levies ar
den nést mest progressiva;

UK Air Passenger Duty &r
progressiv om den forsta
returflygningen utesluts,
(men fordelningsneutral
om den ingar)

Kvalitativa resultat visade
att kortare resor med buss
hade okat;

Kvantitativa data visar en
6kning av antalet resor till
skola eller arbete (men
inga bel&gg for att den
socioekonomiska
gradienten for resor i
utbildningssyfte skulle ha
planat ut);

Bilresor minskade bland
barn och vuxna (men som
dven kan bero pa andra
atgdrder under samma
period);

Hur hélsa och
vélbefinnande paverkades
kunde inte beddmas, men
kvalitativa resultat visade
att den okade tillgangen
till transporter for
ungdomar skapade
sjélvstandig mobilitet och
att dverfallsrisker
minskad (flickor
uppfattade bussresandet
som sékrare &n att ga);

Utifran
kostnadsnyttoanalys: farre
trafikskador, 6kat
bussresande och minskat
bilresande - atgarden ger
hdg valuta for pengarna

inkomst kan detta
eventuellt férklaras av att
de bor i perifera omraden
med sdmre
kollektivtrafikutbud;

For de fattigaste
hushallen ses ingen 6kad
budgetrestriktion

Frekventa flygresor gors
aven av
laginkomsttagare, t.ex.
migranter med ett socialt
natverk utomlands, och
som kan drabbas av
flygskatten

Inga kvantitativa bevis
for att resor med buss
som huvudsakligt fardsatt
Okat

Personer med de hdgsta
inkomsterna drabbas
minst av styrmedlen;

Hojt pris pa fossila
drivmedel drabbar framst
boende pa landshygd
samt laginkomsttagare;

Flygskatterna &r antingen
férdelningsneutrala eller
t.0.m. progressiva, varfor
koldioxidskatter pa flygresor
enligt forfattarna kan
forsvaras utifran ett
rattviseperspektiv

Antalet aktiva resor tycktes
inte ha minskat med
anledning av atgarden, men
bland ungdomar minskade
cykling

Forfattarna menar att en
bonus for nollutsl&ppsbilar &r
tveksamt (gynnar redan
valbestallda bildgare och har
liten styreffekt)
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19 | Ewald, J., Sterner, T., &
Sterner, E. (2022).

20 | Rubensson, I., Susilo, Y.,
& Cats, O. (2020).

21 | Rozynek, C. (2024).

22 | Rodier, C., Randall, C.,
Garcia Sanchez, J.C.,
Harrison, M., Francisco,
J., Tovar, A. (2022).
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Koldioxidskatter

Tre biljettsystem for
kollektivtrafik: flat,

zone-based,
distance-based

9-Euro ticket

Bildelning

| bada grupperna ses
starkt stod for att anvanda
intakter frén en
koldioxidskatt for
klimatrelaterade d&ndamal
och for “earmarking for
climate use”

Frémjade kvinnors
sjalvstandighet och barns
mobilitet;

Fler resor utéver de som
gjordes innan inférandet;

Okad integration

Bildelning, sarskilt med
elfordon minskar utslapp
av vaxthusgaser;

Hallbara lokala ideella
bildelningsprogram med
miljoméssiga och sociala
mal & mojliga inom och
utanfor storre
stadsomraden;

Offentliga eller
samhéllskontrollerade
bildelningsprojekt for
elfordon har lett till 6kad
réttvisa for utsatta grupper
avseende tillgang till
tjansterna

Aterinférande av bonus
for elbilar har liten effekt
pa koldioxidutslapp och
gynnar
hdginkomsttagare,
sarskilt de i storstader

Protestgruppen har Iagt
fortroende for
myndigheter och
”Pigouvian-
mekanismen”;

Koldioxidskatt ses som
orattvis for
laginkomsthushall och
landsbygdsinvanare
(framforallt enligt
protestgruppen)

Beroende pa biljettsystem
gynnas/missgynnas olika

grupper;

Hoginkomsttagare
gynnas av alla tre
alternativen

Kommersiella
bildelningstjanster
lokaliserar sina tjanster
dér de kan gora vinst —
geografisk fordelning av
tjanster och
servicekostnader &r
hinder for tillgang for
marginaliserade grupper

Skillnaderna mellan
grupperna ar inte sa stora -
istallet ar det
myndighetsfortroende och
politisk hemvist som ar
paverkande;

Boende pa landsbygd ar mest
oroliga for att
koldioxidskatten missgynnar
boende pé landsbygd;

Inkomst tycks inte ha ndgon
betydelse for attityd till
koldioxidskatt

“The variation in fare
expenditure per capita can be
seen as an indicator of areas
in need of increased scrutiny
to avoid singularly
disadvantaged ‘valleys of
inaccessibility’ or great
unearned advantages for
relatively small groups of
passengers. Steps to remedy
such anomalies can
potentially help in gaining
acceptance for fare scheme
changes.”

Kostnad for kollektivtrafik &r
en barriér for mobilitet for
laginkomsttagare och
forfattarna menar att detta
visar att fragan aven bor inga
i den socialpolitiska debatten
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23 | Liu, H., Guensler, R., &
Rodgers, M. (2020).

24 | Rodier, C., Harold, B., &
Zhang, Y. (2022).

25 | Creger, H., Aguayo, L.,
Partida-Lopez, R., &
Sanchez, A. (2021).

26 | McMahon, K., Taylor,
M., Yang, L. Q., Wang,
L., Golub, A., &
Townley, G. (2023).

27 | Millonig, A., Rudloff,
C., Richter, G., Lorenz,
F., & Peer, S. (2022).
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Plug-In Electric
Vehicle Purchase
Incentives

Tre pilotprojekt:
Miocar (electric
vehicle carsharing
service); VOGO
(volunteer
ridesharing service);
Vamos (Mobility-
as-a Service)

Bidrag till Iag- och
medelinkomsttagare
for inkdp av renare
fordon

Low-income rider
program
(kollektivtrafik)

Individuell
mobilitetsbudget

Miocar: hushall med
hdgre - Miocar resor
ersatte ICE; forbattrad
mobiliteten for hushall
med l3g inkomst, resor
gjordes till destinationer
som inte nds med
ordinarie kollektivtrafik.

VOGO: béttre
resmdjligheter; fler resor
till olika destinationer
(som annars kan vara
svara att nd med andra
fardsatt); lagre utgifter for
transporter.

Vamos: effektivare
betalningsmetod for
kollektivtrafikbiljetter;
forbattrade
reseupplevelser genom
information, majlighet att
resa till andra
destinationer samt
forkortad restid

Bidragen har gatt till
hushall som bidraget
avsags att na;

Majoriteten anvande
bidraget for att investera i
en begagnad bil istallet
for en ny

Kvalitativa empirin
visade pa 6kade
tillganglighetsméjligheter,
forbattrad ekonomin
genom 6kade mdjligheter
till arbete samt fysiska
och psykiska
halsofdrdelar;

Kan pé lang sikt
underlatta 6kad
anvandning av
kollektivtrafik for utsatta
grupper i samhéllet

Konceptet/styrmedlet ger
mojlighet att bryta ner
nationella och allménna
langsiktiga mal till
uppnaeliga individuella
och kortsiktiga mal

Svarigheter for
laginkomsthushall att
kvalificera sig for
incitamenten

Svart att na ut med
information till
befolkningar som mest
skulle behdva bidraget;

Underfinansierade
program

Forbattringsforslag ges,
bl.a. om 6kad tillgang till
transportforetagets
tjanster samt béattre
sékerhet for resendrerna

Stor diskrepans mellan
rapporterad
miljémedvetenhet och
faktiska
mobilitetsmdnster, varfor
konceptet bor utvecklas

Vamos: for liten urvalsgrupp
for extrapolering - det behdvs
mer data fran mer langvariga
anvandare for att kunna
bedéma Vamos betydelse

Bidrag erbjods till cykel,
kollektivtrafik, hybrid och
elbilar samt installation av
laddstation i hemmet

P& grund av covid-19 var det
inte fullt méjligt att undersoka
foréndringar av resendrers
erfarenheter dver tid

Med anledningen av
begransade resurser
ytterligare utvérderingar goras
enl forfattarna (s.13)
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4. Sammanfattande reflektioner

| detta kapitel ges sammanfattande reflektioner av resultat och metod.

4.1. Resultatreflektioner
Begreppet transportfattigdom

| uppdraget ingick att finna styrmedel inriktade pa socialt hallbar och accepterad omstéllning till
fossilfria transporter, och som syftar till att motverka transportfattigdom. Inga studier har explicit
anvant begreppet transportfattigdom (eng. transport poverty). Daremot handlar insatser som
forekommer i litteraturen om att mojliggora for personer med lag inkomst genom exempelvis
formanliga priser i kollektivtrafiken (se till exempel ref. 11 och 14) eller rabatter/bidrag for att kdpa ett
fossilfritt fordon (se t.ex. ref. 23 och 25). Att transportfattigdom som begrepp och fenomen inte
anvands i studierna kan bero pa att det fortfarande i de flesta lander inte ar ett etablerat begrepp inom
traditionell transportforskning. Det &r framfor allt i forskning och policy i Storbritannien dar
transportfattigdom som fenomen har haft stérst genomslag, i och med deras langa tradition av att
studera relationerna mellan transporter och social exkludering (Mattioli, Lucas & Marsden, 2017). Att
transportfattigdom inte anvands kan ocksa bero pa att det ar ett begrepp som transportforskare
anvander men inte forskare inom andra félt, som exempelvis arbetsterapin dar transporter mer ar ett
sekundarfynd i studier av delaktighet och aktivitet hos aldre och personer med funktionsnedsattningar.

Vilka malgrupper beskrivs i utvarderingarna?

I litteraturgenomgangen ses flera studier som har utvarderat effekten av férmanliga priser eller
gratisresor i kollektivtrafiken for aldre personer eller pensionérer. Men &r styrmedel som rabatt i
kollektivtrafiken for personer dver 65 ar rimliga med tanke pa att manga yngre aldre (ca 6575 ar)
idag har en god ekonomi baserat pa hoga forvarvsinkomster under arbetslivet? | artikeln av Arranz et
al. (2022) ifragasatts subventionerade biljettpriser som utgar fran ett alderskriterium med antaganden
om att aldre tillnor laginkomsttagare. Vi menar att formanliga priser for alla 6ver 65 kan vara ett bra
incitament for att fa fler aldre att lamna bilen hemma for exempelvis drenden i staden. Det minskar
behovet av parkeringsplatser i stiderna, men kan ocksa forstas som en dvergangsperiod fran bil till
kollektivtrafik den dagen aldre personer inte langre klarar av att kora bil. Att erbjuda férmanliga priser
pa kollektivtrafiken endast mellan vissa tider kan vara ett bra sétt att motverka att gratisresande inte
reser under rusningstid och bidrar till trangsel i kollektivtrafiken, sarskilt i stader dar trangsel i
kollektivtrafiken &r ett problem.

En studie har beaktat styrmedel for personer med funktionsnedsattningar, i relation till fossilfria
transporter, men inte explicit beskrivit effekter eller konsekvenser for gruppen (McMahon, et al.,
2023). Mdjligen kravs andra styrmedel for att underlatta for personer med funktionsnedsattningar an
billigare kollektivtrafik, sa som okat utbud och atgarder i infrastrukturen for att hela resan ska fungera:
prissattningen har inte nagon storre betydelse for den som inte kan ta sig till bussen pa grund av
barriérer i infrastrukturen, eller andra brister i kollektivtrafiken som hindrar personer med fysiska eller
kognitiva funktionsnedsattningar att resa. Styrmedel som underléattar for personer med
funktionsnedsattning att till exempel kdpa ett eget anpassat fossilfritt fordon, eller forskning om delad
mobilitet dar utbudet av fordon ar anpassade efter olika gruppers funktionsférmagor har heller inte
aterfunnits i litteraturgenomgangen.

| genomgangen patraffades endast tre utvarderingar som (till viss del) berér invandrare kopplat till 1ag
inkomst: Rozynek (2024) som visade att 9-eurobiljetten i Tyskland bidrog till att underl&tta resandet
till sprakkurser for invandrare och integration for kvinnor och barn; Biichs och Mattioli (2024) som
visade att flygskatt drabbar invandrare som har sitt sociala natverk utomlands; samt De Vrij och
Vanoutrive (2022) med resultat om att Low emission zones kan innebéra social exkludering for forsta
och andra generationens invandrare.
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Skatter och miljozoner

| utvarderingar som har undersokt effekterna av koldioxidskatt har fokus varit pa acceptans hos
allmanheten. Samtliga av de studier som undersokt acceptans pavisar ett 1agt fortroende och att man
inte trodde pa skattens formaga att bidra till minskade utslapp. | tva utvarderingar lyfter forfattarna att
politisk hemvist tycks ha storre betydelse an till exempel inkomst nér det géller acceptans for
koldioxidskatt. Samtidigt visar en svensk studie att personer med hdga inkomster drabbas minst av
koldioxidskatt, medan laginkomsttagare och boende pé landsbygd drabbas hérdast. | en studie om
flygskatt framkom det att dessa skatter var fordelningsneutrala eller progressiva, varfor flygskatt enligt
forfattarna kan forsvaras utifran ett rattviseperspektiv.

En utvardering av Low emission zones (LEZ) visar att sadana atgarder kan fa negativa sociala
konsekvenser for laginkomsttagare som har svart salja sin gamla bil till ett rimligt pris och samtidigt
ha rad att kopa en ny bil (De Vrij och Vanoutrive, 2022). Forfattarna menar att sadana zoner kan leda
till social exkludering for hushall som &r beroende av bil for att fa vardagsschemat att ga ihop. Sarskilt
kan familjer med barn drabbas. Studien visar pa de malkonflikter som kan forekomma mellan sociala
behov och forutsattningar, och mal om minskade utslapp. Politiker och myndigheter som administrerar
och informerar om foreslagna eller infoérda styrmedel har en viktig roll i att informera om och ge
exempel pa hur ett styrmedel paverkar olika gruppers ekonomi och kopkraft, men aven vilka fordelar
som kan forvantas. Hur paverkar exempelvis inforandet av miljozoner de som anvander respektive inte
anvander bil? Vilka ar vinnare och vilka &r forlorare och vad kan man sjalv gora for att gynnas av
styrmedlet?

4.2. Metodreflektioner

Litteraturgenomgangen avsags innefatta lander med liknande niva av ekonomisk aktivitet som
Sverige, och vi hade forvantat oss att sékningarna skulle generera en storre bredd av l&nder an vad
som blev fallet. Troligtvis beror denna begransning pa att exempelvis offentliga utredningar och
myndigheters uppdragsredovisningar ar skrivna pa respektive lands sprak, och som vi inte har haft
mdojlighet att Oversatta.

Litteratursammanstéllningen ger en éverblick av forekomster av styrmedel och dess effekter, avseende
dess majligheter att bidra till saval ett battre klimat som sociala hallbarhetsmal, och dér socialt utsatta
grupper beaktas. Sammanstallningen ar anvandbar for att fa en dverblick av styrmedels resultat for den
som vill ga vidare med att fordjupa kunskapen om specifika styrmedel. En viss forsiktighet bor
daremot goras nar det galler att generalisera resultaten av denna litteraturgenomgang. Dels &r det
forhallandevis fa studier vi har tittat pa, dels &ar de fran olika lander med olika forutséttningar och lagar
avseende ekonomi, klimatmal, kollektivtrafiksystem och subventioner samt skatteregler. Dessutom ar
de genomgangna utvarderingarna baserade pa mycket olika metoder och urval. Resultaten av enskilda
studier ar ocksa komplexa beroende pa hur styrmedel har genomfarts, till vilka de ar riktade och olika
landers regelverk. Vi hdnvisar darfor lasaren till respektive studie for att ta del av de sammanhang
inom vilka studierna ar genomforda.
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Bilaga 1 Oversikt — utvarderingar av styrmedel
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transportsektorn. Vi bedriver forskning och utveckling for att forbattra
kunskapen om infrastruktur, trafik och transporter. Genom vart arbete bidrar
vi till att na Sveriges transportpolitiska mal for tillganglighet, sdkerhet, miljo och halsa.

VTI ar ett oberoende och internationellt framstaende forskningsinstitut inom

Vi utfér forskning pa uppdrag inom alla transportslag och arbetar i en tvarvetenskaplig
organisation. Den kunskap vi genererar ger viktig information till aktorer inom
transportsektorn och anvands ofta direkt i nationell och internationell transportpolitik.

Utdver forskning erbjuder vi utredningar, radgivning samt olika mat- och
provningstjanster. Pa VTl har vi avancerad forskningsutrustning av olika slag och
varldsledande korsimulatorer. Vi har aven ackrediterade laboratorier for vagmaterial
och krocksakerhetstestning.

Biblioteket vid VTI ar en nationell resurs som samlar in och sprider information om
svensk transportforskning. Utdver frageservice och lan erbjuds tjanster sasom
informationss6kning, omvarldsbevakning och strukturering av publikationer och
projekt pa en webbplats.

| Sverige samarbetar VTl med universitet och hégskolor som bedriver relaterad
forskning och utbildning. Vi deltar regelbundet i internationella forskningsprojekt,
framst i Europa, och ar aktiva inom internationella natverk och allianser. Vi ar cirka
240 medarbetare och finns i Linkdping, Stockholm, Géteborg och Lund.
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