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Tilldelning av taglagen for ett effektivare utnyttjande av befintlig jarnvag

1. Sammanfattning och slutsatser

Med fler aktérer och mer trafik 6kar konkurrensen om utrymmet pa jarnvégen och darmed
tilltar kapacitetsproblemen. For att méta efterfrdgan maste tagtrafiken darfor planeras pa
b&sta tdnkbara sitt. Planeringsarbetet sker idag inom ramen for den sé kallade
tilldelningsprocessen. | utredningen visar Vectura p& ett antal brister i tilldelningsprocessen
som gor att dess férmaga att sdkerstalla ett effektivt utnyttjande av jarnvagen kan ifrdgasattas.
Ett exempel pd detta ar det tydliga glapp som finns till de transportpolitiska mélen, se Figur 1.

| dag hanteras tilldelningen av taglagen av Trafikverket inom den &rliga tilldelningsprocessen.
Arbetet med tilldelningen utgér fr@n de enskilda aktrernas ansokningar, de tekniska
forutsattningarna for spar och trafik beskrivs inom Jarnvagsnatsbeskrivningen och det legala
ramverket styrs av jarnvagslagen. Trafikverket arbetar for narvarande med flera forslag for att
utveckla av tilldelningsprocessen. Dessa forslag avser dock i forsta hand de senare skedena i
tilldelningsprocessen och ar i flera fall kopplade till den rent operativa verksamheten.

For att na en effektivare anvandning av jarnvagen ar Vecturas bedémning att kopplingen mellan
tilldelningsprocessen och de transportpolitiska malen maste tydliggéras. Ju tidigare i
processen detta kan ske, desto stérre bedéms effekten bli. Kopplingen kan dstadkommas
genom att tilldelningsprocessen kompletteras med styrande forutsattningar dar det tydligt
framgd hur samhallet vill att jarnviagen ska utnyttjas. Dessa forutsattningar blir vigledande,
alternativt styrande, bade nir operatérer soker tagligen och nar Trafikverket tilldelar taglagen.

Transportpolitiska
mal

Vecturas

atgardsforslag

Tilldelningsprocess

Tagtrafik

Figur 1: Glapp mellan de Transportpolitiska malen och den tekniska verksamheten.

Vidare bdr den samhallsekonomiska prioriteringsmodell som anvands vid konfliktlosning
mellan olika tdglagesansokningar utvecklas sa att den battre avspeglar de effekter som uppstar
inom, men aven utanfor, trafiksystemet.




Tilldelning av taglagen for ett effektivare utnyttjande av befintlig jarnvag

For att komma vidare i forandringsarbetet med tilldelningsprocessen ar en avgorande faktor att
peka ut ansvariga aktorer och tydliga malsattningar. Vectura stéller sig tveksam till att detta
ansvar ska ldggas pa Trafikverket da det i praktiken innebér att de skulle styra sin egen
verksamhet. Ansvaret bor istallet laggas pd annan myndighet, forslagsvis Trafikanalys.

Vectura ar medvetna om att det inte inte ligger i linje med jarnvagslagen eller intentionerna for
en avreglerad marknad att tillampa malstyrning. Men d& det finns s3 pass stora brister i den
nuvarande tilldelningsprocessen bedémer Vectura 4ndd att detta krdvs i ett inledande skede. |
arbetet bor man dock efterstrava att utveckla de samhallsekonomiska prioriteringskriterierna
for att pa l&ng sikt komma ifrdn malstyrning. Med val utvecklade prioriteringskriterier blir
tagtrafiken sjalvreglerande och konsument- och samhéllsperspektivet sikerstills.
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2. Inledning

2.1 Bakgrund

Regeringen har gett Trafikanalys uppdraget att utvdrdera marknadsoppningen pa
kollektivtrafikomradet for persontrafik. Trafikanalys initierar en rad studier for att besvara olika
delfrdgor i uppdraget. En viktig fraga ar tilldelningsprocessen, det arbete inom vilket
Trafikverket fordelar taglagen/kapacitet pa jarnvagen. Vectura har i den har utredningen fatt i
uppdrag att beskriva problem och utvecklingsmadjligheter med tilldelningsprocessen kopplat till
hogtrafikerade banor med kapacitetsproblem.

2.1.1 Syfte

Syftet med uppdraget ar att beskriva dagens tilldelningsprocess, identifiera brister och
framférallt komma med forslag pa dtgarder. Den dvergripande fragan &r; hur kan dagens
tilldelningsprocess forbattras i syfte att utnyttja befintlig infrastruktur mer effektivt? Med
effektivare avser Vectura hir atgarder som gynnar féljande dvergripande malsattningar:

e uppfyllelse av de transportpolitiska malen
e nya aktorers mojlighet att komma in pa den avreglerade marknaden
e mojlighet att méta efterfragan fran olika resenarsgrupper och transportképare

2.1.2 Metod

Utredningen sker stegvis pd en Gvergripande niva enligt Figur 2. Dagens tilldelningsprocess och
dess brister sammanfattas kort. | utredningen férslds sedan atgérder i syfte att nd ett
effektivare utnyttjande av jarnvagen.

For varje forslag beskrivs om det finns ndgot bedémt hinder i jarnvagslagen samt om &tgarden
bedéms vara tillampbar i dagens tilldelningsprocess. For att vara tilldmpbar maste atgarden ga
att hantera inom det omfattande och tidspressade arbete Trafikverket arligen genomfor i
samband med tilldelningen.

| Dagens tilldelningsprocess |

l

| Brister i dagens tilldelningsprocess |

l

| Forslag till atgarder |

l

| Krav pa lagindring? |

Tillampning

Figur 2: Visar utredningens olika steg.
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2.2 Avgransningar

Utredningen &r avgransad till att studera hur den arliga tilldelningsprocessen anvands och hur
den kan utvecklas for att na ett effektivare nyttjande av jarnviagen pa hogtrafikerade banor vid
kapacitetsbrist. Exempel p& hogtrafikerade banor &dr: Ostkustbanan mellan Stockholm och
Sundsvall, Vastkustbanan mellan Helsingborg och Goteborg, Vastra stambanan mellan
Stockholm och Katrineholm eller Sédra stambanan genom Ostergdtland och Skéne.
Gemensamt for dessa banor &r att de fyller ett antal olika trafikfunktioner (t.ex. for
arbetspendling, langvaga resor och godtransporter) samtidigt som kapacitetsbristen ar

pataglig.

Utredningen har genomférts pa en 6vergripande niva dar syftet &r att tydliggéra brister och
mojligheter. Inga djupare analyser eller berdkningar av trafiksystem, kapacitetsutnyttjande
eller samhallsekonomiska effekter har darmed utforts.
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3. Dagens tilldelningsprocess

Trafikverket ansvarar for planeringen av trafik pa sparet och arbetet med detta sker inom den
sa kallade tilldelningsprocessen. | Figur 3 visas arbetsflodet fran ansckan av taglagen till fardig
tidtabell. Arbetet utgar fran de ansokningar om taglagen som kommer in fran i huvudsak olika
operatérer. Utifrdn ansdkningarna férdelar Trafikverket jarnvagens kapacitet. Om tva
ansokningar kommer i konflikt med varandra, dvs. om de har ansékt om samma utrymme pa
sparen, sker som en sista utvag en samhéllsekonomisk prioritering. Prioriteringen ska
sakerstalla ett effektivt utnyttjande av jarnvagen och darmed aven sakerstalla att uppfyllelse av
de transportpolitiska malen efterstrivas. Tagplanen tas fram en g&ng per kalenderar och
stracker sig fran december till december.

Trafikverket U] LG

fordelar taglagen

Sambhallsekonomisk Tidtabell

prioritering

Ansokning av taglagen

Figur 3: Figuren visar arbetsflddet frén ans6kan av tagldgen till fardig tidtabell.

3.1 Tilldelningsprocessen
| Jarnvagsnatsbeskrivning finns en utforlig beskrivning om forutsattningar for ansékan samt
nyttjande av infrastrukturkapacitet pa statens jarnvagsnat. Jarnvagsnatsbeskrivningen
innehaller bl.a. Trafikverkets process for tilldelning av kapacitet, vilken féljer den
jarnvagslagstiftning och de foreskrifter som utfardas av Transportsstyrelsen.' Processen delas
in i en tilldelnings- och en ad-hoc-process:
e |tilldelningsprocessen hanteras ansékningar om kapacitet till den ettariga planen som
stracker sig fran december till december.
e | ad-hoc-processen hanteras justeringar av ettarsplanen till foljd av nya
kapacitetsbehov. Processen anvands for tilldelning av tdglagen i korttidsplaneringen.

' Trafikverket (2011) Jarnvagsnatsbeskrivning 2011, kap 4 Tilldelning av kapacitet.
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Figur 4: Trafikverkets processkarta for tilldelning av kapacitet.
Kalla: Trafikverket (2011) Jarnvdgsnatsbeskrivning 2011.

| Figur 4 visas Trafikverkets processkarta for tilldelning av kapacitet. Processen kan kortfattat
sammanfattas som att jarnvigsforetagen ansoker om kapacitet (1) hos Trafikverket som
sammanstiller detta i ett forslag till tagplan (2). Om ingen erinran finns fran de sokande kan
Trafikverket faststalla tagplanen (7). Vid intressekonflikter om kapacitet forscker Trafikverket
jamka samman de s6kandes behov av kapacitet genom samordning (3). Om detta inte lyckas
kan berorda jarnvagsforetagen begéra tvistlosning (4) dar de kan féresla lsningar av
intressekonflikten. Ett sarskilt Tvistlosningsrdd upprattas dar Trafikverket redovisar for de
inblandade vilken Lésning som valts och pa vilka grunder. Om intresse-konflikten inte gatt att
losa pa frivillig vag ska Trafikverket forklara den berérda delen av infrastrukturen for
overbelastad (5) samt ta fram en kapacitetsanalys och kapacitetsforstarkningsplan. Beslutet
om att infrastrukturen ar forklarad dverbelastad ar ett villkor for att Trafikverket ensidigt ska
kunna avgéra intressekonflikten. Trafikverket faststaller tagplanen genom att anvanda
faststallda prioriteringskriterier (6).?

2Vectura (2011) Tilldelning av tglagen p& Sédra stambanan genom Ostergétland.
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| Tabell 1 ses datum for respektive processteg under arbetet med Tagplan 2012.

Tabell 1: Viktiga datum och processteg under arbetet med Tagplan 2012.

Datum Processteg 2011

11 april Sista datum for ansokan till Tagplan 2012

24-26 maj Trafikverkets interna tidtabellskonferens, Jarnvagsféretagen bor vara tillgangliga

1 juni Grafer publiceras pa Trafikverket.se infor samradsmote

7-9 juni Samradsmoéte Sundbyberg Inbjudan skickas separat

1 juli Forslag till Tagplan 2012 publiceras pa Trafikverket.se

8 augusti Synpunkter pa forslag till Tagplan 2012 ska ha inkommit till Trafikverket senast kl 09.00

15-18 augusti Trafikverkets interna tidtabellskonferens, Jarnvagsforetagen bor vara tillgangliga

18 augusti Grafer publiceras pa Trafikverket.se infor samordningsmate

22-24 augusti Samordningsmote Sundbyberg Inbjudan skickas separat

25 augusti Grafer publiceras pa Trafikverket.se efter samordningsmote

29 augusti Dag for begaran om tvistlosning

5 september Konstruktion av Tagplan 2012 avslutas. Efter detta datum utférs endast felrattningar samt
rattning/andring enligt kérbarhets- och sidkerhetsgranskning

6 september Tvistlosning avslutas

6-8 september Korbarhets- och sikerhetsgranskning av tdgplanen

16 september Faststalld tdgplan 2012 publiceras

25 oktober Ad hoc-processen startar

11 december Tagplan borjar gélla

3.2 Prioriteringskriterier

Trafikverkets prioriteringskriterier ska anvandas vid konflikter mellan operatdrer som vill
anvinda samma taglage. Vid konflikter utan méjlighet till tvistlésning ska Trafikverket forklara
den aktuella infrastrukturen overbelastad. Detta medfor att Trafikverket ensidigt kan avgéora
intressekonflikten med utgdngspunkt i férutbestdmda prioriteringskriterier. Kriteriernas syfte
4r att visa pa vilken av de foreslagna lésningarna som innebar att infrastrukturen anvéndas
samhallsekonomiskt mest effektivt. Trafikverket efterstravar att prioriteringskriterierna ska
vara "konkurrensneutral och icke-diskriminerande. Prioriteringen ska vara tillrackligt
transparent och resultaten sparbara.’

Vid ans6kan om tagldge lamnar operatdrerna sjilva in de uppgifter som behgvs for att kunna
vardera dem sinsemellan. | detta ingar dven att de sjélva ska géra en objektiv bedémning av
vilket prioriteringskategori de tillhor. Vidare star preciserat att “prioriteringskategori ska viljas
individuellt for varje taglige. Kollektiv bedémning, dar ett helt trafiksystem varderas
tillsammans, far inte forekomma”.* Med utgdngspunkt i de olika prioriteringskategorierna sker
tilldelning av vérden som ingdr i modellen for bedémning av det samhallsekonomiska vardet.

| Tabell 2 visas de poster som ingar i berakningsmodellen. Modellen bygger p& en rad
forenklingar och schabloner. Den sokande fyller i ett formular och anger sjalv vilken
prioriteringskategori den hor till och vilket identifieringsvillkor som ska galla. For en given

® Trafikverket (2011) Jarnvagsnitsbeskrivning 2011, kap 4 Tilldelning av kapacitet.
 Trafikverket (2011) Jarnvagsnatsbeskrivning 2011 del1, bilaga 4.2 - Prioriteringskriterier.
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prioriteringskategori finns unika kostnadsparametrar angivna i prioriteringskategorier. Dessa
ingar i berdkningsmodellen och &r markerade med fet stil i tabellen.

Det kan for alla tag férekomma stora variationer i identifieringsvillkoren, t.ex. andel resande,
andel affdrsresor, som géller b&de 6ver tid eller pd vissa strackor. En typ av medelvirde pa
egenskaper far representera taget. Huvudregeln ar att om den valda prioriteringskategorins
identifieringsvillkor uppfylls pd minst 40 procent av tagets stracka och minst 40 procent av
tagets antal gdngdagar sa far den prioriteringskategorin tillampas pa tagets hela stricka och
alla perioder/dagar.’

Tabell 2: Berdkningsmodell for samhallsekonomiska kostnader.

Berakningspost Beskrivning

Kostnad for transportstracka = [Total transportstrickal x Transportavstandskostnad (kr/km)
Transporttidskostnad = [Total transporttid] x Transporttidskostnad (kr/km)
Forskjutningskostnad = [Forskjutningstid] x Férskjutningskostnad (kr/min)

Kostnad for
uppehallsforkortning = [Total uppehéllsférkortning] x Transportavstandskostnad (kr/km)

= ([Total transportstrackal x Transportavstandskostnad (kr/km)) +
([Férdrojd transporttid] x Transporttidskostnad (kr/min))

Kostnad for “ej taglage” dar [Fordrojd transporttid] = [Bastid*]x (100 + Ej t&glagesgrans (%))/100°

Kostnad for “tdg utom
tidsgrans” = Samma som kostnad for "ej taglage”

Kostnad for brott mot styv
tidtabell Ingen kostnad for narvarande

Kostnad for osynkroniserade
varianter Ingen kostnad for narvarande

Kostnad for en associations
varaktighet = [Aktuell associationstid] x Varaktighetskostnad (kr/min)

Kostnad for en bruten
association = Bruten associationskostnad (kr/association)

Produktionskostnad for
banarbete = Banarbetets aktuella produktionskostnad (endast andelen man- och maskinkostnad)

Totalkostnad = Summering av alla kostnadsposter for alla i planen ingdende dagar.

*] Bastid &r tagets totala transporttid exklusive all tilldggstid som uppstar p.g.a. tréngsel.

Den berdkningsmodell som ligger till grund for prioriteringskriterierna ar en kraftig forenkling
av verkligheten. | manga fall kan avvikelserna mellan modellen och verkligheten bli avsevérda. |
de fall den s6kande kan pavisa att modellens kraftiga schablonisering av verkligheten orsakat
felberakningen kan en omprévning ske. Trafikverket kan da efter sarskild prévning korrigera
berdkningarna med manuella tillagg.

3.3 Antal ansokningar och tvistlosningar

Infér arbetet med Tagplan 2011 ldmnade 42 operatérer in ansdkningar om kapacitet pa
jarnvagen. Totalt lamnade sex operatdrer in begaran om tvisteldsning varav det i fyra fall
kvarstod tvist efter tvistelosning. For arbetet med Tagplan 2012 lamnade 47 operatérer in en
ansokning. Sju operatorer lamnade in begaran om tvisteldsning varav det i tre fall kvarstod tvist

® Trafikverket (2011) Jarnvagsnatsbeskrivning 2011 del1, bilaga 4.2 - Prioriteringskriterier.
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efter tvistelosning. Totalt fordelades ca 8 000 tagldgen i Tagplan 2012. Trafikverket hanterar
dven 4 000-5 000 andringar i m&naden.®

3.4 Overklagan till Transportstyrelsen

| det fall en operatdr inte ar ndjda med infrastrukturforvaltarens beslut om tilldelning, finns
mojlighet att vanda sig till Transportstyrelsen for att fa beslutet prévat [prévning av tvist).
Antalet tvister som Transportstyrelsen prévar varje at varierar nagot, for 2011 ars tagplan
provades fem fall”. Observera att prévning av tvist dr ett annat férfarande an den tvistlsning
som kan ske inom tilldelningsprocessen. Provning av tvist ar ett forfarande som anvands forst
nar infrastrukturforvaltaren har fattat beslut enligt Jarnvagslagen och en part begar att
Transportstyrelsen ska préva fragan. Transportstyrelsen kommer d& att prova om beslutet
dverensstammer med Jarnvagslagen, Jarnvagsforordningen och foreskriften.
Transportstyrelsens beslut i tvisten bér meddelas inom tva méanader frén det att
Transportstyrelsen har fatt in all den information som behdvs for att préva tvisten.®

¢ Muntlig uppgift Trafikverket under workshop pa Trafikanalys 2011-10-18.
" Muntlig uppgift. Anders Mattsson, Transportstyrelsen 2011-12-07
8 Transportstyrelsen (2009) Vagledning for att ta fram den jarnvagsnatsbeskrivning 2009-11-09.
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4. Jarnvagslagen
Nedan beskrivs kortfattat de juridiska delar som patagligt berdrs av tilldelningsprocessen
aterfinns i jarnvagslag (2004:519).7

4.1 Lagens tillampningsomrade

Den ovan namnda lagen galler enbart jarnvagsinfrastruktur och jarnvagsfordon samt utforande
och organisation av jarnvigstrafik. Lagen galler inte for tunnelbana och sparvag da s&ddana
sparbundna system finns i lagen (1990:1157) om s&kerhet vid tunnelbana och sparvag.

4.2 Tillstand for jarnvagsverksamhet

4.2.1 Utfora

For att utfora jarnvagstrafik kravs antingen tillstand i form av licens och sikerhetsintyg eller
sarskilt tillstdnd (for exempelvis underhallsarbete, museijarnvig etc.). | licensen ingar att
operattren ska tillhandahélla dragkraft och utféra jarnvagstrafik med hansyn till
yrkeskunnande och ekonomisk formaga samt ha férsikringstéckning for den
skadestandsskyldighet som kan uppkomma till féljd av jarnvégstrafik. Operatéren ska ocksa
visa att tillgangliga jarnvagsfordon uppfyller kraven pa sikerhet. For att f4 organisera men inte
sjalv utfora jarnvagstrafik krévs ett tillstdnd i form av auktorisation (undantag fér Rikstrafiken).
Detta beviljas till den som har ett allmannyttigt eller kommersiellt intresse av att organisera
jarnvagstrafik.

4.2.2 Forvalta

For att forvalta jarnvagsinfrastruktur och driva anlaggningar som hor till infrastrukturen kravs
ett sdkerhetstillstdnd. Infrastrukturforvaltaren har samma krav som operatdrerna vad galler
ekonomisk formaga och férsikringar. Tillstdndet ska omprévas om och nar verksamheten ska
genomga vasentliga forandringar, vilket férvaltaren ska meddela tillsynsmyndigheten, eller
minst vart femte ar.

4.3 Tilldelning av infrastrukturkapacitet

4.3.1 Skyldigheter for infrastrukturforvaltare

En infrastrukturforvaltare ar skyldig att behandla en ansokan om infrastrukturkapacitet frén
den som har ratt att utféra eller organisera trafik pa svenska jarnvagsnat. Denne ska ocksd, pa
ett konkurrensneutralt och ickediskriminerande satt, mot avgift tilldela denne
infrastrukturkapacitet i enlighet med bestdmmelserna i lagen. En gang per kalenderar
upprattar en infrastrukturforvaltare en tdgplan. Tagplanen ska borja gilla andra l6rdagen i
december och ska gélla for en t&gplaneperiod i taget. Om ett tagldge inte har utnyttjats pa en
mé&nad, under normala omstandigheter, ska operatéren pa uppmaning fran férvaltaren avstd
frén detta och bristerna kan kamma att beaktas i nasta tilldelningsperiod.

| tdgplanen tilldelas bade tagspar och sidospar fér en tagplaneperiod i taget och den far sedan
inte overlatas. Om den trots allt Gverlates s kan operatéren vagras tilldelning i ndsta period.
Alla som skickar en ansdkan om att bedriva trafik och har en rattighet att utfora eller

? Lagen.nu, https://lagen.nu/2004:519, uttag 2011-10-12.
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organisera trafik pa det svenska jarnvagsnatet ska fa sin anstkan behandlad av
infrastrukturforvaltaren. Vid tilldelningen av infrastrukturkapacitet ska forvaltaren ta hansyn till
den tidsplan som regeringen eller den av regeringen utsedda tillsynsmyndigheten har
foreskrivet. Om behovet visar sig vara storre an vad det finns kapacitet for kan forvaltaren
tilldela kapacitet med hjalp av avgifter eller i enlighet med de prioriteringskriterier som medfor
ett samhallsekonomiskt effektivt utnyttjande. Den som betalar en avgift har foretrade vid
tilldelningen av Gverbelastad infrastruktur. Om inte detta hjalper sa ska forvaltaren tillampa
prioriteringskriterierna vid tilldelningen.

4.4 Kapacitetsplanering

Infrastrukturférvaltaren skall ta fram ett forslag till tdgplan med utgdngspunkt fran de
ansokningar som kommit in och med beaktande av behovet av reservkapacitet. | forslaget skall
dven anges de tagldgen for internationell trafik som planerats med andra
infrastrukturférvaltare. Infrastrukturfgrvaltaren skall i s& stor utstrackning som mgjligt
tillmotesgé alla ansokningar om infrastrukturkapacitet samt beakta den ekonomiska effekten
pa s6kandenas verksamhet och andra férhallanden av betydelse fér sokandena. Berdrda parter
skall ges mojlighet att yttra sig 6ver forslaget till tagplan. Tidsfristen for att yttra sig far inte
understiga en manad. Infrastrukturforvaltaren skall genom samordning av ansékningarna soka
losa de eventuella intressekonflikter som uppstar vid kapacitetstilldelningen.
Infrastrukturférvaltaren far féresla en sékande annan infrastrukturkapacitet 4n den begarda.
Om ansdkningarna kan samordnas, skall infrastrukturforvaltaren faststalla
kapacitetstilldelningen i en tagplan. Om en intressekonflikt mellan tva eller flera sékande inte
kan losas, skall infrastrukturférvaltaren tillhandah3lla ett férfarande for skyndsam tvistlgsning.

4.4.1 Kapacitetsforstarkningsplan

Om ansokningarna inte kan samordnas trots forfarande for samordning och tvistlosning, skall
infrastrukturforvaltaren snarast forklara den del av infrastrukturen dar ansckningarna ar
oférenliga som overbelastad och ange under vilka tider s& &r fallet. Om det &r uppenbart att det
kommer att bli en betydande kapacitetsbrist p& en del av infrastrukturen inom kommande
tagplaneperiod, far infrastrukturférvaltaren forklara denna del av infrastrukturen som
overbelastad, innan ett forfarande for samordning inleds. Nar jarnvagsinfrastruktur har
forklarats dverbelastad ska infrastrukturfdrvaltaren gora en kapacitetsanalys och en
kapacitetsforstarkningsplan. Den som betalar en extra avgift har foretrade vid tilldelningen av
overbelastad infrastruktur. Om mojligheten att ta ut en extra avgift inte anvands eller inte leder
till att det avgors vilken sokande som skall tilldelas infrastrukturkapacitet, skall
infrastrukturforvaltaren tilldela kapacitet i enlighet med de prioriteringskriterier som anges i
beskrivningen av jarnvigsnatet. En ansdkan om t&glage inom en redan gillande tagplan skall
besvaras av infrastrukturforvaltaren snarast och senast inom fem arbetsdagar.

4.4.2 Ramavtal

Ett avtal mellan ett jarnvagsforetag eller den som har auktorisation och en
infrastrukturférvaltare om utnyttjande av infrastruktur for langre tid &n en tagplaneperiod
(ramavtal) kan inte goras gallande mot en annan stkande i den man det i avtalet anges
bestdmda t&glagen eller avtalet pd annat sitt utformats s& att det utesluter andra sékandes ritt
att anvanda infrastrukturen.

4.4.3 Trafikeringsavtal
| samband med tilldelning av ett taglage skall jarnvigsforetaget eller den som har auktorisation
och infrastrukturfdrvaltaren ingd de avtal av administrativ, teknisk och ekonomisk natur som
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behovs for utnyttjande av t&gldget (trafikeringsavtal). Avtalsvillkoren skall vara
konkurrensneutrala och icke-diskriminerande. Jarnvagstrafik far inte utféras utan att
trafikeringsavtal har traffats.

4.4.4  Verksamhetsstyrning med kvalitetsavgifter

Ett trafikeringsavtal ska innehélla villkor om verksamhetsstyrning med kvalitetsavgifter, som
ska gélla vid normala driftsférhallanden. Kvalitetsavgiften ska betalas av den part som orsakar
awvikelser fran i tagplan och trafikeringsavtal faststallt utnyttjande av infrastrukturen. | ett
trafikeringsavtal far undantag goras fran kravet pa verksamhetsstyrning med kvalitetsavgifter i
frédga om:

e lagt trafikerade jarnvagsnit,

e delar avjarnvagsnat, dar risken for driftsstérningar pa grund av parts avvikelser fran i
tagplan och trafikeringsavtal faststillt utnyttjande av infrastrukturen ar obetydlig, och

e tider pd dygnet d& risken for driftsstérningar pd grund av sddana avvikelser &r obetydlig

4.5 Avgifter

4.5.1 Avgifter for utnyttjande av jarnvagsinfrastrukturen

En infrastrukturférvaltare skall ta ut konkurrensneutrala och icke-diskriminerande avgifter for
utnyttjande av jarnvagsinfrastrukturen. Avgifter for utnyttjande av jarnvagsinfrastrukturen skall,
inom ramen for infrastrukturférvaltarens kostnader for infrastrukturen, faststallas till den
kostnad som uppstar som en direkt f6ljd av framférandet av jarnvagsfordon.

Infrastrukturférvaltaren far for att &stadkomma ett samhallsekonomiskt effektivt utnyttjande av
jarnvagsinfrastrukturen ta ut en extra avgift for utnyttjandet av overbelastad infrastruktur. Har
infrastrukturférvaltaren inte gjort eller genomfért en kapacitetsférstarkningsplan far den extra
avgiften dock inte tas ut utan tillsynsmyndighetens godkadnnande. S&dant godkannande skall
lamnas om planen inte kan genomféras pa grund av omstandigheter utanfor forvaltarens
kontroll eller om de alternativ som star till buds fér att komma till ratta med Gverbelastningen,
inte ar ekonomiskt eller finansiellt rimliga.

4.5.2 Sarskilda avgifter

Infrastrukturférvaltaren far, for att uppnd kostnadstéckning, ta ut hogre avgifter om det &r
forenligt med ett samhallsekonomiskt effektivt utnyttjande av infrastrukturen. Avgifterna far
inte sittas s& hogt att de marknadssegment som kan betala &tminstone den kostnad som
uppstar som en direkt féljd av framforandet av jarnvagsfordon, plus ett vinstuttag som
marknaden kan bara, hindras fran att anvanda infrastrukturen.

4.6 Tillsyn

4.6.1 Allmanna bestammelser
Tillsynsmyndigheten skall utova tillsyn dver efterlevnaden av lagen och de féreskrifter och
villkor som har meddelats med stod av lagen.

Den som bedriver verksamhet som omfattas av denna lag skall pa begéran av
tillsynsmyndigheten ldmna sadana uppgifter om sin verksamhet som myndigheten behéver for
att forse Europeiska gemenskapernas kommission och Europeiska jarnvagsbyran (ERA] med
underlag i deras regelutvecklingsarbete. Den som bedriver verksamhet som omfattas av denna
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lag skall till den myndighet regeringen bestammer ldmna s&dana uppgifter som behdvs for
forvaltningen och utvecklingen av det statliga jarnvagsnatet.
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5. Brister i dagens tilldelningsprocess

| detta avsnitt beskrivs identifierade brister i tilldelningsprocessen. Dessa har definierats
utifran hur val tilldelningsprocessen férmar att leva upp till de malsattningar som satts upp for
utnyttjande av jarnvagen, se avsnitt 2.1.1. Bristerna &r indelade i tre grupper vilka utgar fran
Forutsattningar, Tilldelning och Genomforande, se Figur 5.

Forutsattningar Tilldelning Genomfdérande

Styrande malsattning for
utnyttjande av jarnvagen saknas.
Bristfallig statistik avseende
marknadsfarutsattningar.

= Ettdrig tagplan ger inga garantier fér
ny aktar.

+ Kort installelsetid far ny aktar fran
beslut om tagplan till trafiken ska
tas i bruk.

Bristande uppfdljning av:

= Operatdrens genomfdrande.

= Faktiskt utnyttjande av begarda taglagen.

= Overrensstammelse mellan uppgifter som
lamnas i ansokan [tex. resandeuppagifter]
och verkligt utfall.

I
I
I
I
|
I

Prioriteringskriterierna: |

= Begransad hansyn tastill dvriga |
trafiksystemet.

* Inga garantier ges att alla I
kundsegment ska ha en ]
grundlaggande tillganglighet. 1

+ Nyttor som kan antas uppstd utanfar
trafiksystemet beaktas ej. I

= Vardet av styv tidtabell beaktas ej |

|
|
I
|
I
I

Y

}

Jarnvagsnats-
beskrivning

o I Tilldelningsprocess | — ‘ Trafikering/Leverans l

Nectura

Figur 5: Identifierade brister i den arliga tilldelningsprocessen.

5.1 Bristeriforutsattningar

Forutsattningarna for tilldelningsprocessen beskrivs i jarnvagsnatsbeskrivningen.
Jarnvagsnatsbeskrivningen ger en operatdren som vill anstka om kapacitet/taglagen
grundlaggande teknisk information och infrastruktur, kapacitet och trafik.

| Jarnvagsnatsbeskrivningen framgar dock inte vilka malsattningar samhallet har satt for
jarnvagssystemet. Det framgar heller inte vilka marknadsforutsattningar den enskilda
operattren kan férvanta sig. Under avsnitt 6, Forslag till atgarder, beskrivs detta mer utforligt.

5.2 Bristervid tilldelning

5.2.1 Ettarig tagplan
| tilldelningsprocessen tilldelas tagldgen pé ett ars basis. Den férhallandevis korta
tidshorisonten gor det svarare for nya aktorer att ta sig in p& marknaden da detta ofta &r
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forknippat med stora investeringar. Detta hdmmar sannolikt konkurrensen pa
persontrafikmarknaden och didrmed dven malsittningen med avregleringen.

| ett andra led paverkas dven annan verksamhet som ar beroende av tagtrafiken, t.ex.
anslutande bussar, som kan fa problem att planera sin verksamhet pa ldngre sikt an ett ar.

Aven ur ett resenirsperspektiv kan den korta tidshorisonten skapa en osikerhet. Fér den
enskilde reseniren finns inte en ldngsiktig trygghet att t.ex. den dagliga pendlingstrafiken
fortsatt ska ga.

522 Systemperspektivet beaktas ej

Den grundlaggande principen for Trafikverkets prioriteringskriterier i en tvistesituation att valja
den losning av konflikter mellan sdkande som ger den stérsta samhallsekonomiska nyttan.
Prioriteringskriterierna pekar ut den losning som ska fdrordas med hjalp av en
berdkningsmodell dar varje enskilt tdglage hanteras for sig. En kollektiv bedémning dar ett helt
trafiksystem varderas far alltsd inte forekomma, an mindre ett trafikslagsévergripande
hinsynstagande.” Vad som beddms vara samhallsekonomiskt korrekt prioritering mellan
enskilda tdglagen kan dirmed sta i konflikt med de Gvergripande transportpolitiska malen.

5.2.3 Kort instillelse tid mellan ansékan och faststalld tagplan

Infor arbetet med Tagplan 2012 var sista datum for anstkan 11 april och ett preliminart besked
om tagplanen publicerades den 1 juli pa Trafikverkets hemsida. T&gplanen faststélls och
publicerades sedan den 16 september. For en ny operator ar installelsetiden i dagens
tilldelningsprocess mellan att ha fatt besked om aktuellt taglage till att trafiken tas i bruk bara
ndgra manader. Att det ar s pass kort om tid mellan besked till att trafiken ska tas i bruk gor
det svart for nya operatorer att stalla in sig pa att kora trafiken.

52,4 Grundldggande tillganglighet garanteras ej

| Funktionsmalet star det att “Transportsystemet anvindning ska ge alla en grundlaggande
tillganglighet med god kvalitet och anvandbarhet”. | en tvistelosning med
prioriteringskriterierna jamfors enskilda ansgkningar/taglagen mot varandra utan att hansyn
tas till den funktion det enskilda t&glaget &r ténkt att fylla. | forlangningen riskerar didrmed den
grundldggande tillgdngligheten att prioriteras bort.

5.2.5 Systemperspektiv saknas vid den samhiallsekonomiska prioriteringen

| dagens tilldelningsprocess beaktas inte alla nyttor som uppstar utanfor trafiksystemet, t.ex. &r
det tveksamt om hansyn tas till hela vardet av god tillganglighet inom en arbetsmarknad. Vidare
beaktas inte den samhallsnytta och de synergieffekter som uppstar genom att ett tdg ingar i ett
storre trafiksystem, framfor allt om det ingér i ett transportslagsovergripande trafiksystem dar
t.ex. resendren eller transportkoparen beroende av kopplingar mellan olika trafikslag.

Prissatta nyttor, s& som restidsvinster och biljettintdkter, har i dag en avgdrande betydelse i den
samhillsekonomiska prioriteringen.' Det finns hir en uppenbar risk att
prioriteringskriterierna missgynnar trafikslag vars nyttor till stor del &r utgdrs av icke prissatta
nyttor.

0 Trafikverket (2011) Jarnvagsnatsbeskrivning 2011 del1, bilaga 4.2 - Prioriteringskriterier s. 7.
""Vectura (2011) Tilldelning av tagldgen p& Sédra stambanan genom Ostergétland
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| Figur 6 illustreras hur den totala nyttan genererad av olika trafikslag férdelas mellan icke
berdkningsbara och berdkningsbara nyttor. Till exempel utgdrs en stor del av
pendeltadgstrafiken totala nytta av icke prissatta nyttor s& som arbets- och
bostadsmarknadseffekter medan snabbtdgens nyttor till stor del utgérs av prissatta effekter s&
som restidsvinster och biljettintakter. Trots detta jamfors och prioriteras olika trafikfunktioner
mot varandra, likt applen och paron, i den samhallsekonomiska modellen.

Icke prissatta nyttor

Prissatta nyttor

Pendeltdg Regionaltdg Snabbtag

Figur 6: Illustrerar hur den totala nyttan genererad av olika trafikslag fordelas mellan icke prissatta och
prissatta nyttor.
Killa: Vectura (2011) Tilldelning av t3gldgen p8 Sédra stambanan genom Ostergétland

Ytterligare ett exempel pd att systemperspektivet uteldmnas ar att ingen hansyn tas till vardet
av styv tidtabell. | rapporten "Effekter av férandrade taglagen - for Ostgdtapendeln och dess
resenarer” (KTH/Vectura 2010) har man pavisat vardet av att pendeltdgen har en styv och
taktfast tidtabell. | arbetet, vilket baseras pa ett stort antal resendrsintervjuer, konstateras att
om den styva tidtabellen gar forlorad, forloras dven samhallsnyttor vilka val motsvarande
vardet av de restidsvinster som snabbtdgen kan tillgodorédkna sig. Detta kan ses som ett
exempel pa ett faktiskt virde som inte ingar i utvirderingen av det samhillsekonomiska
virdet.'

5.3 Brister vid genomforandet

5.3.1 Bristande uppfoljning

Det finns aven brister avseende uppfoljning av operatorernas verksamhet och jarnvagens
nyttjande. Hur har t.ex. operatdrerna utfort sitt arbete? Har alla sokta t&glagen utnyttjats?
Overensstammer de uppgifter om t.ex. resande som operatdren angett i sin ansékan med det
verkliga utfallet? Detta dr ndgra exempel pa uppgifter som vore vardefulla att samla in under
pagaende trafikering for att t.ex. anvanda i en utvardering av jarnvdgens utnyttjande. Utan
insamling av dessa uppgifter r det svart att gora en utvardering av utnyttjandet av jarnvagen.

12 KTH/Vectura (2010) Effekter av férandrade taglagen - for Ostgdtapendeln och dess
resendrer.
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6. Forslag till atgarder

Forslagen till dtgarder for att utveckla tilldelningsprocessen syftar till att effektivisera
utnyttjandet av befintlig infrastruktur, dvs. hur kan jarnvagen pa kort sikt och utan investeringar
i infrastruktur utnyttjas mer effektivt. Behovet av effektivisering uppstar vid kapacitetsbrist och
metoden for att na dit kan variera beroende pé olika jarnvagsstrackors forutsittningar.
,&tgérderna arindelade i tre grupper vilka utgar fran Férutsattningar, Tilldelning och
Genomforande, se Figur 7.

Férutsattningar Tilldelning Genomférande

VAD?
= Tilldelning vid konflikt

VAD?
* Malsattningar for utnyttjande av
jarnvagens - langsiktiga riktlinjer

VAD?
= Utnyttja restkapacitet

) ATGARD ATGARD

ATGARD * Utveckla de samhallsekonomiska = Successiv planering

+ Tydliggar mal prioriteringskriterierna = Ad hoc - tilldelning
+ Beakta kapacitetspaverkan = Revisionsperiod

VAD? « Auktionsfdarfarande

= Tydliggdr forutsattningar VAD?

= Incitament for hogre kvalité
ATGARD

+ Kvalitetsavaift

= Avbokningsavgifter

Trangsektorsplan
= Ramavtal
= Hastighetsanpassningar
= Redovisa statistik

/

|

|
|
|
I
|
!
|
|
I
ATGARD |
. |
i
|
|
|
|
|
I
1

J'érnvégsn_éts— — ‘ Tilldelningsprocess | — ‘ Trafikering/Leverans I
beskrivning
T Utvarderingoch | & |

aterkoppling Vectura

Figur 7: Figuren visar forslag p& 3tgarder for ett effektivare kapacitetsutnyttjande samt var atgarderna
kan implementeras.

6.1 ,&tg'airder for att starka forutsattningarna

Forutsattningarna for tilldelningsprocessen beskrivs i Jarnvagsnatsbeskrivningen.
Jarnvigsnitsbeskrivningen ger frén ett tekniskt perspektiv grundlaggande information om
infrastruktur, kapacitet och trafik. Vectura ser har ett utvecklingsbehov i syfte att dven
tydliggora konsument- och samhallsperspektivet och darmed koppla an till de overgripande
malen.

6.1.1 Tydliggér malsattningar for utnyttjande av jarnviagen

Det 6vergripande malet for svensk transportpolitik ar att sakerstalla en samhallsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hallbar transportférsérjning fér medborgare och naringsliv i hela landet.
Det kan konstateras att malet ar allmant skrivet och att det inte rakt av kan tillampas far att
t.ex. avgdra vilken tdglagesansokan som skall ges foretrade framfér en annan.
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For att &nda komma framat i sitt arbete anvander Trafikverket olika modeller for att berdkna
den samhallekonomiska nyttan av en atgard. Tanken &r att en hégre samhéllsekonomisk
nytta/effektivitet indikerar maluppfyllelse. Den modell som anvands i tilldelningsprocessen har
fordelen att vara enkel och transparent men den utelamnar samtidigt flera viktiga
forutsattningar och effekter, se avsnittet om brister vid tilldelning Fel! Hittar inte
referenskalla.. Det skapar en osdkerhet kring modellens resultat och det det finns darmed en
risk att tilldelningsprocessen leder bort fran, istéllet f6r mot, de transportpolitiska malen.

Som komplement till den samhallsekonomiska utvarderingen och for att begransa osakerheten
med densamma ser Vectura en mojlighet att redan i Jarnvagsnatsbeskrivningen tydliggéra hur
den aktuella strackan ska utnyttjas. Det kan géras genom att de 6vergripande malen preciseras
till en niva dar de blir vdagledande alternativ styrande for de operatérer som séker taglagen
samtidigt som de blir ett operativt stod i Trafikverkets arbete. Som ett exempel skulle
godstrafik i ett visst strdk ges en hdgre prioriteras under vissa timmar av dygnet medan
regionatagstrafik med en tydlig féunktion for arbetspendling prioriteras upp i viktiga
pendlarstrak.

Vectura ar medvetna om att det inte inte ligger i linje med jarnvagslagen eller intentionerna for
en avreglerad marknad att tillampa malstyrning. Men d& det finns sd pass stora brister i den
nuvarande tilldelningsprocessen bedémer vi anda att detta kravs "végledning” i ett inledande
skede. | arbetet bor man dock efterstrava att utveckla de samhallsekonomiska
prioriteringskriterierna for att pa lang sikt komma ifrdn malstyrning. Med val utvecklade
prioriteringskriterier blir tagtrafiken sjalvreglerande och konsument- och samhéllsperspektivet
sakerstalls.

Vectura beddmer att det inte finns nagra hinder i lagen att implementera tydligare riktlinjer i
Jarnvagsnatsbeskrivningen. Dock kan det ifrdgasattas om det ar i linje med lagen att definera
styrande forutsattningar. Detta bor testas i lagen. Forslaget anses aven vara tillampbart i
dagens tilldelningsprocess.

Med en tydligare riktlinjer blir det dven lattare att genomfdra andra atgarder som underlattar
tilldelningsarbetet och bidrar till att nd en effektivare anvéndning av jarnvagen. Nedan ges
négra forslag till sddana atgarder.

6.1.2 Hastighetsanpassning

| takt med att resandet och marknaden fér persontrafik pa jarnvag har véxt har nya
trafikupplagg och koncept utvecklats och anpassats efter de behov resenarer och
transportkdpare har. Utvecklingen méste ses som positiv men den har samtidigt lett till 6kad
trafik och allt stérre hastighetsskillnaderna mellan olika tdg. Det i sin tur har p3 flera
banstrickor lett till kapacitetsbrist och dterkommande konflikterna mellan olika trafikupplagg.

En mojlig atgard for att minska antalet konflikter kan vara att inféra en "norm” for vilken
hastighet som ska galla. En parallell kan dras till vagsidan dar trafiken kan styras mot mer
enhetliga hastigheter vid tat trafik i syfte att dka framkomligheten. Ett exempel ar Essingeleden
i Stockholm dar skyltad hastighet kan anpassas efter trafikintensitet.

For strackor dar hastighetsskillnaderna i dag utgdr ett problem féreslar Vectura att
Jarnvagsnatsbeskrivningen kompletteras med en norm eller ett intervall for vilken hastighet
som ska efterstrdvas. Om en operator valjer att stka tdglagen som avviker frén normen bér
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detta beaktas i tilldelningsprocessen. Syftet blir att sakerstalla en hog framkomlighet och
kvalité i tagtrafiken.

Vectura ser inga hinder med att komplettera Jarnvagsnatsbeskrivningen med riktlinjer, en
norm eller ett intervall, for vilken hastighet som ska efterstravas. Dock kan det aven har
ifrdgasattas om det ar i linje med lagen att definera styrande forutsattningar. Detta bor testas i
lagen. Forslaget anses aven vara tillampbart i dagens tilldelningsprocess.

6.1.3  Trangsektorsplan

Trafikverket tillampar idag tréngsektorsplaner for storstadsomradena Stockholm - Malardalen,
Goteborg och Skéne. Trangsektorsplanen utgar fran befintlig infrastruktur och definierar ett
bestamt trafikeringsmdnster i syfte att nd ett stabilt trafiksystem med ett effektivt utnyttjande
av kapaciteten samt att uppratthalla punktlighet och robusthet.

En trangsektorsplan skulle dven kunna utnyttjas for att tydliggra hur kapaciteten ska fordelas
mellan olika trafikfunktioner, dvs. andelen godstadg, snabbtdg, regionaltdg, pendeltdg, etc. Det
forutsitter dock att det finns tydligt preciserade mal fér detta.

Genom att trdngsektorsplanen publiceras i jarnvdgsnatsbeskrivningen kan den gélla som
forutsattning eller vdgledning vid ansékan om taglédgen och vid konstruktion av tidtabeller. Det
ger en efterfrédgad tydlighet och tydliggér samtidigt de ekonomiska riskerna for de inblandade
parterna. Vidare foreslar Vectura att tréngsektorsplanen blir flerarig for att pa sa vis skapa
stabilitet i trafiksystemet .

En utmaning for infrastrukturforvaltaren (normalt Trafikverket) blir att avgéra hur férdelningen
av kapacitet ska se ut for att bast efterlikna den faktiska efterfrdgan. Har kan en forsta
vagledning vara att utgd frén den férdelning av kapacitet som raddde innan kapacitetsproblemen
uppstod.

Genom att upprétta en trangsektorplan dar varje enskilt segment far ett begrénsat utrymme s3
kan inte utvecklingen ske pa annan trafikfunktions bekostnad. Vectura bedémer att detta
kommer att medfdra att kreativa losningar tvingas fram inom varje enskilt segment for att
maximera nyttan av varje enskilt taglige.

Vectura beddmer att lagen behdver testas med avseende pd skrivelsen i Jarnvagslagen (Kap 6
18). Dar star att "alla anstkningar maste behandlas av infrastrukturférvaltaren innan beslut om
tagtilldelning fattas”. En infrastrukturforvaltare dr skyldig att behandla en ansokan om
infrastrukturkapacitet pa ett konkurrensneutralt och icke- diskriminerande satt. Om processen
istallet sker omvant, dvs. att infrastrukturforvaltaren beslutar vilken trafik som ska bedrivas
inom ett visst taglage och operatérerna darefter f&r ansoka, kravs eventuellt en Gversyn av
lagen.

Bortsett fran osikerheten i vad lagen sdger beddmer Vectura att dtgérden ar tilldmpbar i
dagens tilldelningsprocess.

6.1.4  Flerarigt ramavtal for kapacitet pa jarnvig

Enligt jarnvagslagen ar det idag mdjligt att teckna ramavtal for kapacitet pa jarnvdg men med
férbehallet att avtalet inte far utestdnga annan aktor. Behovet att teckna ramavtal uppstar dock
forst vid kapacitetsbrist d& det rdder konkurrens om t&glagen. Det innebar att behov och
mojlighet inte matchar varandra och fdljaktligen finns idag inga ramavtal.
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Vectura utredde under véren 2011 pa uppdrag at Trafikverket samhillsekonomiska effekter till
foljd av tecknade av ramavtal for kapacitet™. En forutsattning i utredningen var att Vectura inte
skulle ta hansyn till begransningar i jarnvagslagen. | utredningen tydliggjordes tre situationer

d& ramavtal kan vara anvandbart som verktyg for att nd hogre samhallsekonomisk effektivitet.
Dessa var:

e nar ramavtal kan utnyttjas for att sakerstalla en for samhallet viktig transportfunktion

e nar ramavtal kan kopplas till en motprestation, exempelvis storre investeringar som
gynnar flera aktorer

e ndrramavtal kan formuleras s att marknaden for persontrafik pa jarnvag blir attraktiv
for fler aktorer och darigenom verkar for en okad konkurrens

Utg@ngspunkten for tecknande av ramavtalet bor darmed vara ett konsument- och
samhallsperspektiv. Kan samhallet tjana pa att ett ramavtal tecknas sa bor mojligheten ges och
beskrivning av syfte och villkor framga i jarnvagsnatsbeskrivningen.

| en internationell jamforelse kan man se att EU:s jarnvagsdirektiv har tolkats olika i Tyskland
och Sverige. | Tyskland later man 75 procent av kapaciteten tecknas fér ramavtal och ovriga 25
procent ar gppet for tilldelning.

Vectura beddmer saledes att lagen behover testas med avseende pd restriktionen "att annan
stkande inte far hindras pa grund av ramavtalet”. Bortsett frdn osikerheten i vad lagen siger
bedémer Vectura att dtgérden ar tillampbar i dagens tilldelningsprocess.

Frédgan om ramavtal tas dven upp i Trafikverksrapporten "Ramavtal for nyttjande av
infrastrukturkapacitet pa jarnvag for en langre tidsperiod” som ar ute p& remiss t.o.m.
2 december 2011.

6.1.5 Redovisa statistik

En grundlaggande forutsattning for att kunna utvardera och forbattra dagens utnyttjande av
jarnvagen ar att redovisa statistik avseende dagens funktion och dess marknadsforutsattningar.
Det finns som tidigare beskrivits brister i den offentliga statistiken avseende
marknadsforutsattningar som t.ex. uppgifter om dagens resande och trafikfloden. Detta
forsvarar maojligheterna for en ny aktor att ge sig in p& marknaden samt mojligheten for t.ex.
Trafikverket att utvardera genomfdrd tagplan.

Vectura anser att férutsattningarna for att driva trafik bor fortydligas och framga i
jarnvagsnatsbeskrivningen. Genom att systematiskt samla in uppgifter om
trafikeringen/leveransen kan uppféljning mot de transportpolitiska malen goras och dven
underl&tta for nya operatdrer att ge sig in p& marknaden.

Vectura bedémer inte att det finns nagra hinder i lagen for att samla in statistik avseende
marknadsforutsattningar. Det finns en rad olika mdjligheter att presentera statistiken utan att
avsloja de enskilda operatorernas "marknadshemligheter”. Det kan t.ex. ske genom att
resandet med flera operatdrer aggregeras till en totalniva. Vectura anser dven att forslaget ar
tilldmpbart i dagens tilldelningsprocess.

" Vectura (2011) Samhallsekonomiska effekter till f6ljd av ramavtal for tagtrafik.

23



Tilldelning av taglagen for ett effektivare utnyttjande av befintlig jarnvag

6.2 Tilldelning

Tilldelningen &r en utvardering av de tdglagesansdkningar som har lamnats in och en
konstruktion av en tidtabell. Vectura vill koppla utvarderingen av tilldelningen tydligare till de
overgripande mélen samt tydliggéra varje enskild operatérs ansvar.

6.2.1 Utveckla de samhallsekonomiska prioriteringskriterierna

De samhallsekonomiska prioriteringskriterierna bér utvecklas s& de tar ett bredare grepp om
de effekter som uppstar inom och utanfor jarnvégssystemet. For en mer rattvisande jamforelse
i en tvistelésning mellan exempelvis kommersiell trafik och samhallssubventionerad trafik
kravs att de samhallsekonomiska prioriteringskriterierna utvecklas och aven omfattar nyttor
som uppstar genom t.ex. systemeffekter eller regionala samhallseffekter.

Vectura foreslar att befintlig modell utvecklas s att den dven tar hansyn till ett bredare
systemperspektiv avseende trafik och samhélle. Pa detta satt bedéms tvistelgsningen med
prioriteringskriterierna bli mer réttvis samt g i linje med det 6vergripande transportpolitiska
malet.

Exempel pd berdkningsbara nyttor som kan ldggas in i prioriteringsmodellen ar:

e kapacitetspaverkan (se avsnitt 6.1.2)
o systemperspektiv, t.ex. effekter for anslutande trafik
e vardet av en styv tidtabell

Vectura anser dven att det ar viktigt att icke berdkningsbara effekter ingadr som underlag vid
prioritering mellan olika ansdkningar. Det kan t.ex. vara:

e de anstkta tagldgets roll i en stérre produktionskedija
e alternativa transportlosningar
o dynamiska effekter inom samhallet

Vectura bedémer ej att det finns ndgra hinder i lagen mot att utveckla de samhallsekonomiska
prioriteringskriterierna. Utvecklingen av den samhallsekonomiska modellen maste ske pa ett
sadant satt att den blir tillampbar i tilldelningsarbetet.

6.2.2 Auktionsforfarande

| Trafikverkets rapport Ramavtal fér nyttjande av infrastrukturkapacitet p& jarnvag for en langre
tidsperiod foreslas att om en intressekonflikt inte kan l6sas genom prioriteringskriterierna bor
den hanteras genom en budgivning (auktion) som baseras p8 en andraprisprincip.' Det innebir
att alla intressenter lamnar ett bud. Den budgivare med hogst bud vinner, men betalar ett pris
som motsvarar det ndst hogsta anbudet. Den (eller de) férlorande paterna erbjuds inget
ersattande taglage. Eventuellt nytt tdglage soks i ad-hocprocessen®™.

Vectura anser att forslaget bor provas men med restriktionen att ett sddant férfarande enbart
blir mgjligt om auktionen star mellan operatérer inom samma trafikslag, dvs. godstdg mot
godstag, pendeltdg mot pendeltdg osv.

" Trafikverket (2011) Ramavtal for nyttjande av infrastrukturkapacitet p& jarnvag for en langre
tidsperiod.
"® Trafikverket. Jarnvagsnatsbeskrivningen 2011. Kap 4
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Vectura beddmer ej att det finns nagra hinder i lagen mot auktionsforfarande. Vectura anser
aven att forslaget ar tillampbart i dagens tilldelningsprocess.
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6.3 Genomfdrande

Vectura har i denna utredning valt att fokuserat pa forslag som ligger innan genomfgrandet. |
detta avsnitt redogors mycket kort for de projekt som Trafikverket driver med syfte att utnyttja
restkapacitet pa sparet samt for att forbattra kvalitén i sjilva leveransen.

Trafikverket driver nedanstaende tre arbeten i syfte att battre utnyttja restkapaciteten som
finns pa sparen:

e Ad-Hoc processen: | Ad hoc-processen hanteras ansékningar pa restkapacitet i den
ordning som de kommer in samt att justeringar av tidigare tilldelad kapacitet gors.

e Successiv tilldelning: Projektets mal ar att ha utvecklat och infért en ny
planeringsprocess omfattande en indelning av tagldge i en leverans- och en
produktionsnivd, dndringshantering av taglidgen samt en produktionsplanering dar
produktionsplanen successivt forbattras.

e Revisionsperiod: Tagplanen delas upp i tre perioder. Andringar samlas upp under
respektive period och justeras sedan under en forutbestamd tid.

Trafikverket driver nedanstdende tva arbeten i syfte att ge incitament till hogre kvalité pa
leveransen.
e Kvalitetsavgift: Kvalitetsavgifter avser den avgift som utgar fér operatéren om denne
inte foljer det leveransavtal som slutits.
e Avbokningsavgifter: Avbokningsavgifter avser den avgift som utgar for en operator om
denne sager upp sitt tdglage for sent. Ju ndrmare avgang desto higre avgift. Syftet med
avgiften &r att undvika att operatdrer Gverbokar taglagen.
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7. Fortsatt arbete
| utredningen har ett antal atgardsférslag presenterats med varierande omfattning. | ett
inledande skede féresldr Vectura nedanstdende forslag till fortsatt arbete:

e Tydliggor hur de Gvergripande malen fér transportsystemet kan brytas ner for att bli
operativt tilldmpbara. Har kan erfarenheter hdmtas fran Trafikverket arbete med att
utveckla ”Atgérdsvalsprocessen". Processen anvands i den nationella
investeringsplaneringen och syftar bl.a. till att tydliggéra vilka ansprék som finns pa
infrastrukturen och hur atgarder ska anpassas for att bdst matcha dessa ansprak.

e De samhillsekonomiska prioriteringskriterierna bor utvecklas s att hansyn dven tas
till systemeffekter inom trafiksystemet. | ett férsta skede féresldr Vectura att en
utvardering gors av vilka komponenter som ar énskvarda att implementera samt vilka
komponenter som ar rimliga att implementera i berdkningsmodellen.

e Mojligheten att uppratta en "Samlad effektbedémning” bor utvarderas.
Effektbedémningen omfatta bade berdkningsbara och icke berdkningsbara nyttor.
Erfarenheter kan hiamtas fran den mall for effektbedémningar som Trafikverket arbetat
fram for anvandning i den nationella investeringsplaneringen.

o Tydliggor forutsattningarna och behov for insamling av statistik kopplat till genomforde
av tagplan.

e Testa om foreslagna atgarder ar genomférbara med hansyn till géllande lagstiftning.
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