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Forord

Denna promemoria ar en del av Trafikanalys uppdrag i instruktionen att bedriva
omvarldsanalys inom transportomradet.

Den europeiska klimatlagen innebar att EU:s klimatmal om att minska EU:s utslapp med minst
55 procent fram till 2030 ar en rattslig skyldighet. Senast 2050 ska EU bli klimatneutralt.

Lagstiftningen inom EU:s 55 %-paket bestar av en uppsattning sammanlankade rattsakter,
som tillsammans uppfyller ambitionerna i EU:s klimatlag. Sattet som utslappshandelssystemet
(ETS), ansvarsfordelningsférordningen (ESR) och férordningen om markanvandning,
forandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF) hanger ihop, innebar att atgarder inom
dessa har betydelse for transportsektorns utslappsutrymme och paverkar saledes hur snabbt
utslappen inom transportsektorn i Sverige behdver minska for att vara ataganden i systemet
ska nas.

Syftet med denna promemoria ar att 6ka férstaelsen for hur transportsektorns utslapps-
utrymme och atgardskostnader paverkas av olika vagval genom att tydligare beskriva
dynamiken mellan effekter och bakomliggande samband i EU:s 55 %-paket.

Promemorian ar forfattad av Lisa Eriksson (projektledare), Lennart Thorn, Bjorn Olsson,
Anders Brandén Klang och Gunnar Eriksson. Vi vill ocksa rikta ett sarskilt tack till Helen
Lindblom fran Trafikverket och Katarina Warmark fran Naturvardsverket som bidragit med
synpunkter i en kvalitetsgranskande expertdiskussion.

Stockholm i mars 2025

Anna Ullstrom

Avdelningschef
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Sammanfattning

Lagstiftningen inom EU:s klimatpaket Fit for 55, det sa kallade 55 %-paketet, bestar av en
uppsattning sammanlankade rattsakter som tillsammans uppfyller ambitionerna i EU:s
klimatlag. Utslappens storlek regleras av de tre vaxthusgasbudgetlagarna, medan den
kompletterande klimatpolitiken driver fram konkreta atgarder.

Sattet som utslappshandelssystemet (ETS), ansvarsférdelningsférordningen (ESR) och
férordningen om markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF)
hanger ihop pa, och vad som sker inom de olika sektorerna, har betydelse for transport-
sektorns utslappsutrymme. Systemet ar svardverskadligt samtidigt som de samlade
incitamenten och utvecklingen inom respektive del kommer att ha stor betydelse for
transportpolitiskt utvecklingsarbete under kommande ar. Manga rattsakter foreskriver
samordnade anpassningar och utveckling av aktuella EU-forfattningar. Syftet med var analys
ar att 0ka forstaelsen for hur transporternas utslappsutrymme respektive kostnader for att
minska transportsektorns utslapp paverkas av olika vagval genom att tydligare beskriva
dynamiken mellan atgarder, effekter och bakomliggande samband.

Arbetet har genomforts i tre steg. For att visa vad det svenska ESR-atagandet betyder for
transportsektorn beskrivs i ett forsta steg vad bakomliggande samband kan innebara vid olika
utgangspunkter. Detta utgor en grund for ett andra steg som undersoker olika atgards-
kostnader pa vagen mot ESR-atagandet. | ett tredje steg undersdks darefter alternativa
véagval.

Det andra stegets resultat for kostnader baseras bland annat pa analyser med optimerings-
modellen TIMES-Sweden. Grundantagandena ror tekniker, energipriser, biomassatillgang,
biodrivmedelstillgang samt utslapp fran nya vagfordon, fartyg och flygplan utifran lagstiftning
inom EU:s 55 %-paket. Modellen véljer att investera i de I6sningar som fran ett system-
perspektiv ger minsta totalkostnad dver hela den studerade tidsperioden. Det resulterar bland
annat i tankbara kostnader for olika atgarder. Dessa kostnader jamfors sedan med kostnader
for atgarder inom jordbrukssektorn baserat pa ett urval referenser, samt vad nyttjade
flexibiliteter innebar for kostnadsbilden.

Vad betyder da det nationella ESR-atagandet for respektive berdrd sektor som ingar? Rent
ekonomiskt — var ar atgardskostnaden lagst?

Det finns rimliga, tekniskt mojliga, anpassningsatgarder inom jordbruket, som ingéar i ESR. Det
handlar bland annat om battre gdédselhantering och djurs fodersmaltning. Sadana
anpassningar kan eventuellt vara svara att forverkliga av styrmedelstekniska, beraknings-
tekniska och kanske aven av politiska skal. Det innebar att annu lite dyrare atgarder kan
tvingas fram framst inom den svenska vagtrafiken.

Pa motsvarande satt finns det ocksa svarigheter att styra sa att det skapas ett 6kat netto-
upptag av kol i skog och mark (LULUCF-sektorn). Om Sverige skulle underprestera inom
LULUCF-sektorn okar det i sin tur anpassningskraven inom ESR, vilket d& ocksa spiller 6ver
pa vagtrafiken. Luftfarten och stora delar av sjéfarten som ligger utanfér ESR berérs daremot
inte av denna problematik.



Omstallningskostnaden kan bli dyrare ju narmare aret for maluppfyllelse vi vantar med
insatserna. For att komma bort fran fossila utslapp kan teknik som nyttjar bioenergi vara ett
led i omstaliningen medan utslappsfri teknik etableras.

Lagstiftningen inom EU:s 55 %-paket ska hjalpa EU att na klimatmalen pa ett rattvist,
kostnadseffektivt och konkurrenskraftigt satt. Den ar utformad baserat pa dessa tre faktorer.
Utifran detta innehaller klimatpaketet bade styrmedel som ar avsedda att paverka utbud och
efterfragan, mojlighet till tidsbegréansade undantag, 6vergangsregler och stdd i form av olika
EU-medel. Tanken ar att géra omstaliningen sa smidig som mdjligt. Alternativa vagar framat
kan skilja sig mycket at med hansyn till politiska mal, beslutade styrmedel och darmed aven
olika storleksordningar pa de totala atgardskostnaderna.

| tre alternativa vagval beskrivs vad som kravs for att n& ESR-atagandet vid nyttjande av
flexibiliteter och avtal, vid enbart nyttjande av flexibiliteter, alternativt vid nyttjande av
flexibiliteter men med svarigheter att uppna LULUCF-atagandet. Beslutad klimatpolitik for att
uppna EU-atagandena vags in, bade pa nationell niva och inom EU.

Analysen av utslappsutrymme och kostnader for de tre alternativa vagvalen visar att Sverige
kan uppna sitt ESR-atagande om en mindre mangd avtalas med annat land och under
forutsattning att Sverige uppfyller sitt LULUCF-atagande. Ytterligare atgarder kan minska
behovet av avtal, men om planerade atgarder far effekt férst fran 2027 behéver mer handa pa
farre antal ar.

Det framgéar aven att det ar hdga kostnader i samtliga vagval och att den stérsta risken i
vagvalen bestar av att Sverige enbart har kostnader, till exempel i form av minskade intakter
fran utslappshandeln, i stallet for att samtidigt investera i I6sningar som pa sikt ytterligare kan
minska landets utslapp inom ESR-sektorn med tanke pa mal som ligger langre fram i tiden.

For att forbereda for klimatneutralitet behdver vi tdnka langsiktigt utifrén de méjliga vagval som
paketet erbjuder. Ju tidigare som dndamalsenliga styrmedel som bade bidrar till omstallining
och maluppfyllelse finns pa plats, desto mer férutsdgbart och kostnadseffektivt fér Sverige blir
det i langden.



1 Inledning

Lagstiftningen inom EU:s klimatpaket Fit for 55, det sa kallade 55 %-paketet, bestar av en
uppsattning sammanlankade rattsakter som tillsammans uppfyller ambitionerna i EU:s
klimatlag. Utslappens storlek regleras av de tre vaxthusgasbudgetlagarna, medan den
kompletterande klimatpolitiken driver fram konkreta atgarder.

De tre budgetlagarna for vaxthusgaser bestar av utslappshandelssystemet (ETS, Emission
Trading System), ansvarsférdelningsférordningen (ESR, Effort Sharing Regulation) och
forordningen om markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF, Land
Use, Land-Use Change and Forestry). Sattet som de hanger ihop pa, och utvecklingen inom
de olika budgetarna, har betydelse for transportsektorns utslappsutrymme. Flexibiliteter inom
ESR mdjliggér viss utvidgning av den svenska ESR-budgeten och kan darigenom begransa
behovet av utslappsminskningar inom ESR nagot. Vagtrafiken ar dock fortfarande avgorande
for att minska de svenska ESR-utslappen, eftersom den utgdr den enskilt storsta delen av
dessa utslapp. Det svenska ESR-atagandet innebar ett ESR-mal om att minska utslappen
med 50 procent till ar 2030 jamfért med 2005 ars nivaer.

Systemet ar svardverskadligt samtidigt som de samlade incitamenten i EU:s 55 %-paket
kommer att ha stor betydelse for transportpolitiskt utvecklingsarbete under kommande ar.
Manga rattsakter foreskriver samordnade anpassningar och utveckling av aktuella EU-
forfattningar. Att forsta dynamiken i dessa delar ar viktigt.

1.1 Syfte och mal

Syftet med denna promemoria ar att 6ka férstaelsen for hur transporternas utslappsutrymme
respektive kostnader for att minska transportsektorns utslapp kan paverkas av olika vagval.
Detta ska uppnas genom:

e  Att beskriva utslappsutrymmet inom ESR och vilka forutsattningar det innebar fér
transportsektorn.

e Attvisa vilka 6vergripande effekter och kostnader som bakomliggande samband kan
skapa vid olika alternativa vagval.

e Att pa ett informativt satt beskriva hur dynamiken mellan atgarder och bakomliggande
samband paverkar kostnaderna for att minska utslappen inom transportsektorn.

1.2 Genomforande

Arbetet har genomforts i tre olika steg. For att kunna bedéma vad ESR-atagandet betyder for
transportsektorn har ett forsta steg varit att beskriva hur bakomliggande samband faller ut vid
olika utgangspunkter. Detta har sedan utgjort en grund for ett andra steg som visar pa olika

atgardskostnader for att na ESR-malet. | ett tredje steg undersdks darefter alternativa vagval.



Eftersom systemet ar komplext har bakomliggande samband &ven undersdkts genom att pa
en Gvergripande niva utforska foljande omraden:

1. Hur paverkas balansen mellan vaxthusgasbudgetarna och darmed utslappsutrymmet
for transportsektorn av det 6kade utslappet av vaxthusgaser som omnamns i
budgetpropositionen infér 2024 respektive 2025'?

2. Paverkas LULUCF av en 6kad inhemsk produktion av biodrivmedel och vilka blir
foljdeffekterna for ESR?

3. Vad innebar det om biodrivmedel i olika andelar anvands till bade flyg, sjofart,
vagtrafik och arbetsmaskiner?

4. Vad betyder det nationella ESR-atagandet for respektive berérd sektor som ingar?
Var ar den ekonomiska kostnaden lagst? Vilken typ av styrmedel finns féreslagna?

5. Hur blir utfallet, nar det galler utslappsutrymme och kostnader, vid nyttjande av
flexibiliteter och avtal, vid enbart nyttjande av flexibiliteter, alternativt vid nyttjande av
flexibiliteter men med svarigheter att uppnad LULUCF-atagandet?

Steg 1 beskriver inbyggda flexibiliteter i vaxthusgasbudgetlagarna inklusive insikter fran
fragestalining 1-3. Det baseras pa litteraturstudier.

Steg 2 undersoker olika kostnader utifran fragestallining 4 och det tidigare steget. Det baseras
bland annat pa analyser med optimeringsmodellen TIMES-Sweden tillsammans med ett urval
referenser pa atgarder inom jordbrukssektorn.

Steg 3 undersoker utsldppsutrymme och kostnader i enlighet med fragestallning 5. Det
baseras pa tidigare steg. Tre alternativa vagval har tagits fram for att analysera fraga 5.
Huvudinriktningen for dessa vagval ar att:

A. bade flexibiliteter och avtal nyttjas,
B. bara flexibiliteter nyttjas,

C. flexibiliteter nyttjas men med svarigheter att uppna LULUCF-atagandet.

Beslutad klimatpolitik for att uppna EU-atagandena vags in, bade pa nationell niva utifran
regeringens klimatpolitiska handlingsplan och inom EU. | alla tre vagval bér Sverige nd ESR-
atagandet. Med hjalp av en enklare backcasting undersdks hur kostnaderna i de tre
alternativa vagvalen kan se ut. En utmaning ar att utslappens storlek regleras av tre
budgetlagar for vaxthusgaser dar flexibiliteter mojliggor utvidgning av budgetarna, dvs. malen
ar delvis rorliga.

En 6vergripande illustration av hur olika alternativ kan hanga ihop ges i Figur 1. Figuren visar
att utgangslaget kan andra sig i takt med valda atgarder langs vagen och darigenom skapa ett
nytt utgangslage for utslappsutrymmet éver tid. Siffrorna i figuren visar var fragestallningarna
ovan kommer in.

Vi vill kunna visa hur langt vi kan komma i relation till politiska mal, utifran olika férutsattningar,
nar och utifran tankbar storleksordning pa kostnaderna. Detta ska goras genom att pa ett
enkelt satt beskriva utgangspunkter, samband och resultat sa att det pa ett informativt satt
illustrerar vilka effekter som beror av vad.

" Prop. 2023/24:1 och Prop. 2024/25:1
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Figur 1. Hur olika utfall i steg 1 och steg 2 hanger ihop pa en évergripande niva. Siffrorna 6verensstammer med
numreringen pa fragestallningar som undersoks i arbetet. Med utgangslédge avses hur Sverige ligger till i
relation till att na sina EU-ataganden inom ESR och LULUCF. Budgetarna for vaxthusgaser kan utvidgas eller
minskas sinsemellan beroende pa olika atgarder och véagval.
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2 Bakomliggande samband och
utgangspunkter

Vid implementeringen av EU:s 55 %-paket, eller nar nationella styrmedel som rér transport-
sektorn tas fram, namns ofta olika samband och flexibiliteter i analyser av konsekvenserna.
Det sker ofta utifran relativt avgransade berakningar av de undersokta alternativen — foljd-
effekter ur ett systemperspektiv ar betydligt svarare att fanga.

Hur 55 %-paketet paverkar svensk transportpolitik har tidigare beskrivits i bland annat Fit for
55 — transportpolitikens nya ramar?, Temperaturhéjning i klimatpolitiken — en ESO-rapport om
EU:s nya lagstiftning i svensk kontext® och Sveriges klimatstrategi — 46 férslag for
klimatomstéllning i ljuset av Fit for 55.

2.1 Malnivaer i vaxthusgasbudgetlagarna

De tre budgetlagarna for vaxthusgaser utgors av utslappshandelsdirektivet (ETS), ansvars-
férdelningsférordningen (ESR) och férordningen om markanvandning, férandrad mark-
anvandning och skogsbruk (LULUCF). Den utslappsbudget som ar kopplad till utslappshandel
avser de handlande sektorerna i det ursprungliga ETS-systemet, som numer benamns ETS 1.
Den utslappshandel som implementeras ar 2027 inom ETS 2 ar i det har sammanhanget att
betrakta som ett styrmedel inom ESR-budgeten.

Varje budgetlag fér vaxthusgaser har beslutade malnivaer fér EU som helhet och dartill
nationella dtaganden i form av nationella malnivéer med faststéllda procentsatser fér
utslappsminskning utifran ESR respektive 6kad inlagring utifran LULUCF. Varje vaxthusgas-
budget utgdr en egen "bubbla”. Inom varje bubbla kan aktérerna handla utslappsutrymme med
varandra, om det finns tillgangligt och aktorerna ar villiga att betala.

Staten, foretag och enskilda kan forvarva utslappsratter. Sverige har mojlighet att éverfora
visst utslappsutrymme under EU:s utslappshandelssystem ETS 1 till ESR-sektorn. Denna
flexibilitet mojliggor alltsé utvidgning av svenska ESR-budgeten och kan darigenom till viss del
begransa behovet av utslappsminskningar inom ESR.

En medlemsstat som Overpresterar inom ESR, dvs. har lagre samlade utslapp fran vagtrafik,
smaskalig uppvarmning, jordbruk med mera, an lagstiftningen kraver, tillats underprestera
inom LULUCF-férordningen.® Detsamma géller i viss man aven at andra hallet, men enligt

2 Trafikanalys (2023), PM 2023:9, www.trafa.se/globalassets/pm/2023/pm-2023 9-fit-for-55---
transportpolitikens-nya-ramar.pdf

3 Nilson (2023), Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, 2023:7, Statens offentliga utredningar,
https://eso.expertgrupp.se/wp-content/uploads/2022/09/ESO- 2023 7 Temperaturhojning-i-
klimatpolitiken webb.pdf

4 Hassler (2023), www.regeringen.se/contentassets/0b09ab52d60b4f8f8212acc1b7 1fbbb8/sveriges-
klimatstrategi---46-forslag-for-klimatomstallning-i-ljuset-av-fit-for-55.pdf

5 Se Nilsson (2023) men dven avsnitt 4.2 i Sankning av reduktionsplikten fér bensin och diesel,
Regeringskansliet (2023), KN2023/03617,
www.regeringen.se/contentassets/de853e9b01aa453399187bfa5d6be326/promemoria-sankning-av-
reduktionsplikten-for-bensin-och-diesel.pdf



https://trafa.sharepoint.com/sites/Internaprojekt/Delade%20dokument/Fit%20for%2055/ESR%20och%20%C3%A5tg%C3%A4rdskostnader/Rapport/www.trafa.se/globalassets/pm/2023/pm-2023_9-fit-for-55---transportpolitikens-nya-ramar.pdf
https://trafa.sharepoint.com/sites/Internaprojekt/Delade%20dokument/Fit%20for%2055/ESR%20och%20%C3%A5tg%C3%A4rdskostnader/Rapport/www.trafa.se/globalassets/pm/2023/pm-2023_9-fit-for-55---transportpolitikens-nya-ramar.pdf
https://eso.expertgrupp.se/wp-content/uploads/2022/09/ESO-_2023_7_Temperaturhojning-i-klimatpolitiken_webb.pdf
https://eso.expertgrupp.se/wp-content/uploads/2022/09/ESO-_2023_7_Temperaturhojning-i-klimatpolitiken_webb.pdf
https://trafa.sharepoint.com/sites/Internaprojekt/Delade%20dokument/Fit%20for%2055/ESR%20och%20%C3%A5tg%C3%A4rdskostnader/Rapport/www.regeringen.se/contentassets/0b09ab52d60b4f8f8212acc1b71fbbb8/sveriges-klimatstrategi---46-forslag-for-klimatomstallning-i-ljuset-av-fit-for-55.pdf
https://trafa.sharepoint.com/sites/Internaprojekt/Delade%20dokument/Fit%20for%2055/ESR%20och%20%C3%A5tg%C3%A4rdskostnader/Rapport/www.regeringen.se/contentassets/0b09ab52d60b4f8f8212acc1b71fbbb8/sveriges-klimatstrategi---46-forslag-for-klimatomstallning-i-ljuset-av-fit-for-55.pdf
https://trafa.sharepoint.com/sites/Internaprojekt/Delade%20dokument/Fit%20for%2055/ESR%20och%20%C3%A5tg%C3%A4rdskostnader/Rapport/www.regeringen.se/contentassets/de853e9b01aa453399187bfa5d6be326/promemoria-sankning-av-reduktionsplikten-for-bensin-och-diesel.pdf
https://trafa.sharepoint.com/sites/Internaprojekt/Delade%20dokument/Fit%20for%2055/ESR%20och%20%C3%A5tg%C3%A4rdskostnader/Rapport/www.regeringen.se/contentassets/de853e9b01aa453399187bfa5d6be326/promemoria-sankning-av-reduktionsplikten-for-bensin-och-diesel.pdf

12

Naturvardsverkets underlag till klimatredovisning 2023 bedéms Sveriges skarpta EU-atagande
inom LULUCF vara svart att na.®

Hur de tre budgetarna for vaxthusgaser hanger ihop sett i ett svenskt perspektiv illustreras i
Figur 2. Bilden visar hur en viss mangd utslappsutrymme kan éverféras fran ETS 1 till ESR,
vilket skapar nagot mer utslappsutrymme inom ESR. Ett utbyte kan ocksa ske mellan ESR
och LULUCF. Om nivan inom LULUCF &verskrids for perioden 2021-2025 tas det utrymmet
automatiskt fran ESR. Mdjligheter att avtala med andra lander om kop av utslapp finns for
ESR och motsvarande for LULUCF, under férutsattning att dessa lander har tillgangligt
utrymme att avtala om. Exempel pa kompletterande lagstiftning for de sektorer som ingar i
respektive bubbla visas langst ner i bilden.

Andra
lander
2% - ——— Obegransat fran ESR
Mal Mal —_— — — — — — Begransat till ESR
ETS 1 ESR LULUCF
ReFuelEU ETS 2 Styrmedel
Aviation AFIR inom skog
FuelEU Euro 7 och mark
Maritime
AFIR

Figur 2. Hur utslappsutrymmet beror av flexibiliteter mellan budgetlagarna for vaxthusgaser, dvs. forhallandet
mellan ETS 1, ESR, LULUCF och andra lander. Varje stapel utgor en egen ”bubbla”. Nar utslappsutrymme
flyttas fran en bubbla sénks utrymmet inom den bubblan med motsvarande mangd. Exempel pa
kompletterande EU-lagstiftning for de sektorer som ingar i respektive bubbla visas langst ner.

Kalla: Europeiska radet och Europeiska unionens rad (2024), www.consilium.europa.eu/sv/policies/green-
dealffit-for-55/, 2024-08-07.

2.2 Reflektioner kring biodrivmedel

Sambanden mellan budgetlagarna fér vaxthusgaser ar svaréverskadliga och redovisningen
enligt regelverken baseras pa olika referensnivaer och tidpunkter i tiden. | detta avsnitt ges
exempel pa nagra samband mellan vaxthusgasbudgetlagar och biodrivmedel.

Nar Sverige inte upp till inlagringskravet i LULUCF under forsta atagandeperioden innebar det
att utslappsutrymmet inom ESR for perioden 2021-30 automatiskt minskas for att

5 Naturvardsverket (2023). Underlag till regeringens kommande klimathandlingsplan och klimatredovisning,
skrivelse april 2023, arendenummer NV-08102-22,
www.naturvardsverket.se/499a4f/contentassets/4c414b0778e9409fb2836fc4d3dc6259/underlag-till-
regeringens-kommande-klimathandlingsplan-och-klimatredovisning-2023-04-13.pdf



http://www.consilium.europa.eu/sv/policies/green-deal/fit-for-55/
http://www.consilium.europa.eu/sv/policies/green-deal/fit-for-55/
http://www.naturvardsverket.se/499a4f/contentassets/4c414b0778e9409fb2836fc4d3dc6259/underlag-till-regeringens-kommande-klimathandlingsplan-och-klimatredovisning-2023-04-13.pdf
http://www.naturvardsverket.se/499a4f/contentassets/4c414b0778e9409fb2836fc4d3dc6259/underlag-till-regeringens-kommande-klimathandlingsplan-och-klimatredovisning-2023-04-13.pdf
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kompensera for utebliven inlagring inom LULUCF. Det ar darfér av stor betydelse att veta i
vilken utstrackning vi uppfyller LULUCF-atagandet.

Rapporten Temperaturhéjning i klimatpolitiken — en ESO-rapport om EU:s nya lagstiftning i
svensk kontext beskriver att:

e ’Férldnder som, efter att ha utnyttjat alla tillgdngliga flexibiliteter, likvél inte uppfyller
LULUCF-kraven under perioden 2021-25, minskas utsldppsutrymmet under ESR
2021-30 i motsvarande man”.

o For perioden 2026-29 tilldelas varje medlemsstat en nationell inlagringsbudget som
omfattar hela perioden. Under denna period maste kollagertillvéxten i medlemsstaten
(“inlagringsbudgeten”) minst motsvara den sammanlagda tillvaxt man far under dessa
fyra & om man drar en rak linje fran den genomsnittliga, bokférda, arliga
nettoinlagringen 2021-23 (med start 2022) till landets malniva 2030”."

Det har innebar att den arliga nettoinlagringen 2021-23 i punkt 2 ovan, ar avgérande for den
niva pa nettoinlagring som medlemsstaten ska leva upp till framover.

Transportsektorn anvander biodrivmedel i olika grad. En bakomliggande utgangspunkt i
LULUCF ar att utslapp fran anvand biomassa bokférs i det land dar biomassan skérdas.®
Inhemsk tillverkning av biodrivmedel kan darfér ha paverkan pa uppfyllandet av LULUCF.
Andra faktorer av betydelse ar tillvéxten i skogen, import och darmed den geopolitiska
situationen.

| bioraffinaderier finns mojligheter att nyttja energi och bifléden fran massatillverkning,
samtidigt som biprodukter fran andra tillverkningsprocesser och skogsbruk kan nyttjas. Dessa
biprodukter kan best& av sagspéan, bark, grot och lokalproducerad grén el frdn massabruk.®

Massafabriker raknas som energiintensiv industri och ingar darmed i ETS, medan hur
inhemsk biomassa anvands redovisas nationellt inom LULUCF. Ett stort foretag har
mdjligheter att férandra sin produktion och tillvarata restprodukter pa ett effektivt satt.
Hantering av restprodukter, samt eventuell el och varmeproduktion som aterfors till
omkringliggande samhalle, kan ha betydelse for utfallet av den samlade redovisningen.

2.3 Fossilfria branslen for transportsektorn
— andelar och forandringar

Det finns andra detaljerade bestdmmelser an de tre vaxthusgasbudgetlagarna. | detta avsnitt
redovisar vi vilka andelar och nivaer som beslutats inom EU och nationellt. Dessa nivaer
anvands sedan i nasta avsnitt dar effekter av klimatatgarder inom transportsektorn analyseras
ur ett systemperspektiv. Resonemang fors om hur férandringar har hanterats i analysen och
ur ett ESR-perspektiv.

Ett exempel pa EU-niva ar fornybartdirektivet. FOr transportsektorn far medlemslanderna valja
mellan att antingen uppna —14,5 procent utslappsintensitet for drivmedel eller att uppna 29
procent andel férnybar energi som helhet. Andelen avancerade biodrivmedel och férnybara

7 Nilsson (2023), https://eso.expertgrupp.se/wp-content/uploads/2022/09/ESO- 2023 7 Temperaturhojning-i-
klimatpolitiken webb.pdf, avsnitt 7.2 sid. 87 respektive avsnitt 7.3 sid. 88.

8 Nilson (2023), https://eso.expertgrupp.se/wp-content/uploads/2022/09/ESO- 2023 7 Temperaturhojning-i-
klimatpolitiken webb.pdf, sid. 92.

9 SCA (2025). Hallbara drivmedel, www.sca.com/sv/fornybar-energi/drivmedel/, 2025-02-28.



https://eso.expertgrupp.se/wp-content/uploads/2022/09/ESO-_2023_7_Temperaturhojning-i-klimatpolitiken_webb.pdf
https://eso.expertgrupp.se/wp-content/uploads/2022/09/ESO-_2023_7_Temperaturhojning-i-klimatpolitiken_webb.pdf
https://eso.expertgrupp.se/wp-content/uploads/2022/09/ESO-_2023_7_Temperaturhojning-i-klimatpolitiken_webb.pdf
https://eso.expertgrupp.se/wp-content/uploads/2022/09/ESO-_2023_7_Temperaturhojning-i-klimatpolitiken_webb.pdf
https://trafa.sharepoint.com/sites/Internaprojekt/Delade%20dokument/Fit%20for%2055/ESR%20och%20%C3%A5tg%C3%A4rdskostnader/Rapport/www.sca.com/sv/fornybar-energi/drivmedel/
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drivmedel av icke-biologiskt ursprung ska 6ka till 5,5 procent ar 2030, med minst 1 procent
andel férnybara drivmedel av icke-biologiskt ursprung (mestadels véatgas).'°

Enligt fornybartdirektivet ska ekonomiska aktoérer “som levererar el fran férnybara energikéllor
till elfordon via offentliga laddningspunkter fa krediter, oavsett om de ekonomiska aktérerna
omfattas av den skyldighet som medlemsstaten har faststéllt fér brénsleleverantérer, och far
sélja dessa krediter till bransleleverantérer...”."! Trafikanalys gér bedémningen att el fran
karnkraft inte omfattas av fornybartdirektivets formulering om el fran férnybara kallor och att
det darmed ar osakert om sadan el kan tillgodoraknas for uppfyllande av minskad vaxthusgas-
intensitet. '

2.31 Hallbara branslen for flyg och sjofart

| lagstiftningspaketet finns successiva dkningar av andelen hallbara flygbranslen respektive
kolintensitetsminskningar inom sjofarten. Dessa visas i tabellerna 1 och 2. For ar 2030 ar
EU-kravet pa inblandning av hallbara flygbranslen 6 procent. Som en jamforelse visar vissa
berakningar att svenskt inrikesflyg skulle behdva mer an tre ganger dagens globala produktion
av biojetbransle for fossilfrihet ar 2030."3

Tabell 1. EU-krav, inblandning av hallbara flygbranslen hos flygbréansleleverantorer vid EU-flygplatser.

Ar 2025 2030 2035 2050
Andel 2% 6% 20% 70%
Killa: Siffror fran Europeiska radets webbplats '

Tabell 2. EU-krav, sjofart, arlig genomsnittlig kolintensitetsminskning jamfort med 2020 for fartyg 6ver 5000
brutto som anloper EU-hamnar.

Ar 2025 2030 2035 2050
Andel 2% 6% 14,5% 80%

Kailla: Siffror fran Europeiska radets webbplats.'®

2.3.2 Reduktionsplikt och skatt for bensin och diesel

Sverige har beslutat om reduktion av vaxthusgasutslapp fran vissa fossila drivmedel, vilket
framst berdr vagtrafiken. For ar 2023 var nivaerna 7,8 procent for bensin och 30,5 for diesel. '®

Infor ar 2024 beslutades att reduktionsplikten fér bensin och diesel i Sverige skulle sénkas till
6 procent, vilket ar EU:s miniminiva. Infér samma ar sanktes skatten pa bensin och diesel.

'© Europeiska radet och Europeiska unionens rad (2023). Renewable energy: Council adopts new rules,
www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/10/09/renewable-energy-council-adopts-new-rules/,
2023-10-09.

" EU 2023/2413, Artikel 25, punkt 4.

'2 Trafikanalys (2024). Yttrande angaende promemorian Hallbarhetskriterier for vissa branslen och en ny
reduktionsplikt, www.trafa.se/vagtrafik/yttrande-angaende-promemorian-hallbarhetskriterier-for-vissa-branslen-
och-en-ny-reduktionsplikt-15000/

13 Alestig (2023). Fusk med biobransle i flyget — bolag tar béter i stéllet for att minska utslappen, Dagens
Nyheter, publicerad 2023-09-10, www.dn.se/sverige/fusk-med-biobransle-i-flyget-bolag-tar-boter-i-stallet-for-att-
minska-utslappen/

4 Europeiska radet och Europeiska unionens rad (2024), Infografik - 55 %-paketet: mer gronare bransle inom
luft- och sjofart, www.consilium.europa.eu/sv/infographics/fit-for-55-refueleu-and-fueleu/, 2024-08-12.

'S Europeiska radet och Europeiska unionens rad (2024), Infografik - 55 %-paketet: mer gronare bransle inom
luft- och sjofart, www.consilium.europa.eu/sv/infographics/fit-for-55-refueleu-and-fueleu/, 2024-08-12.

16 Se promemorian Pausad héjning av reduktionsplikten fér bensin och diesel 2023,
www.regeringen.se/contentassets/ae593b3925894072a9296c8e9edfe981/pausad-hojning-av-reduktionsplikten-
for-bensin-och-diesel-2023/



http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/10/09/renewable-energy-council-adopts-new-rules/
http://www.trafa.se/vagtrafik/yttrande-angaende-promemorian-hallbarhetskriterier-for-vissa-branslen-och-en-ny-reduktionsplikt-15000/
http://www.trafa.se/vagtrafik/yttrande-angaende-promemorian-hallbarhetskriterier-for-vissa-branslen-och-en-ny-reduktionsplikt-15000/
http://www.dn.se/sverige/fusk-med-biobransle-i-flyget-bolag-tar-boter-i-stallet-for-att-minska-utslappen/
http://www.dn.se/sverige/fusk-med-biobransle-i-flyget-bolag-tar-boter-i-stallet-for-att-minska-utslappen/
http://www.consilium.europa.eu/sv/infographics/fit-for-55-refueleu-and-fueleu/
http://www.consilium.europa.eu/sv/infographics/fit-for-55-refueleu-and-fueleu/
http://www.regeringen.se/contentassets/ae593b3925894072a9296c8e9edfe981/pausad-hojning-av-reduktionsplikten-for-bensin-och-diesel-2023/
http://www.regeringen.se/contentassets/ae593b3925894072a9296c8e9edfe981/pausad-hojning-av-reduktionsplikten-for-bensin-och-diesel-2023/
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Beraknad 6kning av utslapp av vaxthusgaser till foljd av sankt reduktionsplikt respektive sankt
skatt pa bensin och diesel enligt beslutet infor 2024 visas i Tabell 3.

Tabell 3. Sankt reduktionsplikt respektive sinkt skatt pa bensin och diesel infér 2024 — Okade territoriella
utslapp av fossil koldioxid fran transportsektorn och fran arbetsmaskiner, enligt regeringens berdkningar i
beslut infér 2024 (miljoner ton).

Atgard 2024 2025 Kommentar
Sankt reduktionsplikt’ 5,2 (3,9)

Sankt skatt pa bensin och
diesel?

Motsvarar cirka 2 resp. 3 % av

0,35 0,49 2022 ars totala utslapp

*Baserat pa inblandningsnivaer fran Energimyndigheten kortsiktsprognos sommar 2023 dar en reduktions-
pliktsniva pa 6 % har antagits.

Kélla: Sankning av reduktionsplikten for bensin och diesel, KN2023/03617, sid. 23.

2Kalla: Sankt skatt pa bensin och diesel, Fi2023/02433, sid. 21.

Fran halvarsskiftet 2025 hojs reduktionsplikten till 10 procent pa samma brénslen, men
samtidigt kommer publik laddning av elfordon att réknas in."” | praktiken innebar detta att i takt
med att publik laddning av elfordon 6kar, s& kommer andelen férnybart i det fossila drivmedlet
att minska. Hur mycket det minskar &r svart att férutse. '®

For att kompensera for den sénkta reduktionsplikten infor 2024 kommer utslappsratter att
foras over fran EU:s handel med utslappsratter (ETS 1) till ESR-sektorn, dvs. till den sektor
som framst reglerar utslapp fran inrikes transporter, jordbruk och till exempel egen
uppvarmning av bostader. Detta vantas ge minskade intakter frdn EU:s handel med
utslappsratter aren 2025 och 2026, se Tabell 4.

Tabell 4. Sankt reduktionsplikt — Effekt pa intékter av statens verksamhet, enligt regeringens berdkningar i
beslut infor 2024 (miljarder kronor).

2024 2025 2026

Overféring av utslappsréatter -1.1 -1,2

Kalla: Prop. 2023/24:1, sid. 104.

Offentligfinansiella effekter av den sankta skatten pa bensin och diesel infor ar 2024 visas i
Tabell 5 och baseras pa siffror fran budgetpropositionen infor 2024. Mer utférliga resonemang
finns i Regeringskansliets promemoria fran 2023 Sénkt skatt pa bensin och diesel.'® Dar
resoneras aven kring kostnader kopplade till méjligheten att forvarva utslappsenheter.2°

7 Regeringskansliet (2024). Hallbarhetskriterier fér vissa branslen och en ny reduktionsplikt, KN2024/01751,
www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2024/09/promemoria-
hallbarhetskriterier-for-vissa-branslen-och-en-ny-reduktionsplikt/

'8 Trafikanalys (2024). Yttrande angaende promemorian Hallbarhetskriterier for vissa branslen och en ny
reduktionsplikt, www.trafa.se/vagtrafik/yttrande-angaende-promemorian-hallbarhetskriterier-for-vissa-branslen-
och-en-ny-reduktionsplikt-15000/

' Regeringskansliet (2023). Sankt skatt pa bensin och diesel, Fi2023/02433, www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/departementsserien-och-promemorior/2023/09/sankt-skatt-pa-bensin-och-diesel/, sid. 21-22.

20 Benamns ibland dven kvotenheter.



http://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2024/09/promemoria-hallbarhetskriterier-for-vissa-branslen-och-en-ny-reduktionsplikt/
http://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2024/09/promemoria-hallbarhetskriterier-for-vissa-branslen-och-en-ny-reduktionsplikt/
http://www.trafa.se/vagtrafik/yttrande-angaende-promemorian-hallbarhetskriterier-for-vissa-branslen-och-en-ny-reduktionsplikt-15000/
http://www.trafa.se/vagtrafik/yttrande-angaende-promemorian-hallbarhetskriterier-for-vissa-branslen-och-en-ny-reduktionsplikt-15000/
http://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2023/09/sankt-skatt-pa-bensin-och-diesel/
http://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2023/09/sankt-skatt-pa-bensin-och-diesel/
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Tabell 5. Sankt skatt pa bensin och diesel — Offentligfinansiella effekter av férslag och aviseringar om dndrade
skatte- och avgiftsregler i denna proposition, enligt regeringens berédkningar infér 2024 (miljarder kronor).

Bruttoeffekt | Nettoeffekt | Nettoeffekt | Nettoeffekt | Varaktig
2024 2024 2025 2026 effekt

Séankt skatt pa bensin
och diesel infor 2024 -5.45 5,76 T 8051 805

Kélla: Prop. 2023/24:1, sid. 294.

Infér 2025 foreslas ytterligare en sankning av skatten pa bensin och diesel.?! Offentlig-
finansiella effekter av detta finns i Tabell 6.

Tabell 6. Sankt skatt pa bensin och diesel — Offentligfinansiella effekter av forslag och aviseringar om andrade
skatte- och avgiftsregler i denna proposition, enligt regeringens berédkningar infor 2025 (miljarder kronor).

Bruttoeffekt | Nettoeffekt | Nettoeffekt | Nettoeffekt | Varaktig
2025 2025 2026 2027 effekt

Sankt skatt pa bensin
och diesel infor 2025 -3.13 -3,17 -5,49 565 | 565

Kalla: Prop. 2024/25:1, sid. 402.

Detta betyder sammantaget att Sverige har valt att kompensera medborgarna for 6kade
kostnader for biodrivmedel genom att sénka skatterna. Det betyder att skatteintakterna
minskar och utslappen 6kar mer an de annars skulle ha gjort. Detta har medfért en risk att det
blir dyrare och svarare att na de uppsatta malen (dvs. forsamrade forutsattningar att na
malen). | nasta avsnitt visar vi exempel fran scenarier som bland annat undersoker vad de
forandringar som namns i detta kapitel kan innebara sett i ett systemperspektiv.

2.4 Klimatatgarder i transportsektorn ur ett

systemperspektiv

For att fordjupa forstaelsen och fa mer kunskap om hur férutsattningarna kan bli for transport-
sektorn ur ett systemperspektiv bestallde Trafikanalys en studie fran Lulea Tekniska
Universitet som bygger pa modellbaserade scenarieanalyser.?? Analyserna i studien utgar fran
kérningar med modellen TIMES-Sweden. Resultat och slutsatser fran tidigare analyser som
har gjorts med TIMES-Sweden har ocksa beaktats och vavts in dar det har bedémts som
relevant.

2.41

TIMES-Sweden ar en optimeringsmodell med syfte att identifiera hur Sveriges framtida
energirelaterade behov kan métas till lagsta kostnad, utifran givna resurser och samhallsmal.

Utifran lagsta kostnad, givna resurser och samhallsmal

2! Regeringskansliet (2024). Sankt skatt pa bensin och diesel, Fi2024/01726,
www.regeringen.se/contentassets/833f3c9f26b142c4b93d3cbece129eed/sankt-skatt-pa-bensin-och-diesel-
2025.pdf

2 Forsberg och Krook-Riekkola (2024). Klimatatgarder inom transportsektorn sett i ett energisystemperspektiv —
Utslappsutrymme och atgardskostnader, Lulea Tekniska Universitet,
www.trafa.se/etiketter/transportovergripande/vad-innebar-olika-klimatatgarder-i-transportsektorn-ur-ett-
systemperspektiv-14538/



http://www.regeringen.se/contentassets/833f3c9f26b142c4b93d3cbece129eed/sankt-skatt-pa-bensin-och-diesel-2025.pdf
http://www.regeringen.se/contentassets/833f3c9f26b142c4b93d3cbece129eed/sankt-skatt-pa-bensin-och-diesel-2025.pdf
http://www.trafa.se/etiketter/transportovergripande/vad-innebar-olika-klimatatgarder-i-transportsektorn-ur-ett-systemperspektiv-14538/
http://www.trafa.se/etiketter/transportovergripande/vad-innebar-olika-klimatatgarder-i-transportsektorn-ur-ett-systemperspektiv-14538/
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Grundantaganden har gjorts som ror tekniker, energipriser, biomassatillgang, biodrivmedels-
tillgang samt utslapp fran nya vagfordon, fartyg och flygplan, med hansyn till lagstiftning inom
EU:s 55 %-paket.? | olika scenarier varieras sedan transportefterfragan, drivmedelsskatter,
reduktionsplikt, priser inom EU ETS 1 och 2 samt vilka klimatmal som nas i form av etapp-
malet for transportsektorn, Sveriges atagande enligt EU:s ansvarsfordelningsférordning och
svenska klimatmalen fér 2040 och 2045.

Modellens styrka ar att studera energiomstaliningen. Genom att paketera olika uppsattningar
av antaganden om framtiden i scenarier kan effekten av olika forutsattningar och osakra eller
okanda forhallanden studeras pa ett systematiskt vis. Modellscenarier kan koras utan
specifika klimatmal eller andra mal for att till exempel studera effekten av enskilda styrmedel,
eller med bindande klimatmal for att i stallet studera vilken typ av atgarder som kan téankas
kravas.

I modellen beaktas existerande tekniker, fordonspark och infrastruktur, samt att det finns
begransningar vad géaller anvandandet av olika energiresurser och antaganden kring
teknikutveckling. Tekniker, fordonspark och infrastruktur antas fasas ut i takt med att de
aldras. Modellen valjer sedan att investera i de I6sningar som fran ett systemperspektiv ger
minsta totalkostnad 6ver hela den studerade tidsperioden.?*

Resultat avseende utslapp, transportsektorns energianvandning och fordonsparkens
utveckling presenteras sedan i valda scenarier. Déarefter fors en diskussion kring
utslappsutrymme och vad det kan kosta att reducera koldioxid fran transporter och andra
ESR-sektorer.

242 Exempel pa samband mellan styrmedel och kostnader

Av samtliga scenarier som testats med hjalp av TIMES-Sweden? &r det endast de med
bindande mal — som tvingar modellen att na en viss utslappsreduktion — som ocksa nar de
svenska klimatmalen. Det indikerar att de styrmedel som inkluderas i évriga scenarier ar
otillrackliga bade pa kort och langre sikt.

Handel med utslappsratter far antas vara det styrmedel som ensamt kan bidra till de storsta
generella utslappsminskningarna. Enligt modellen kravs dock priser pa utslappsratterna som
ar flerfalt hogre an dagens priser for att ge en tydlig och snabb effekt.

Utslappskraven pa nya latta fordon ar det nuvarande styrmedel som far tydligast effekt pa
transportsektorns utslapp. Kravet pa nollutslapp fran nya bilar fran 2035 ger en effekt redan i
nuldget och i modellresultaten framtrader de tydligt fran 2040.

Studien visar hur olika bakomliggande samband paverkar utfallet genom att visa resultat
utifrén olika alternativa modellbaserade scenarier och utifran flera trafikslag. Resultaten visar
tankbara kostnader for olika atgarder. Dessa atgardskostnader har anvants som underlag i
nasta kapitel.

2 Inga férandringar har gjorts i TIMES-Sweden sedan uppdraget genomfordes.

24 Denna kostnad utgdr omstaliningskostnad. Atgérder for omstaliningen har olika kostnader, i manga fall
beaktas inte miljokostnader fullt ut.

25 For utforligare beskrivning se Forsberg och Krook-Riekkola (2024),
www.trafa.se/etiketter/transportovergripande/vad-innebar-olika-klimatatgarder-i-transportsektorn-ur-ett-
systemperspektiv-14538/



http://www.trafa.se/etiketter/transportovergripande/vad-innebar-olika-klimatatgarder-i-transportsektorn-ur-ett-systemperspektiv-14538/
http://www.trafa.se/etiketter/transportovergripande/vad-innebar-olika-klimatatgarder-i-transportsektorn-ur-ett-systemperspektiv-14538/
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3 Olika kostnader pa vagen mot
malen

| det har kapitlet tittar vi ndrmare pa tankbara atgardskostnader for att na ESR-malet for 2030.
ESR-sektorn har aven kallats den icke-handlande sektorn och hit réknas bland annat inrikes
transporter, exklusive utslapp fran flyg. Vagtrafik star fér den dominerande delen av utslappen
for inrikes transporter i ESR-sektorn, men aven inrikes sjéfart?® och i nagon man dieseldriven
jarnvagstrafik bidrar.

Inom ESR utgo6r inrikes transporter den storsta utslappskallan foljt av jordbruk och arbets-
maskiner. Egen uppvarmning av bostader och lokaler ingar ocksa liksom produktanvéandning
och viss industri, se Figur 3.
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Figur 3. Utslapp av vaxthusgaser fran ESR-sektorn 2005-2022, fordelat per sektor.
Kélla: Naturvardsverket 2024.

Det nya utslappshandelssystemet ETS 2 ar ett viktigt styrmedel for att begransa utslappen
inom ESR och kommer att tAcka in vagtransporter, byggnader och ytterligare sektorer.?”
Utslappshandelssystemet ETS 1 tacker in storre industrier, flygtransporter samt sjoétransporter
med fartyg éver 5 000 brutto. Jordbrukets utslapp ingér i dag inte i nagot utslappshandels-
system.

3.1 Atgardskostnader fran systemmodellen

Studien fran Lule& Tekniska Universitet visar bland annat vid vilka kostnadsnivaer olika
trafikslag stéller om fran fossila till alternativa drivmedel. For de trafikslag som framdver
antingen kommer att inkluderas i ETS 1 eller beréras av ETS 228 kan de framtida priserna for

26 Begreppet "den icke handlande sektorn” &r, sedan sjofart inkluderats i EU ETS, inte langre helt rattvisande.
All inrikes sjofart ingar i ESR. Fartyg 6ver 5000 BT i nationell trafik ingar bade i ETS 1 och i ESR.

27 Regeringen (2024). EU:s nya utslappshandelssystem for fossila branslen, Regeringens proposition
2023/24:142, www.regeringen.se/contentassets/652356ea1384474d976c5824ac1807 16/eus-nya-
utslappshandelssystem-for-fossila-branslen-prop.-202324142.pdf

2 ETS 2 riktar sig till verksamheter som tillgangliggor bréansle fér konsumtion som anvands for férbranning inom
utvalda sektorer. Dar ingar bl.a. vagtransporter, jarnvagstransporter, fritidsfartyg samt arbetsmaskiner inom
hamnar och flygplatser, se www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/ets2-utslappshandelssystem-for-
vagtransporter-byggnader-och-ytterligare-sektorer/verksamhetsutovare/, 2025-01-23.



http://www.regeringen.se/contentassets/652356ea1384474d976c5824ac180716/eus-nya-utslappshandelssystem-for-fossila-branslen-prop.-202324142.pdf
http://www.regeringen.se/contentassets/652356ea1384474d976c5824ac180716/eus-nya-utslappshandelssystem-for-fossila-branslen-prop.-202324142.pdf
http://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/ets2-utslappshandelssystem-for-vagtransporter-byggnader-och-ytterligare-sektorer/verksamhetsutovare/
http://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/ets2-utslappshandelssystem-for-vagtransporter-byggnader-och-ytterligare-sektorer/verksamhetsutovare/
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utslappsratter sagas vara en indikation pa atgardskostnaden pa marginalen for de
verksamheter som ingar i utslappshandeln. Samtidigt staller andra delar av 55 %-paketet
specifika tekniska krav som gor att det kan tvinga fram vissa dyrare anpassningar. De krav pa
drivmedelskvalitet som féljer av FuelEU Maritime respektive ReFuelEU Aviation ar exempel
pa sadana styrmedel. Eftersom de bagge handelssystemen ar utformade pa olika satt sa finns
det emellertid ingen anledning att forvanta sig att priset blir identiskt pa de bagge utslapps-
marknaderna, aven om de kan narma sig varandra.

Antagandena i studien ger en kontinuerlig tolkning av kostnadsflodena i energisystemet. Det
beskrivna energisystemet omfattar bade drivmedel, tekniker, skatter och subventioner. En del
av scenarierna utgar fran en malfunktion som ar satt att minimera den totala systemkostnaden
Over hela modellperioden. Scenarier med bindande klimatmal genererar en marginalkostnad
for att na ett uppsatt mal, t.ex. att reducera koldioxid fran olika sektorer i olika tidsperioder.
Valdigt héga marginalkostnader i modellen innebar inte nédvandigtvis att de i verkligheten
behover visa sig vara sa hdoga utan det kan bero pa att modellen saknar information om alla
faktiska atgarder for att minska utslappen. Detta kan uppsta i scenarier som att satta att na ett
bindande klimatmal (se avsnitt 2.4.2).

| studien driver scenarier med bindande mal (som tvingar modellen att na valdigt snabba
utslappsminskningar och/eller netto-noll) upp marginalkostnaden kraftigt. Kostnaden ror sig
generellt i intervallet 150—1 500 EUR/ton reducerad koldioxid (men ar aven hogre vissa ar i
nagra av scenarierna). Den hogre delen av intervallet galler framst netto-noll-malet, som
kraver att modellen tar till en rad olika valdigt dyra tekniker.

Scenariot med bindande klimatmal for ESR-sektorn (se vanster diagram i Figur 4) indikerar att
kostnaden for att reducera utslapp fran latta vagfordon ar relativt sett lagre an kostnaden att
reducera utslapp fran arbetsmaskiner och industri. Daremot ar utslapp fran inrikes sjofart de
sista fossila energirelaterade utslapp som aterstar i detta scenario, vilket indikerar att dessa ar
dyrast att reducera bland alla ESR-utslapp.
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Figur 4. Scenario med bindande klimatmal for ESR-sektorn och scenario med hogt pris pa utslappsratter inom
ETS 2. Rosa streck dr malnivaer inom ESR-sektorn. Utslapp fran jordbruk antas halla en konstant niva och
visas i beige farg i botten av diagrammet.

Kalla: Forsberg och Krook-Riekkola 2024.
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Dartill ger modellscenarier med olika ETS-priser (men utan klimatmal) en ytterligare bra
illustration av nivan pa kostnaden for att pabérja omstallningen fran fossilt till fornybart inom
olika sektorer.

Med ett ETS 2-pris om 45 EUR/ton sker inga stora férandringar. Da priset 6verstiger 130
EUR/ton bérjar tunga lastbilar och inrikes sjofart att stalla om fran fossilt. Detta motsvarar
ungefar en férdubbling av dagens koldioxidskatt pa bransle i Sverige — eller en 6kning fran
cirka 3 till drygt 6 kr/liter.

Resultaten fran scenarier med hogt ETS 2-pris (se hoger diagram i Figur 4) indikerar ocksa att
ett pris kring 150 EUR/ton driver ner utslappen tillrackligt for att komma nara det svenska
klimatmalet fér 2040.2°

Resultaten visar vidare att ETS 1-priset maste stiga till en bit 6ver 100 EUR/ton for att det ska
fa nagon effekt pa flyg eller internationell sj6fart. Ett ETS 1-pris omkring 200 EUR/ton &r
nddvandigt for att helt stalla om internationell sj6fart fran fossilt till fornybart eller syntetiska
branslen.

Skillnaden i storleksordning nar de galler de namnda siffrorna illustreras i Figur 5. Som en
jdmfoérelse visar tyska studier att priset pa ETS 2 ar 2030 kan hamna pa 100 EUR/ton CO2-ekv
enligt Agora Energiwende®® och 55-65 EUR/ton CO2-ekv ar 2027 enligt en studie fran German
Environment Agency.?' EU-kommissionen bedémer priset ar 2030 till 60-69 EUR/ton.%?
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Figur 5. Skillnaden i storleksordning for de olika kostnader som néamns i anslutning till resultaten fran analysen
i TIMES-Sweden, har i SEK/ton (1 EUR = 12 SEK, oktober 2024).

3.2 Atgardskostnader for jordbrukssektorn

Utslapp fran jordbrukssektorn delas upp i utslapp fran jordbruksmark, djurs fodersmaltning och
lagring av gddsel, se Figur 6. En viss effektivisering har skett éver tid, men att utslapps-
kurvorna samtidigt har minskat har att géra med minskad jordbruksproduktion och att flera

2 Som tacker in det som ingéar i ESR.

30 Agora Energiwende (2024). EU climate policy between economic opportunities and fiscal risks.
Assessing the macroeconomic impacts of Europe’s transition to climate neutrality, www.agora-
energiewende.org/fileadmin/Projekte/2023/2023-07 EU_MacroNext/A-EW 325 Next-Stop-2040 WEB.pdf
31 Graichen och Ludig (2024), Climate change 09/2024, German Environment Agency,
www.umweltbundesamt.de/en/publikationen/supply-demand-in-the-ets-2, sid. 37.

32 European Commission (2024). Recommended parameters for reporting on GHG projections in 2025, DG
Climate Action, Update of June 2024.



http://www.agora-energiewende.org/fileadmin/Projekte/2023/2023-07_EU_MacroNext/A-EW_325_Next-Stop-2040_WEB.pdf
http://www.agora-energiewende.org/fileadmin/Projekte/2023/2023-07_EU_MacroNext/A-EW_325_Next-Stop-2040_WEB.pdf
http://www.umweltbundesamt.de/en/publikationen/supply-demand-in-the-ets-2
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jordbruksforetag har lagt ner. Ambitionen &r dock att uppréatthalla en god inhemsk férsérjnings-
grad med 6kad och héllbar produktion av mat.*

Miljoner ton koldioxidekvivalenter
F =Y

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
B Jordbruksmark Djurs fodersmaltning M Lagring av godsel

Figur 6. Utslapp av vaxthusgaser fran jordbrukssektorn 1990-2022, fordelat per utslappskalla. Fran
jordbruksmarken avses utslapp av lustgas.
Kélla: Naturvardsverket 2024.

Det finns utredningar av hur ett utslappshandelssystem for jordbruket skulle kunna utformas,*
men analyser aterstar pa omradet. Hassler féreslar att utreda inforandet av ett system som
ger ekonomiska drivkrafter for att minska utslappen av vaxthusgaser fran jordbruket utan att
sektorns konkurrenskraft och I6nsamhet minskar.* Flera atgarder har féreslagits for att
minska utslappen fran jordbruket. Dessa handlar bland annat om forstarkt investeringsstod,
framja ny teknik, innovation och minskat matsvinn.3® En statlig offentlig utredning som
undersoker vagen mot fossiloberoende jordbruk finns fran 2021.%” Kostnader for jordbrukets
gréna omstalining har dven undersokts av Lantbrukarnas Riksforbund. 38

En litteratursdkning ger exempel pa vad atgardskostnaderna for jordbrukssektorn kan réra sig
om. De atgarder som har identifierats och som har paverkan pa ESR-sektorn ror framst
gddselhantering, men delvis aven djurs fodersmaltning. Mer noggranna analyser kan behévas
av vad implementeringen av atgarderna skulle innebara. Kolinlagring i jordbruksmark &r ocksa
en viktig atgard, men raknas da till atgarder kopplat till LULUCF.

33 Regeringskansliet (2024). En livsmedelsstrategi for jobb och hallbar tillvéxt i hela landet,
www.regeringen.se/regeringens-politik/en-livsmedelsstrategi-for-jobb-och-hallbar-tillvaxt-i-hela-landet/, 2024-12-
06.

34 Behaderovic och Raberg (2023). Kolinlagring i jordbruket — en éversikt 6ver pagaende arbete kring kolkrediter
och affarsmodeller, RISE Rapport 2023:14, www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1742413/FULLTEXTO1.pdf

35 Hassler (2023), www.regeringen.se/contentassets/0b09ab52d60b4f8f8212acc1b7 1fbbb8/sveriges-
klimatstrategi---46-forslag-for-klimatomstallning-i-ljuset-av-fit-for-55.pdf, sid. 92—96.

% Naturvardsverket (2023), Underlag till regeringens kommande klimathandlingsplan och klimatredovisning,
www.naturvardsverket.se/4acd42/contentassets/4c414b0778e9409fh2836fc4d3dc6259/underlag-till-
regeringens-kommande-klimathandlingsplan-och-klimatredovisning-2023-04-13.pdf, sid. 214-224.

37 SOU (2021). Vagen mot fossiloberoende jordbruk, Betdnkande av Utredningen om fossiloberoende jordbruk,
SOU 2021: 67, www.regeringen.se/contentassets/5621fe4d68724883aae1231291baff7f/sou-

2021 67 webb ny v1.pdf

38 Lantbrukarnas Riksférbund (2023). Kostnader for jordbrukets gréna omstéllning, naringspolitisk rapport fran
LRF 1, www.Irf.se/las-mer/kostnader-for-jordbrukets-grona-omstallning/#block-1-har-kan-du-lasa-hela-rapporten



http://www.regeringen.se/regeringens-politik/en-livsmedelsstrategi-for-jobb-och-hallbar-tillvaxt-i-hela-landet/
http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1742413/FULLTEXT01.pdf
http://www.regeringen.se/contentassets/0b09ab52d60b4f8f8212acc1b71fbbb8/sveriges-klimatstrategi---46-forslag-for-klimatomstallning-i-ljuset-av-fit-for-55.pdf
http://www.regeringen.se/contentassets/0b09ab52d60b4f8f8212acc1b71fbbb8/sveriges-klimatstrategi---46-forslag-for-klimatomstallning-i-ljuset-av-fit-for-55.pdf
http://www.naturvardsverket.se/4acd42/contentassets/4c414b0778e9409fb2836fc4d3dc6259/underlag-till-regeringens-kommande-klimathandlingsplan-och-klimatredovisning-2023-04-13.pdf
http://www.naturvardsverket.se/4acd42/contentassets/4c414b0778e9409fb2836fc4d3dc6259/underlag-till-regeringens-kommande-klimathandlingsplan-och-klimatredovisning-2023-04-13.pdf
http://www.regeringen.se/contentassets/5621fe4d68724883aae1231291baff7f/sou-2021_67_webb_ny_v1.pdf
http://www.regeringen.se/contentassets/5621fe4d68724883aae1231291baff7f/sou-2021_67_webb_ny_v1.pdf
http://www.lrf.se/las-mer/kostnader-for-jordbrukets-grona-omstallning/#block-1-har-kan-du-lasa-hela-rapporten
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Tabell 7 visar atgardskostnader inom jordbruket tillsammans med en jamforelse med tankbara
atgardskostnader for transportsektorn. Aven atgarder for kolinlagringen har tagits med.

Nar det galler metan fran djurens fodersmaltning finns det olika satt att minska metan-
bildningen genom till exempel olika preparat, vaccin, val av foder och att 6ka produktiviteten
pa dndamalsenliga satt.*® Det sistnamnda innebaér i sa fall en negativ atgardskostnad.

Var ambition har ar att férsdka visa pa olika sektorer som ingar i ESR, val medvetna om att
jordbruk ligger utanfor var expertis.

Tabell 7. Atgirdskostnader inom jordbruket i jimforelse med ett urval téinkbara atgéardskostnader fér transport-
sektorn. Fargvalet i tabellen 6verensstammer med fargvalen i Figur 6 (for transportsektorn Figur 3), forutom for
kolinlagring som ligger utanfor avgransningen i Figur 6.

Kostnad fér CO2-
atgarder* (SEK/ton)

310-840

Utslappskategori

Surgddning vid lagring

Godselhantering’

Godseltak 430-1 200
Okad produktivitet 0
Djurs fodersmaltning
Preparat och vaccin Ej beraknat
Fanggrodor/ mellangrédor 200-700
Kolinlagring jordbruksmark? Energiskog 500
(LULUCF) Blommande trada 1050
Biokol 900-2 800

ETS 1 far effekt pa flyg och

internationell sjofart 1200

Transportsektorn®
Lastbilar och inrikes sjofart

bdérjar stélla om 1560

*1 ton CH4 = 28 ton CO2.ekv, se koldioxidekvivalenter enligt Naturvardsverket (2025),
www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/luft-och-klimat/berakna-klimatpaverkan/
Killa: 'AgriFood 2023:6, 2RISE 2023:14, 3Forsberg och Krook-Riekkola 2024.

3.3 Kostnader som tillkommer

Forutom identifierade kostnader for specifika atgarder tilkommer aven statsfinansiella
kostnader. Dessa kostnader bestar dels av uteblivna auktionsintakter vid nyttjande av
mojligheten att dverfora utslappsutrymme fran ETS 1 till ESR, dels av betalning till andra
lander vid avtal om att dverféra utslappsutrymme inom ESR eller 6verfora inlagring inom
LULUCEF. Vid ett Iage dar Sverige inte nar sina EU-ataganden inom ESR och LULUCF
tillkommer &ven kostnader fér eventuella béter.

Sverige kan ocksa ga miste om EU-medel att anvanda till atgarder for omstallning. Kravet for
att anso6ka om bidrag och erhalla medel ar att den nationella energi- och klimatplanen som
lamnas in ska innehalla tillrackligt med atgarder for att na EU-atagandena. Langre fram i detta
avsnitt beskrivs narmare vad som galler fér denna plan.

3% Danielsson (2017). Metan fran Djurens fodersmaltning, Greppa Naringens grundkurs, Jordbruket och
klimatet, 18/1 2017, Sveriges lantbruksuniversitet,
https://adm.greppa.nu/download/18.28b36abe16527b8975b39cf6/1545384995359/metan-fran-djurens-
fodersmaltning-rebecca-danielsson-170118.pdf



http://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/luft-och-klimat/berakna-klimatpaverkan/
https://adm.greppa.nu/download/18.28b36abe16527b8975b39cf6/1545384995359/metan-fran-djurens-fodersmaltning-rebecca-danielsson-170118.pdf
https://adm.greppa.nu/download/18.28b36abe16527b8975b39cf6/1545384995359/metan-fran-djurens-fodersmaltning-rebecca-danielsson-170118.pdf
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3.31 Vilken sorts kostnader kan det réra sig om?

Det ar inte enkelt att i forvag beddoma kostnaden for att kdpa utslappsutrymme. Fragan ar
aven hur kostnaden utvecklas 6ver tid. Kostnaden kan, kan pa ett i forvag okant satt, ocksa
skilja beroende pa om vi sluter langsiktiga avtal med andra medlemsstater om kép av
utslappsutrymme eller om vi inte gor det.

Hassler gjorde i sin utredning antagandet att det skulle "kunna vara mdjligt att képa nagra
miljoner ton till ett pris i samma storleksordning som priset pa utslappsrétter inom ETS1, alltséa
runt 1 000 kr per ton".*° | budgetpropositionen for 2025 star att anslaget 1:12 inom utgifts-
omrade 20 bland annat far anvandas till att férvarva utrymme av utslapp och upptag fran
andra medlemsstater inom ramen fér ansvarsférdelningsférordningen och LULUCF.#'

Hur stora eventuella béter kan bli &r ocksa svart att bedéma. Om Sverige (eller en annan
medlemsstat) skulle misslyckas med att folja de regler och krav som har faststallts av
regleringarna i fraga kan, som en sista utvag, EU-kommissionen eller annan medlemsstat
(detta ar dock valdigt ovanligt) ta till verkstallighetsatgarder for att f{érma Sverige att folja
regleringen. Forst ska EU-kommissionen "avge ett motiverat yttrande i arendet efter att ha
givit den berérda staten tillfélle att inkomma med sina synpunkter”. Om Sverige inte skulle
ratta sig efter yttrandet inom den tid som angetts far EU-kommissionen féra arendet vidare till
EU-domstolen. Om domstolen skulle finna att Sverige inte har uppfyllt de villkor som kravs ska
Sverige vidta de atgarder som kravs for att félja domstolens dom. Om Sverige inte skulle vidta
dessa atgarder far Kommissionen vacka talan vid domstolen igen och ange det standard-
belopp eller vite som medlemsstaten ska betala. Vitets storlek skiljer sig beroende pa
omstandigheterna i det enskilda fallet samt medlemsstatens betalningsférmaga, domstolen
kan inte heller déma ut ett hogre vite an det som kommissionen har anfért. Som exempel fick
Belgien efter att inte ha uppfyllt sina skyldigheter betala 5 000 EUR per dag till EU-
kommissionen fran domen tills att fordragsbrottet upphér.#?

Magjligheten finns &ven att anvanda dverprestation fran tidigare “redovisningsperiod”. Over-
prestationen kan representera en kostnad for en tidigare inford klimatatgard eller en mojlighet
till en framtida intékt. Sverige har éverpresterat 2021 och 2022 om sammanlagt 5,7 miljoner
ton.*® En 6verprestation har dven skett 2023 och totalt ror det sig nu om cirka 8,6 miljoner ton.

Trots 6kande utslapp for 2024 kan ESR-kalkylen ga ihop om utslappen ater borjar minska och
den minskningen skjuter fart i och med inférandet av ETS 2. Det blir dock inget 6ver av over-
prestationen att kvitta mot LULUCF-kraven, eller sélja till andra lander. Om priset pa utslapps-
ratter hamnar mellan 50 och 100 EUR per ton kan det bli en utebliven intdkt pa mellan 4 och 8
miljarder kronor. | slutet av redovisningsperioden kan lander vara villiga att betala ett hogre
pris.

40 Hassler (2023), www.regeringen.se/contentassets/0b09ab52d60b4f8f8212acc1b71fbbb8/sveriges-
klimatstrategi---46-forslag-for-klimatomstallning-i-ljuset-av-fit-for-55.pdf

41 Prop. 2024/25:1

42 EUR-Lex, mal C-543/17, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A62017CJ0543

43 Naturvardsverket (2024), se
www.naturvardsverket.se/498f85/globalassets/amnen/klimat/klimatredovisning/naturvardsverkets-underlag-till-
regeringens-klimatredovisning-2024.pdf och www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/sveriges-utslapp-
och-upptag-av-vaxthusgaser/
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http://www.naturvardsverket.se/498f85/globalassets/amnen/klimat/klimatredovisning/naturvardsverkets-underlag-till-regeringens-klimatredovisning-2024.pdf
http://www.naturvardsverket.se/498f85/globalassets/amnen/klimat/klimatredovisning/naturvardsverkets-underlag-till-regeringens-klimatredovisning-2024.pdf
http://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/sveriges-utslapp-och-upptag-av-vaxthusgaser/
http://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/sveriges-utslapp-och-upptag-av-vaxthusgaser/
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3.3.2 EU-medel for omstallning

En viktig pusselbit i sammanhanget ar den nationella energi och klimatplanen (NEKP).** |
forordningen om styrningen av energiunionen och av klimatatgarder*® finns krav pa att EU:s
medlemsstater vart tionde ar, med start 2019 tar fram en integrerad nationell energi- och
klimatplan (NEKP) med syfte att visa hur medlemsstaterna ska uppna sina bidrag till EU:s mal
pa energi- och klimatomradet. Enligt Styrningsférordningen (artikel 14) skulle planerna
uppdateras senast den 30 juni 2024 och darefter vart tionde ar. Darutover ska lagesrapporter
overlamnas till kommissionen vartannat ar.

De nationella energi- och klimatplanerna ska sakra att alla medlemsstater lever upp till
EU-lagstiftningen pa omradet och att unionens Parisloften klaras. Planerna har en central roll i
den europeiska energi- och klimatpolitiken och ligger bland annat till grund fér beslut om
medel ur EU:s aterhdmtningsfond. Aven utvecklingen i relation till ataganden inom direktiven
om energieffektivisering och férnybar energi ar darfor viktiga att folja eftersom de kan paverka
den slutliga kostnadsbilden. 46

Sveriges aterhamtningsplan innehaller 26 reformer och investeringar, indelade i fem fokus-
omraden.*” Av Sveriges sOkta bidrag har néra hélften koppling till klimat och hallbarhet.
Planen géller 3,3 miljarder Euro, dvs. i dagslaget nara 40 miljarder svenska kronor. 48

Det finns aven en social klimatfond som finansieras via den nya utslappshandeln:

¢ Fonden ska ge finansiellt stdd till medlemsstaterna for de atgarder och investeringar
som ingar i deras sociala klimatplaner.

o De atgarder och investeringar som stods av fonden ska gynna utsatta hushall, utsatta
mikroféretag och utsatta transportanvandare, som sarskilt paverkas ... sarskilt hushall
i energifattigdom eller hushall i transportfattigdom.

e Medlemsstaterna boér bidra med minst 25 procent av de beraknade totala
kostnaderna for sina planer.

¢ Den svenska ramen i den sociala klimatfonden ar 400 miljoner EUR av totalt 65
miljarder EUR.*°

Regeringen har i budgetpropositionen infér 2025 avsatt 10 miljoner kronor for att férbereda
genomférandet.5° For att ta del av medel i fonden ska varje medlemsstat senast den 30 juni
2025 lamna in en social klimatplan till EU med de atgarder som landet avser att genomfora
med stdd av fondens medel. Planen maste sedan godkannas av EU-kommissionen.

4 Regeringskansliet (2024). Sveriges uppdaterade nationella energi- och klimatplan fér 2021-2030,
KN2024/002362, www.regeringen.se/contentassets/0b8182fb427d434caee89090457dab6f/sveriges-
uppdaterade-nationella-enerqi--och-klimatplan-for-2021-2030.pdf

4 (EU) 2018/1999.

6 Energimyndigheten (2024). Energimyndighetens reflektion om underlaget till integrerad nationell energi- och
klimatplan (NEKP), 2024-04-19,
www.energimyndigheten.se/497f17/contentassets/c788fe7d0f3045649c0d96abb074a12f/energimyndighetens-
reflektioner-om-underlaget-till-nationell-energi-och-klimatplan.pdf

47 Regeringskansliet, Sveriges aterhdmtningsplan inom EU:s aterhdmtningsfacilitet,
www.regeringen.se/artiklar/2020/12/eus-aterhamtningsplan-rrf/, 2024-10-10.

48 Europeiska radet och Europeiska unionens rad (2022). Aterhamtningsfonden: ministrarna valkomnar
beddmningen av de nationella planerna for Bulgarien och Sverige, www.consilium.europa.eu/sv/press/press-
releases/2022/05/03/recovery-fund-ministers-welcome-assessment-of-national-plans-for-bulgaria-and-sweden/,
2022-05-03.

49 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2023/955 av den 10 maj 2023 om inrittande
av en social klimatfond och om andring av férordning (EU) 2021/1060, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0955&qid=1706533478566

50 Prop. 2024/25:1 Utgiftsomrade 20, sid. 125,
www.regeringen.se/contentassets/bfe4593f9b0d462f834bc8bbd052a921/utqiftsomrade-20-klimat-miljo-och-

natur.pdf



http://www.regeringen.se/contentassets/0b8182fb427d434caee89090457dab6f/sveriges-uppdaterade-nationella-energi--och-klimatplan-for-2021-2030.pdf
http://www.regeringen.se/contentassets/0b8182fb427d434caee89090457dab6f/sveriges-uppdaterade-nationella-energi--och-klimatplan-for-2021-2030.pdf
http://www.energimyndigheten.se/497f17/contentassets/c788fe7d0f3045649c0d96abb074a12f/energimyndighetens-reflektioner-om-underlaget-till-nationell-energi-och-klimatplan.pdf
http://www.energimyndigheten.se/497f17/contentassets/c788fe7d0f3045649c0d96abb074a12f/energimyndighetens-reflektioner-om-underlaget-till-nationell-energi-och-klimatplan.pdf
http://www.regeringen.se/artiklar/2020/12/eus-aterhamtningsplan-rrf/
http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2022/05/03/recovery-fund-ministers-welcome-assessment-of-national-plans-for-bulgaria-and-sweden/
http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2022/05/03/recovery-fund-ministers-welcome-assessment-of-national-plans-for-bulgaria-and-sweden/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0955&qid=1706533478566
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0955&qid=1706533478566
http://www.regeringen.se/contentassets/bfe4593f9b0d462f834bc8bbd052a921/utgiftsomrade-20-klimat-miljo-och-natur.pdf
http://www.regeringen.se/contentassets/bfe4593f9b0d462f834bc8bbd052a921/utgiftsomrade-20-klimat-miljo-och-natur.pdf
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3.4 Utvecklingen for efterféljande malnivaer

EU:s klimatmal till 2050 ar beslutat. Malnivan inom ESR avser ar 2030. Ett nytt dvergripande
mal fér 2040 finns pé forslag. Nedan ges en beskrivning av olika malnivaer framat i tiden och
vad de innebar i praktiken.

3.41 EU:s klimatmal utgar fran total utslappsmangd

Europeiska kommissionens foreslar ett mal for 2040 som innebar en minskning av utslappen
av véaxthusgaser med 90 procent netto jamfort med 1990 ars nivaer.%' Forslaget syftar till att
fora in EU pa en stabil vag mot klimatneutralitet.

EU:s 6vergripande mal for 2030 respektive 2050 ar formulerade som nettoutslapp, dvs. som
summan av, a8 ena sidan bruttoutslappen av vaxthusgaser, a andra sidan nettoinlagringen av
kol i landskapet och i trdprodukter.®? EU-atagandet inom ESR handlar om de samlade
utslappen fran den sektorn under perioden 2021-2030. Med ett tidigare inférande av atgarder
kan inférandet ske successivt, vilket haller nere atgardskostnaderna. Om atgarder satts in
narmare ar 2030 behover de vara mer kraftfulla och da dkar atgardskostnaderna.

Enligt EU:s klimatforskningsrad ESAB-CC bedéms EU-kommissionens rekommenderade
malniva for 2040 vara i linje med en réttvis fordelning av Parisavtalets temperaturmal.5?

3.4.2 Svenska klimatmal utgar fran utslappsniva

De svenska klimatmalen innebar att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av
vaxthusgaser till atmosféren, for att darefter uppna negativa utslapp.5* Det innebar att
utslappen fran svenskt territorium ska vara minst 85 procent lagre ar 2045 an vad de var ar
1990. Néar utslappen beraknas omfattas inte utslapp och upptag fran markanvandning,
forandrad markanvandning och skogsbruk. De kvarvarande utslappen, dvs. 15 procent, kan
uppnas genom sa kallade "kompletterande atgarder” i form av upptag i skog och mark till foljd
av ytterligare atgarder, utslappsminskningar som genomfors utanfér Sveriges granser och
avskiljning och lagring av koldioxid fran férbranning av i huvudsak biobranslen (bio-CCS).

De utslapp i Sverige som omfattas av EU:s ansvarsfordelningsférordning bor enligt det
svenska klimatpolitiska ramverket senast 2030 vara minst 63 procent lagre an utslappen var
1990, och minst 75 procent lagre ar 2040. Detta galler i huvudsak utslapp fran transporter,
arbetsmaskiner, mindre industri- och energianlaggningar, bostéder och jordbruk. Har ingar i
princip inte utslapp fran de verksamheter som omfattas av EU:s ursprungliga system for
handel med utslappsratter (ETS 1).55 Aven fér malen 2030 och 2040 far "kompletterande
atgarder” anvandas, men hogst upp till 8 respektive 2 procentenheter. Ett sarskilt svenskt mal
finns for utslapp fran inrikes transporter, forutom inrikes flyg eftersom det omfattas av handeln
med utslappsratter. Dessa utslapp ska minska med minst 70 procent senast 2030 jamfért med
2010.%

51 Europeiska kommissionen (2024). Att sakra var framtid, Europas klimatmal fér 2040 och vagen mot
klimatneutralitet senast 2050 genom att bygga ett hallbart, rattvist och vdlmaende samhéalle, COM(2024 63 final
52 Nilsson (2023), https://eso.expertgrupp.se/wp-content/uploads/2022/09/ESO- 2023 7 Temperaturhojning-i-
klimatpolitiken webb.pdf

53 Naturvardsverket (2024). EU:s 2040-mal och férutséattningar for Sverige, Arendenummer NV-01705-24,
www.naturvardsverket.se/49a808/globalassets/om-oss/pagaende-regeringsuppdrag/delredovisning-3-analys-
av-eus-2040-mal-och-forutsattningar-for-sverige-2024-05-13.pdf

54 Regeringskansliet (2017). Det klimatpolitiska ramverket, www.regeringen.se/artiklar/2017/06/det-
klimatpolitiska-ramverket/, publicerad 2017-06-12.

% Inrikes sjofart med fartyg 6ver 5 000 BT ingar dock i bade ESR och ETS 1.

56 Ett tillaggsdirektiv till Miljomalsberedningen om utformningen av svenska etappmal till 2030 har nyligen
beslutats, se Dir. 2025:3,
www.regeringen.se/contentassets/e45ac15429524c2483f5{660a97b6b95/tillaggsdirektiv-till-
miljomalsberedningen-m-201004-om-utformningen-av-svenska-etappmal-till-2030-dir.-20253.pdf



https://eso.expertgrupp.se/wp-content/uploads/2022/09/ESO-_2023_7_Temperaturhojning-i-klimatpolitiken_webb.pdf
https://eso.expertgrupp.se/wp-content/uploads/2022/09/ESO-_2023_7_Temperaturhojning-i-klimatpolitiken_webb.pdf
http://www.naturvardsverket.se/49a808/globalassets/om-oss/pagaende-regeringsuppdrag/delredovisning-3-analys-av-eus-2040-mal-och-forutsattningar-for-sverige-2024-05-13.pdf
http://www.naturvardsverket.se/49a808/globalassets/om-oss/pagaende-regeringsuppdrag/delredovisning-3-analys-av-eus-2040-mal-och-forutsattningar-for-sverige-2024-05-13.pdf
http://www.regeringen.se/artiklar/2017/06/det-klimatpolitiska-ramverket/
http://www.regeringen.se/artiklar/2017/06/det-klimatpolitiska-ramverket/
http://www.regeringen.se/contentassets/e45ac15429524c2483f5f660a97b6b95/tillaggsdirektiv-till-miljomalsberedningen-m-201004-om-utformningen-av-svenska-etappmal-till-2030-dir.-20253.pdf
http://www.regeringen.se/contentassets/e45ac15429524c2483f5f660a97b6b95/tillaggsdirektiv-till-miljomalsberedningen-m-201004-om-utformningen-av-svenska-etappmal-till-2030-dir.-20253.pdf

27

3.4.3 Om utslapp av koldioxid

Fossila koldioxidutslapp 6kar den totala halten av koldioxid i atmosfaren. Utslapp som harror
fran biomassa 6kar utslappen under den tidperiod det tar innan motsvarande mangd ater har
hunnit bindas in i levande materia.5” Teknik som ersatter eller fangar in och lagrar utslapp av
koldioxid bidrar till att undvika dessa utslapp. Med utslappshandeln pa plats, hur kan man
tanka kring olika typer av utslapp i relation till klimatpaverkan?

Utslappen beraknas minska i takt med att den planerade utgivningen av utslappsratter inom
ETS 1 minskar. Om utgivningen sker enligt beslut fran 2023 s& kommer utslappen vara nere
pa noll ar 2039.58

De fossila utslappen, som tacks in av ett utslappshandelssystem hor till det "administrativa
systemet” men slapps ut och hamnar i det "verkliga” systemet.

Utslapp som harror fran biomassa hamnar ocksa i det "verkliga systemet” och bidrar till
klimatpaverkan i nartid. For en inbromsning av klimatférandringarna &r det angelaget att
utslappen borjar minska i snabb takt.

Utslappsfri teknik och innovation kan ga in och ersatta utslapp genom att fylla samma
funktion, men utan utslapp. Ju tidigare denna teknik kan implementeras, desto battre.

57 Kolet som finns i ett trad har tagits upp ur atmosfaren under tradets livstid. En gran avverkas normalt nar den
ar 60—-80 ar gammal. Se www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/omraden/klimatet-och-
skogen/biogena-koldioxidutslapp-och-klimatpaverkan/, 2025-02-07.
%8 Se Nilsson (2023), https://eso.expertgrupp.se/wp-content/uploads/2022/09/ESO-

2023 7 _Temperaturhojning-i-klimatpolitiken webb.pdf, sid. 52.
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4 Tre alternativa vagval med
tillhorande kostnader

| detta kapitel beskrivs utgangspunkterna for tre alternativa vagval med avseende pa
kostnader for att na ESR-atagandet och vad som ligger bakom antagandena for dessa.
Darefter listas de insatser som finns beskrivna i regeringens klimathandlingsplan®® men
kapitlet namner dven exempel pa ett urval andra styrmedelsforslag av betydelse for ESR.
Slutligen satts beskrivna kostnader fran tidigare kapitel i relation till de tre alternativa vagarna
framat.

4.1 Nagra utgangspunkter for vagvalen

De tre alternativa vagvalen som vara resultat kommer att relateras till ar dessa:

A. Bade flexibiliteter och avtal nyttjas,
B. bara flexibiliteter nyttjas,

C. flexibiliteter nyttjas, men med svarigheter att uppna LULUCF-atagandet.

Beslutad klimatpolitik for att uppna EU-atagandena véags in, bade nationellt och inom EU, men
framst det som planeras utifrdn den senaste klimathandlingsplanen. Tanken ar att i alla tre
scenarier bor Sverige nd ESR-malet. Med hjalp av en enklare backcasting undersoéks hur
vagen dit kan se ut. Effekterna av den beslutade politiken ingar i beskrivningarna for
respektive vagval.

Hassler beskriver i sin utredning fran 2023 nagra antaganden for ett hypotetiskt scenario med
nagra variationer.®® Hans utgangspunkter for att studera variationerna har anvénts fér de
alternativa vagvalen i denna promemoria:

e Utgangspunkten ar de faktiska utslappen for 2021 och 2022. En prognos for utslapp
gors for aren 2023-2030.

e Fo6r 2023 antas samma utslapp som 2022.

e Fo6r 2024—-2030 inkluderas en trendmassig minskning av utslapp med 0,7 miljoner ton
per ar.

e Fo6r 2024 antas bokforda utslapp 6ka med 3,65 miljoner ton jamfort med 2023 (sankt
reduktionsplikt och skattesankning 6kar utslapp med 4 resp 0,35 miljoner ton, men
den trendmassiga minskningen ar samtidigt 0,7 miljoner ton).

e Detta ger som utgangslage for 2021-2030 totala utslapp pa 20,7 miljoner ton mer an
vad ESR tillater (indikerar storlekar).

| Naturvardsverkets klimatredovisning 2024 redovisas daremot ett behov av utslapps-
minskningar i ett betydligt Iagre intervall mellan 6,4 och 13,8 miljoner ton fér samma period,

%% Regeringen (2023). Regeringens klimathandlingsplan — hela vagen till nettonoll, Skr 2023/24:59,
www.regeringen.se/contentassets/990c26a040184c46acc66f89af34437/232405900webb.pdf

80 Hassler (2023). Sveriges klimatstrategi — 46 forslag for klimatomstalining i ljuset av Fit for 55,
www.regeringen.se/contentassets/0b09ab52d60b4f8f8212acc1b71fbbb8/sveriges-klimatstrateqi---46-forslag-
for-klimatomstallning-i-ljuset-av-fit-for-55.pdf, sid. 81-83.
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dvs. for att n4 ESR-atagandet fram till 2030.5' Skillnaderna jamfort med Naturvardsverkets
redovisning beror framst pa att Hassler gor ett hdgre antagande om utslappsnivan for 2023
och 2024, jamfort med Naturvardsverkets hdgsta scenario.

Pa det stora hela har de raknat ganska lika. Hassler har éverskattat utslappen 2023 och 2024.
Naturvardsverket underskattade 2023 ars utslapp med drygt 0,3 miljoner ton jamfért med
utfallet enligt klimatredovisningen. Om den skillnaden "lever kvar” under de sju efterféljande
aren (2024-2030) innebar det att underskottet vaxer med 2,1 miljoner ton. Siffrorna i klimat-
redovisningen uppdateras varje ar och prognoserna bygger pa att beslutade styrmedel far den
avsedda effekten. Det finns alltid osakerheter i scenarier och i detta fall galler till exempel att
elektrifieringen fortsatter s som prognosen raknat in. Ytterligare ett tydliggérande ar att
Hasslers scenario inte har raknat in successivt minskade utslapp utifran befintliga styrmedel
utan de forutsatter i stallet en trendméssig minskning om 0,7 miljoner ton. Effekterna av den
klimatpolitiska handlingsplanen ligger ocksa utanfor eftersom scenarierna skapades innan den
fanns pa plats.

| detta fall onskar vi jamfora vagval och kostnader om atgarder sker i ett tidigt eller senare
skede. Vi beddmer att variationerna i Hasslers scenarier ar intressanta att utga ifran.

Med utgangspunkt i dessa variationer undersoker vi vagvalen A, B och C baserat pa Hassler
samt nyare siffror fran Naturvardsverket 2024 respektive Trafikverket 2025, dar Trafikverkets
scenario ligger nara det lagre scenariot i klimatredovisningen fran 2024. En jamférelse av
dessa scenarier visas i Figur 7. Resultaten for vagvalen presenteras i nasta kapitel.
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Figur 7. Utslappskurva for ESR baserat pa olika scenarier. | staplarna framgar Sveriges tilldelning och den
preliminara tilldelningen fran 2026. Linjerna visar ESR-utsldappen, med scenarier fran Hassler, Naturvardsverket
och Trafikverkets senaste uppdatering. AEA avser utsldppsutrymme i form av arliga utslappsenheter.

Kalla: Hassler 2023, Naturvardsverket 2024 och Trafikverket 2025.

51 Naturvardsverket (2024), Naturvardsverkets underlag till regeringens klimatredovisning 2024,
www.naturvardsverket.se/498f85/globalassets/amnen/klimat/klimatredovisning/naturvardsverkets-underlag-till-
regeringens-klimatredovisning-2024.pdf.



http://www.naturvardsverket.se/498f85/globalassets/amnen/klimat/klimatredovisning/naturvardsverkets-underlag-till-regeringens-klimatredovisning-2024.pdf
http://www.naturvardsverket.se/498f85/globalassets/amnen/klimat/klimatredovisning/naturvardsverkets-underlag-till-regeringens-klimatredovisning-2024.pdf
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4.2 Atgarder i klimathandlingsplanen

De insatser som finns beskrivna i regeringens klimathandlingsplan finns bland annat
sammanstéllda av Klimatpolitiska radet®? och framgar i Tabell 8-9. Flertalet av de aviserade
insatserna beror transportsektorn och ansvarsférdelningsférordningen.

Tabell 8. Nya planerade insatser som aviseras i den klimatpolitiska handlingsplanen, sidhdnvisningar refererar
till regeringens klimatpolitiska handlingsplan (Skr 2023/24:59).

Insatser som aviserades i handlingsplanen

Det klimatrelaterade utvecklingsbistandet bor 6ka (sid. 34).
Sverige bor delta fran start i det nya utslappshandelssystemet EU ETS 2 (sid. 68).

Regeringen avser att aterkomma med forslag for att kompensera konsumenter och verksamheter
fullt ut for effekter pa drivmedelspriser (sid. 68).

En myndighet bor fa i uppgift att samordna transportsektorns omstallning (sid. 140).
Klimatmarkning for Iatta fordon boér inféras (sid. 148).

Energimyndigheten bor fa i uppgift att samordna fragor om laddinfrastruktur (sid. 152).
Okad samverkan i hela vérdekedjan fér fossilfria flygbranslen (sid. 171).

Mer samverkan av inblandning, produktion och infrastruktur fér hallbara och fossilfria
sjofartsbranslen (sid. 180).

Den nationella samordnaren for fossilfri sjofart far forlangt och fortydligat uppdrag (sid. 182).

Myndighetsstyrning for klimatomstallningen (sid. 208).

Kélla: Klimatpolitiska radet 2024

Tabell 9. Ett urval av analyser och utredningar som aviserades i den klimatpolitiska handlingsplanen,
sidhanvisningar refererar till regeringens klimatpolitiska handlingsplan (Skr 2023/24:59).

Analyser och utredningar som aviserades i handlingsplanen

Analys av hur utfasningen av fossila drivmedel ska kunna ske pa ett acceptabelt satt (sid. 62).
Analys av en utvecklad reduktionsplikt som inkluderar el fran publika laddstationer (sid. 67).

Utredning for att ge underlag for om, och i sa fall vilka, styrmedel som kan utformas fér perioden
2027-2030 for att na Sveriges ataganden i EU om utslappsminskningar till 2030 (sid. 70).

Oversyn av kraven for att kunna nyttja statens gréna kreditgarantier (sid. 84).
Utredning om och hur principen tilltrade till laddning” skulle kunna inféras i Sverige (sid. 154).

Analys av hur en andamalsenlig och rikstdckande laddinfrastruktur av snabbladdare kan
sakerstallas (sid. 156).

Oversyn av den nationella skogspolitiken (sid. 191).

Undersokning av méjligheterna till samordnad kravstallning i de offentliga upphandlingarna av
fossilfria arbetsmaskiner (sid. 204).

Identifiering av hinder i omstallningen till noll nettoutslapp senast ar 2045 (sid. 208).

Kélla: Klimatpolitiska radet 2024.

52 Klimatpolitiska radet (2024). Klimatpolitiska radets rapport, www.klimatpolitiskaradet.se/wp-
content/uploads/2024/05/klimatpolitiskaradetsrapport2024.pdf
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Effekterna pa utslappen ar 2030 av nya konkreta insatser i den klimatpolitiska handlings-
planen beddéms enligt Klimatpolitiska radet vara minus 1 miljon ton koldioxidekvivalenter. For
de planerade utredningarna bedéms effekten vara oklar. Dessa bedémningar baseras pa
regeringens effektbedémning i den klimatpolitiska handlingsplanen.5®

Det finns nagra styrmedel som kan fa stor betydelse inom ESR. Handeln med utslappsratter
inom det nya utslappshandelssystemet for vagtransporter, byggnader och ytterligare sektorer
startar ar 2027. Hasslers utredning foreslar aven ett nationellt utsldppshandelssystem for
motsvarande utslapp inom ESR for att fa en direkt paverkan pa utslappen i Sverige. Nar det
galler 6vriga delar i ESR foreslar han utredning av ett system for att minska utslappen av
vaxthusgaser fran jordbruket, se avsnittet om atgardskostnader for jordbrukssektorn.®*

Om Sverige inte nar sitt atagande inom LULUCF under forsta atagandeperioden kommer de
utslapp som hamnar ovanfér malnivan (dvs. underprestationen) att bokféras som utslapp
under ESR. Det ar alltsa viktigt &ven for atgardsbehoven inom vagtrafik och ESR-sektorn i
Ovrigt vad som sker inom markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk. Enligt
Klimatpolitiska radet har minskad avverkning i skogen storst potential att pa kort sikt kunna
bidra till en 6kning av nettoupptaget sa att Sverige lever upp till atagandet i LULUCF-
forordningen.®® Hur detta skulle kunna astadkommas finns beskrivet av bland annat
Hultkrantz.%® Miljomalsberedningen har nyligen foreslagit en samlad strategi for att bland
annat na 6kade nettoupptag av vaxthusgaser fran markanvandningssektorn.5”

4.3 Kostnader utifran tre vagval

En effektiv klimatpolitik sakerstaller att de beslutade klimatmalen nas till minsta méjliga
kostnad foér samhallet. De styrmedel som foreslas behdver ocksa vara genomférbara. 58
Sverige ar forpliktat att till 2030 leva upp till sitt ESR-atagande. Malet innebar att minska sina
koldioxidutslapp med 50 procent jamfért med 2005.

ESR och de andra tva vaxthusgasbudgetlagarna ar centrala delar i EU:s 55 %-paket.
Styrmedelspaketet syftar till att hjalpa EU att na klimatmalen pa ett rattvist, kostnadseffektivt
och konkurrenskraftigt satt. Paketet bestar av sammanlankade styrmedel som tillsammans
ska underlatta och effektivisera anpassningen till malnivaerna och darigenom leda till att
ambitionerna i relation till EU:s klimatlag uppfylls.

| denna analys jamfor vi nagra olika vagval inom ramen for de befintliga delarna i ESR.
Vagvalen skiljer sig at nar det galler koldioxidutslapp och kostnader som uppstar for Sverige i
form av extra inkop eller uteblivna intakter. Vad som blir kvar som kostnader i budgeten ar
medel som teoretiskt skulle kunna anvandas till andra delar i samhallet. Flera politikomraden
och samhallsmal berdrs alltsa.

Den svenska klimatlagen anger sarskilt att arbetet ska bedrivas pa ett satt som ger
férutsattningar for klimatpolitiska och budgetpolitiska mal att samverka med varandra.

83 Klimatpolitiska radet (2024), www.klimatpolitiskaradet.se/wp-
content/uploads/2024/05/klimatpolitiskaradetsrapport2024.pdf, sid. 72.

54 Hassler (2023), www.regeringen.se/contentassets/0b09ab52d60b4f8f8212acc1b7 1fbbb8/sveriges-
klimatstrategi---46-forslag-for-klimatomstallning-i-ljuset-av-fit-for-55.pdf

% Klimatpolitiska radet (2024), www.klimatpolitiskaradet.se/wp-
content/uploads/2024/05/klimatpolitiskaradetsrapport2024.pdf, sid. 74.

56 Hultkrantz (2024). Klimatpolitiken vilse i skogen — vilka &r utvigarna? Ekonomisk debatt nummer 2/2024,
www.nationalekonomi.se/artikel/klimatpolitiken-vilse-i-skogen-vilka-ar-utvagarna/

57 Milimalsberedningens forslag om en strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s ataganden inom biologisk
mangfald respektive nettoupptag av vaxthusgaser fran markanvandningssektorn (LULUCF), SOU 2025:21,
www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2025/02/sou-202521/

% | detta ingar att styrmedlen &r socialt accepterade.
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| tidigare kapitel har resultat ur litteratur redovisats, liksom hur sambanden mellan
budgetlagarna for vaxthusgaser ser ut och vad detta innebar.

Med utgangspunkt i Hasslers antaganden kan vi fa en bild av férutsattningarna for tankbara
atgardskostnader for vara tre vagval baserat pa beslutad politik och nyttjandet av olika
flexibiliteter. Samtliga vagval utgar fran en 6verféring fran ETS 1 till ESR och vager in
beslutade styrmedel i form av férandringar av skatt pa bensin och diesel samt effekten av den
klimatpolitiska handlingsplanen till 2030. Skillnaderna mellan vagvalen rér ifall Sverige valjer
att avtala med annat land (alternativ A), eller inte (alternativ B) och om det finns svarigheter
med att na LULUCF-atagandet.

A. Bade flexibiliteter och avtal nyttjas
| detta alternativ ingar:

1. Vi for 6ver maximalt tillatna mangden utslappsratter fran ETS 1 till ESR fran 2025,
dvs. 0,865 miljoner ton arligen.

2. Vikan kopa 1 miljoner ton kvotenheter®® fr.o.m. 2025, alltsa sammanlagt 6 miljoner
ton fram till 2030.

3. Vi utgar darefter ifran hur stora de ytterligare arliga minskningarna behoéver vara for
att na kraven

a) om vi borjar minskningen 2025,

b) om vi bérjar minskningen 2027.

B. Bara flexibiliteter nyttjas
| detta alternativ ingar:

1. Vifor aven har éver maximalt tillatna mangden utslappsratter fran ETS 1 till ESR fran
2025, dvs. 0,865 miljoner ton arligen.

2. \Vilyckas inte avtala om utslappsutrymme fran andra lander.

3. Vi utgar darefter ifrén hur stora de ytterligare arliga minskningarna behdéver vara for
att na kraven,

a) om vi borjar minskningen 2025,

b) om vi bérjar minskningen 2027.

C. Flexibiliteter nyttjas men svarigheter att uppna LULUCF-atagandet
| detta alternativ ingar:

1. Vi for 6ver maximalt tilldtna mangden utslappsratter fran ETS 1 till ESR fran 2025,
dvs. 0,865 miljoner ton arligen.

2. Vinarinte LULUCF-kraven for 2021-2025 utan har ett ackumulerat extra
minskningsbehov pa 2,5 miljoner ton.”

3. Vi utgar darefter ifrén hur stora de ytterligare arliga minskningarna behéver vara for
att na kraven,

a) om vi borjar minskningen 2025,

b) om vi borjar minskningen 2027.

5 Dvs. Sverprestationer fran andra lander i relation till deras nationella ataganden, bendmns ibland dven
utslappsenheter.
0| linje med en varning fran Naturvardsverket, se Hassler sid. 82.
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4.3.1 lllustration av alternativa forutsattningar

Utifran ovanstaende antaganden far vi ett Iage enligt nedanstaende Figur 8 fran Hasslers
utredning. Figuren visar hur mycket ny politik maste minska utslappen varje ar. | scenario A
behover politiken se till att utslappen 2025-2030 minskar med 0,45 miljoner ton i férhallande
till foregaende ar (arliga additionella minskningar). Ar 2030 maste politiken ha sett till att
utslappen ar sex ganger 0,45, dvs. 2,7 miljoner ton lagre &n vad de annars skulle vara. Om
tillracklig politik infors forst 2027 mer an férdubblas det arliga behovet av minskning till 0,95
miljoner ton. Scenario B innebar 0,74 respektive 1,55 miljoner ton per ar. Scenario C innebar
0,86 respektive 1,80 miljoner ton.”" Aven kostnaderna kommer att variera utifran vilka vagval
som gors.

Sveriges atagande inom ESR kan som tidigare ndmnts ses som en nationell utslappsbubbla
for hela perioden, dvs. en viss mangd utslapp som far slappas ut under den givna perioden.
Tidigare ackumulerade 6verprestationer fram till 2023 kan raknas av mot underprestationer. Vi
ska nu ga vidare och undersdka vad de tankta kostnaderna kan innebara utifran olika
situationer.

Miljoner ton Krav pa arliga utslappsminskningar via ny politik
2,0

v | B C

1,6

1.4

1,2

0,8
0,6
0.4
0,2

0,0
Fran 2025 Fran 2027

mKop och dverféring mBara ETS-6verféring = Bara ETS-6verféring, LULUCF underpresterar

Figur 8. Krav pa arliga utslappsminskningar via ny politik for tre beskrivna vagval. Fargerna pa staplarna
overensstammer med rubrikfargen pa sidan 33.
Kalla: Hassler 2023.

4.3.2 Kostnader for alternativen A, B och C

Tankbara statsfinansiella kostnader for de alternativa vagvalen har sammanstallts i tabellerna
11 och 12. Den forsta tabellen visar kostnader utifran Hasslers scenario och den andra
tabellen bygger pa Naturvardsverkets hogre scenario fran 2024 respektive Trafikverkets
uppdaterade scenario fran 2025.

For alternativen A1, B1 och C1 ar kostnaden hogre eftersom dessa bygger pa de hogre
utslappssiffrorna fran Hasslers utredning. | alternativen som bygger pa Trafikverkets senaste
uppdatering nar Sverige sitt ESR-atagande om en mindre del avtalas med annat land. Om
LULUCF underpresterar kravs dock avtal om en stoérre mangd utslappsenheter.

™ Jamfor Hassler (2023), sid. 82-83.
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Tabell 13 visar en jamforelse mellan tre olika scenarier déver utslappen inom ESR-sektorn, och
berakningen av storleksordningen pa tillkommande utslappsminskningar aren 2025-2030 med
hansyn tagen till nyttjade flexibiliteter och ar nar minskningen inleds.

Ytterligare atgarder kan minska behovet av avtal. Om planerade atgarder far effekt forst fran
2027 behodver mer handa pa farre antal ar.

Det finns dock hdga kostnader férknippade med de olika alternativen, sammantagna ar de i
storleksordningen 14 till 31 miljarder kronor. | alternativen antas ett pris pa utslappsutrymme
pa 1 000 kronor per ton koldioxid (kostnad idag pa narmare 800 SEK per ton). Trafikanalys
beddmer det som ett rimligt pris nagra ar framat i tiden, men det kan aven stiga mer. Ju langre
fram i tiden som atgarder vidtas, desto storre osakerhet.

Det finns stora osakerheter kring inlagringen inom LULUCF och risker finns i de fall atgarder
kommer i gang forst 2027.

Den storsta risken med de beskrivna vagvalen ar dock att Sverige framst har en kostnad utan
att samtidigt investera i Idsningar som pa sikt kan minska landets utslapp inom ESR-sektorn.
Utslappsminskningarna fran de planerade atgarderna ar ocksa begransade. Detta skapar ett
olyckligt utgangslage infér 2040 och 2050. Att ha en saker plan for att na EU-atagandena har
ocksa betydelse for nyttjandet av medel ur EU:s sociala klimatfond respektive EU:s ater-
hamtningsfond.

Tabell 11. Utslapp och statsfinansiella kostnader for perioden 2025-2030 vid tre olika alternativ, baserade pa
Hasslers scenario, och antagandet att kostnaden for dverféring eller avtal om utslépp av koldioxid motsvarar
ett pris pa 1 000 SEK per ton. Overprestationen 2021-2023 antas vara 8,6 miljoner ton och anges som forlorad
intakt.

[ A1 B1 (o
Kalla utslappsscenario Hassler (2023)

Utslapp per alternativ (miljoner ton)

ESR underprestation 2021-2030 20,7 20,7 20,7
ETS-6verféring =52 -5,2 =52
LULUCF underpresterar 0 0 2,6
Avtal med annat land -6 0 0
Atgérder i klimathandlingsplan -1 -1 -1
Aterstaende mingd CO: 9,5 15,5 18
Kostnader per alternativ (miljarder)
ﬁgnat?dda?xteglftr)istatlon (forlorad 8.6 8.6 8.6
ETS-overforing (forlorad intakt) 52 5,2 52
Avtal med annat land (utgift) 6 0 0
Aterstaende att hantera 0-95 0-15.5 0-18

(schablon)**

Summa 29,3 29,3 31,8

*En alternativ kostnad kan i stéllet uppsta vid inforande av olika klimatatgarder.
**Ytterligare atgarder kan minska méngd att avtala om, darutéver kan kostnaden férdndras vid boter.
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Tabell 12. Utslapp och statsfinansiella kostnader fér perioden 2025-2030 vid olika alternativ, baserade pa
scenarier fran Naturvardsverket och Trafikverket, och antagandet att kostnaden for 6verforing eller avtal om
utslépp av koldioxid motsvarar ett pris pa 1 000 SEK per ton. Overprestationen 2021-2023 antas vara 8,6
miljoner ton och anges som férlorad intdkt. Scenarierna som ligger till grund for alternativen inkluderar

beslutade styrmedel. | denna tabell ar alternativ A och B sammanslagna.
AB3 (2025) | C3 (2025)

Trafikverket 2025
Vagtrafikens utslapp 2024

AB2 (2024) C2 (2024)

Naturvardsverkets
klimatredovisning, scenario
KR2024-hogre

Killa utslappsscenario

Utslépp per alternativ (miljoner ton)

ESR underprestation 2021-2030 13,8 13,8 6 6
ETS-6verféring =52 -52 -52 -52
LULUCF underpresterar 0 2,5 0 2,5
Avtal med annat land -6 0 -0,8 0
Aterstaende mingd CO: 2,6 11,1 0 2,7
Kostnader per alternativ (miljarder)
#:Lat?ddac;xg&rﬁstatlon (forlorad 86 8.6 8.6 8.6
ETS-6verforing (forlorad intékt) 5,2 5,2 5,2 5,2
Avtal med annat land (utgift) 6 0 0,8 0
é‘:gﬁi‘;‘)’ﬁ att hantera 0-2,6 0-11,1 0 0-3,3
Summa 22,4 24,9 14,6 17,1

*En alternativ kostnad kan i stéllet uppsta vid inforande av olika klimatatgarder.

** Ytterligare atgarder kan minska mangd att avtala om, darutéver kan kostnaden foréndras vid boter.

All tidigare 6verprestation 2021-2023 har anvants i scenarierna. Om underprestationen i
LULUCEF blir mer an i C-alternativen for perioden fram till 2025 sa ar det bara de alternativ
som bygger pa uppdaterade siffror fran 2025 som har utrymme att hantera detta men under
forutsattning att det gar att avtala med annat land. Det finns stora oklarheter om hur under-
prestationen inom LULUCF kommer att bli framéver, sa denna mdjlighet kan behévas.

Tabell 13. Jamforelse mellan tre olika scenarier 6ver utslappen inom ESR-sektorn, och berdkningen av
storleksordningen pa tillkommande utslappsminskningar aren 2025-2030 med hénsyn tagen till nyttjade
flexibiliteter och ar nar minskningen inleds. Tabellens varden forutsatter att inga krav pa kompensation for
underprestation inom LULUCF tillkommer.

Krav pa aterstaende ytterligare arliga utsldppsminskningar
Beraknat (utéver antagen utslappsbana) for att klara ESR-atagandet
inom tilldelade AEA (miljoner ton COz2-ekv).
ackumu-
lerat Med ETS 1
underskott Utan ETS 1 I\_{Ied ETS ! Overforing och Avtal
2030 dverforing overforing avtal pa om
Scenario/ Amfort I tal men utan imalt 6 dver-
utslappsbana jamio eller avia avtal maxima fori
med AEA- miljoner ton oring
tilldelning AEA
(miljoner Ar nar Ar nar Ar nar fran
ton CO2- minskningen minskningen minskningen annat
ekv) bérjar bérjar bérjar land
omfattar
2025 | 2027 | 2025 | 2027 | 2025 2027
Hassler 2023 20,7 098 | 2,07 | 0,73 | 1,55 | 0,45 0,95 6
KR2024 — hogre* 13,8 0,66 | 1,38 | 0,41 0,86 | 0,12 0,26 6
Jramkverket 6 029 | 06 | 004 | 008 | 000 | 000 | 08

*Naturvardsverkets klimatredovisning 2024.

**PM Vagtrafikens utslapp 2024.
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5 Transportsektorns kostnader i
ett systemperspektiv

De tidigare kapitlen har beskrivit bakomliggande samband och utgangspunkter, olika
kostnader pa vagen mot malen inklusive tankbara atgardskostnader for olika delar av ESR-
sektorn. Tre alternativa vagval for att nd Sveriges ESR-atagande har beskrivits med avseende
pa utslapp och kostnader. Vi ska nu summera vad dessa delar kan innebéara for transport-
sektorn.

5.1 Anpassningskostnaderna varierar
mellan trafikslagen

Den modellanalys i TIMES-Sweden som genomforts indikerar att de anpassningskostnader
for minskade koldioxid som féljer av EU:s 55 %-paket blir hbga, atminstone pa marginalen.

Samtidigt kan modellanalysen i ndgon man éverskatta anpassningskostnaderna da modellen
inte har kunskap om alla anpassningskostnader. Det handlar rimligtvis framfor allt om smarre
anpassningar som initieras av ekonomiska styrmedel. Typiskt &r det anpassningar som var
och en har begransad potential, men som samtidigt kan utgora ett stort antal anpassningar,
vilket gor att de totalt sett inte nédvandigtvis blir obetydliga. Modellen utgar vidare fran dagens
kostnadsbild och tar inte hansyn till teknisk utveckling som pa lite sikt kan gora att
anpassningskostnaderna sjunker.

Atgardskostnaderna inom den svenska transportsektorn kan enligt modellen vasentligt skilja
sig at mellan trafikslag, saval som mellan fordonstyper. Kostnaderna bedéms som lagst for
latta vagfordon foljt av tung lastbilstrafik och inrikes sjofart. Anpassningskostnaderna inom flyg
och internationell sjofart ar vasentligt hogre.

Inom ESR beddms en relativt sett stor del av anpassningen fram till 2030 komma att ske
avseende latta fordon, da anpassningskostnaderna for arbetsmaskiner, liksom for tung
vagtrafik &r hogre. 2 ETS 2 &r i det sammanhanget ett viktigt styrmedel sett i ett 2030-
perspektiv.

5.2 Vagtrafiken axlar en stor del av ESR-
atagandet

Sveriges ESR-atagande till 2030 kan, enligt de resultat som redovisats i foregaende kapitel,
bli dyrare att uppna ju langre atgarder skjuts pa framtiden. Eftersom atagandet ar konstruerat
som en nationell vaxthusgasbudget, dar de arliga utslappen summeras, kan saktfardighet
innebara att det under de eller det sista aren/aret kravs mer kostsamma anpassningar,
eftersom mycket da behdver ske pa kort tid.

2 Se aven utslappsgranser for koldioxid fran personbilar och I4tta lastbilar, (EU) 2023/851, samt normer for
koldioxidutslapp fran nya tunga fordon, 2023/0042(COD).
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Vad betyder da det nationella ESR-atagandet for respektive berérd sektor som ingar, rent
ekonomiskt? Var ar atgardskostnaden lagst? | vilkken omfattning bér styrmedel utvecklas?

Europeisk utslappshandel inom ESR (ETS 2) minskar troligtvis inte de svenska territoriella
utslappen som ESR-malet kraver. Vi bor forvanta oss att utslappsminskningarna, inom den
gemensamma utslappshandeln, sker ndgon annanstans i den europeiska ekonomin. Vi vet att
det finns betalningsvilja och betalningsformaga for bensin och diesel i Sverige. Det indikeras
av att vi kdpte drivmedel aven nar skatten var hogre och reduktionsplikten pressade upp priset
(for diesel). ETS 2 kan foljaktligen inte garantera uppfyllelse av Sveriges ESR-atagande. Det
faktum att Sverige har ett hogre ESR-mal an de flesta andra medlemsstater gor rent
principiellt sannolikheten hdg for att ytterligare atgarder kravs fér ESR-maluppfyllelse. Det
indikeras ocksa av den analys som redovisats ovan.

Det finns relativt manga billiga, tekniskt méjliga, anpassningsatgarder inom ESR-sektorn
jordbruk. Det handlar bland annat om battre gddselhantering och bruk av sa kallade
fanggrodor. Sddana anpassningar kan eventuellt vara svara att forverkliga av styrmedels-
tekniska, berakningstekniska och kanske aven av politiska skal. Det innebar i sa fall att annu
lite dyrare atgarder kan tvingas fram framst inom den svenska vagtrafiken.

Pa motsvarande satt finns det ocksa svarigheter att styra for ett 6kat nettoupptag av kol i skog
och mark (LULUCF-sektorn). Om Sverige, s& som Naturvardsverket befarar, skulle under-
prestera inom LULUCF-sektorn 6kar det i sin tur anpassningskraven inom ESR, ocksa det
spiller da éver pa vagtrafiken.

Ett forslag som diskuterats i Hasslers utredning ar en nationell utslappshandel for ESR-
sektorn. Finns det anledning att tro att kostnaderna for vagtrafiken blir Iagre vid utslapps-
handel inom ETS 2 an vid reduktionsplikt? Teoretiskt skulle det kunna vara s& — om det finns
billigare anpassningar i andra delar av den gemensamma ekonomin.

Enligt Konjunkturinstitutet ar styrningen fran EU:s tvd handelssystem inte tillracklig for att na
Sveriges nationella klimat- och energipolitiska malsattningar till 2030 och 2040.73

5.3 Far sjo- och luftfart det mer besvarligt
pa langre sikt?

Luftfart och internationell sj6fart som ligger utanfér ESR berérs daremot inte av denna
problematik. Internationell sjéfart och luftfart, med sina relativt hdga atgardskostnader, kan
under en dvergangsperiod dra nytta av att inga i samma utslappshandelssystem (ETS 1) som
verksamheter med Iagre anpassningskostnad. Sjéfart och luftfart kan under de narmaste aren
till stor del klara sina anpassningsbeting genom att kopa utslappsratter i stallet for att vidta
mer kostsamma atgarder i den egna verksamheten.

Pa langre sikt blir det sannolikt dyrare for dessa sektorer — sarskilt om brist pa efterfragan pa
alternativa l6sningar gor att forskning och innovationsverksamhet hélls tillbaka. En svérare
situation for dessa trafikslag an for vag och jarnvag kan uppsta nar FuelEU Maritime, men
aven ReFuelEU Aviation borjar stélla mer langtgaende krav pa hallbara branslen men aven
framat 2040, om utslappsratter upphor att stéllas ut.™

3 Konjunkturinstitutet (2024), Drivmedelsprisernas betydelse for att na klimat- och energipolitiska mal,
Specialstudier, www.konj.se/download/18.663a6bbc1938b1522a5687ab/1733817837587/Specialstudie-110-
Drivmedelsprisernas%20betydelse %20f%C3%B6r%20att%20n%C3%A5%20klimatm%C3%A5I.pdf

74 Jamfér resonemang om sjofartens konkurrenskraft nar kostnaderna for atgarder blir hoga da arbetet med att
inféra dem kommer i gang sent, se Trafikanalys (2024), www.trafa.se/globalassets/rapporter/2024/rapport-2024-
11-svensk-sjofarts-internationella-konkurrenssituation-2024.pdf
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Hoga anpassningskostnader tyder pa att det finnas goda skal for staten och for andra berérda
parter att satsa pa forskning, utveckling, demonstration och innovation i syfte att finna mer
kostnadseffektiva atgarder och angreppssatt for att na klimatmalen.

For att komma bort fran fossila utslapp kan teknik som nyttjar energi som harrér fran biomassa
vara ett led i omstallningen medan ny utslappsfri teknik etableras, vilket stammer val med
EU:s lagstiftning om hallbara branslen inom sj6- och luftfart.

5.4 Vad innebar de olika vagvalen for
transportsektorn?

Analysen av utslappsutrymme och kostnader for tre alternativa vagval visar att Sverige kan
uppna sina ESR-ataganden med planerade atgarder om en viss mangd avtalas med annat
land. Om LULUCEF underpresterar kravs dock avtal om en stérre mangd utslappsenheter.
Bidragande anledningar ar flexibiliteter i budgetlagarna for vaxthusgaser som majliggor
overforing av utslappsutrymme fran ETS 1, och anvandning av tidigare dverprestation inom
ESR.

Att anvanda de utpekade flexibilitetsldsningarna som innebar att éverféra utslappsutrymme
fran ETS 1, respektive att avtala med annat land kostar sammantaget 11,2 miljarder kronor.
Overféringen fran ETS 1 innebér att det EU-gemensamma taket inom ETS sdnks nagot,
samtidigt som ingen &tgard sker i Sverige for att minska utsléppen. Att avtala med annat land
om utslappsutrymme inom ESR innebar att Sverige investerar i det landets omstallning. Det ar
gynnsamt for klimatomstaliningen for EU som helhet, men fordréjer samtidigt omstaliningen i
Sverige.

Ju tidigare som andamalsenliga styrmedel finns pa plats som bade bidrar till omstalining och
maluppfyllelse, desto mer kostnadseffektivt for Sverige blir det i langden. Det beror bade pa
att vi narmar oss 2030 nar EU-atagandena maste vara uppfyllda och att vi behéver ett bra
utgangslage infér 2040 och 2050.

Vi har velat visa hur langt vi kan komma i relation till politiska mal, utifran olika férutsattningar,
nar och utifran tankbar storleksordning pa atgardskostnaderna. Férhoppningen ar att
beskrivningen av utgangspunkter, samband och resultat bidrar till att illustrera vilka effekter
som beror av vad.
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6 Slutsatser

Lagstiftningen inom EU:s 55 %-paket ska hjalpa EU att na klimatmalen p4 ett rattvist,
kostnadseffektivt och konkurrenskraftigt satt. Den ar utformad baserat pa dessa tre faktorer.
Utifran detta innehaller klimatpaketet bade styrmedel som styr mot utbud och efterfragan,
mojlighet till tidsbegréansade undantag, 6vergangsregler och stéd i form av olika EU-medel.
Tanken ar att géra omstallningen sa smidig som mdjligt. Alternativa vagar framat kan skilja sig
mycket at med hansyn till politiska mal, beslutade styrmedel och darmed aven ovantade
storleksordningar pa de totala atgardskostnaderna.

Analysen av utslappsutrymme och kostnader for tre alternativa vagval visar att Sverige kan
uppna sitt ESR-atagande med planerade atgarder om viss mangd avtalas med annat land.
Om LULUCF underpresterar kravs dock avtal om en stérre mangd utslappsenheter.
Ytterligare atgarder kan minska behovet av avtal, men om planerade atgarder far effekt forst
fran 2027 behdéver mer handa pa farre antal ar. Det framgéar aven att det ar héga kostnader i
samtliga vagval och att den stdrsta risken i vagvalen bestar av att Sverige enbart har
kostnader i stallet for att samtidigt investera i I6sningar som pa sikt kan minska landets utslapp
inom ESR-sektorn. Att avtala med annat land om utslappsutrymme inom ESR innebar att
Sverige investerar i det landets omstallning. Det ar gynnsamt for klimatomstallningen for EU
som helhet, men fordrojer samtidigt omstallningen i Sverige.

Vad betyder da det nationella ESR-atagandet for respektive bertrd sektor som ingar, rent
kostnadsmassigt? Var ar atgardskostnaden lagst?

Det finns rimliga, tekniskt madjliga, anpassningsatgarder inom ESR-sektorn jordbruk. Det
handlar bland annat om battre gédselhantering och bruk av sa kallade fanggrédor. Sadana
anpassningar kan eventuellt vara svara att forverkliga av styrmedelstekniska, beraknings-
tekniska och kanske aven av politiska skal. Det innebar att annu lite dyrare atgarder kan
tvingas fram frdmst inom den svenska vagtrafiken.

Pa motsvarande satt finns det ocksa svarigheter att styra for ett 6kat nettoupptag av kol i skog
och mark (LULUCF-sektorn). Om vi skulle underprestera inom LULUCF-sektorn 6kar det i sin
tur anpassningskraven inom ESR vilket da ocksa spiller dver pa vagtrafiken. Luftfarten och
stora delar av sjofarten som ligger utanfér ESR berérs daremot inte av denna problematik.

Omestallningskostnaden kan bli dyrare ju narmare aret fér maluppfyllelse vi kommer. Det beror
bade pa att vi snart narmar oss 2030 nar EU-atagandena maste vara uppfylida och behovet
av ett bra utgangslage infor 2040.

Sammantaget kan EU:s 55 %-paket ge en skjuts i det svenska arbetet for att na klimatmalen
pa ett rattvist, kostnadseffektivt och konkurrenskraftigt satt. For att uppna detta behdver vi
tanka langsiktigt utifran de méjliga vagval som paketet erbjuder. Ju tidigare som dndamals-
enliga styrmedel finns pa plats som bade bidrar till omstallning och maluppfyllelse, desto mer
forutsagbart och kostnadseffektivt for Sverige blir det i Iangden.
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