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Forord

Trafikanalys har bistatt Transportstyrelsen med en analys av trafiksakerhetsrisker med
nedslackningen 2028 av 2G/3G-nat for automatlarm i fordon (112 eCall). Promemorian
redovisar resultatet. Férfattare ar Tom Andersson.

Trafikanalys tackar Transportstyrelsen for gott samarbete. Vi tackar ocksé Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) for vardefullt stéd med dataunderlag om
raddningstjanstens insatser.

Stockholm i oktober 2024
Andreas Tapani

Avdelningschef

Utvardering och nulagesanalys
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Sammanfattning

Trafikanalys uppskattar att det kommer att finnas 793 650-853 867 personbilar och latta
lastbilar med icke fungerande automatlarm (eCall) 2028 da 2G/3G slacks ner. Trafikanalys
beddmer att antal omkomna och allvarligt skadade under perioden 2028-2032 kan reduceras
med 1-4 respektive 10-32 med fungerande eCall.

Analysen bygger pa flera antaganden:

(1) 13—15 procent fordon med icke fungerande 2G/3G-eCall-system 2028—2032,

(2) 1,1 procent utfasningstakt per ar av gamla system,

(3) konstanta olyckstal i vagtrafiken sedan 2019-2023 (dven antal omkomna och skadade),
(4) likformig férdelning av olyckor och skador éver fordonsparken, samt

(5) 2—4 procents larmeffektivitet.

—_ ~— — ~—

Antagandena kan sagas utgora ett varsta scenario.

Sammanfattningsvis bedémer Trafikanalys att risken fér omkomna och allvarligt skadade pa
grund av icke fungerande eCall 2028 ar Iag, men inte obefintlig. Bedémningen vilar pa
antaganden i tidigare nytto- och kostnadsanalyser om icke validerade effektsamband mellan
automatlarm, responstider och skador.

For att utvardera traditionella antaganden om effektsamband har en analys gjorts av uppgifter
om raddningstjanstens insatser 2022—2023. | underlaget ser vi inga férdelar med automatlarm
for responstider och andel omkomna: 14,0 minuter med automatlarm (CI95 13,5-14,5) och
11,9 minuter utan automatlarm (CI195 11,8-12,1); samt 1,8 procent omkomna med
automatlarm (C195 0,7-3,0 %) och 1,3 procent utan automatlarm (CI95 1,1-1,5 %).

Generellt saknas det evidensbaserade undersokningar av tidigare antagna effektsamband for
eCall. Det gjordes nytto- och kostnadsanalyser av mojliga konsekvenser innan EU inférde
krav pa eCall 2018. Uppfdljning och utvardering har dock uteblivit. Trafikanalys beddmning ar
darfor att det finns goda skal till fortsatt utredning och forskning pad omradet.






1  Syfte och bakgrund

112 eCall ar ett system for automatlarm i fordon. Larmet kan utlésas av sensorer i fordonet
eller manuellt av forare eller passagerare. Aktiveringen upprattar ett ndédsamtal med SOS
Alarm (Sveriges Public Safety Answering Point, PSAP). Vissa grunduppgifter skickas ocksa
som textmeddelande, till exempel fordonets identitet, plats och tidpunkt.

Sedan 1 april 2018 galler krav inom EU pa 112 eCall i personbilar och latta lastbilar av nya
modeller (M1- och N1-fordon, EU 2015/758). Dagens 112 eCall-system bygger pa
kommunikation i 2G/3G-naten. Efter andring (EU 2024/1180) galler nya 4G/5G-standarder for
kommunikation med eCall fran och med 2026. Fordonstillverkare kan dock valja att anvanda
4G/5G-system i nya fordonsmodeller redan fran och med 2025.

Fran och med 2028 forvantas 2G/3G-naten vara nedslackta i Sverige. Det innebar att ett antal
fordon i trafik d& kommer att rymma icke fungerande eCall-system. Det vacker fragan om
antalet 2G/3G-eCall-system som da kommer att vara i trafik samt vilka trafiksakerhetsrisker
som det kan medféra vid en komplett nedslackning av 2G/3G-naten 20287

Att radda liv och mildra skador i trafiken var primara och huvudsakliga argument for att inféra
EU-kravet pa eCall i fordon (ERSO, 2024). Skattningar av nyttoeffekter varierade i nytto- och
kostnadsanalyser innan inforandet 2018. De vanligaste skattningarna lag pa 2—4 procent farre
omkomna och allvarligt skadade vid en komplett implementering (Haye och Elvik, 2023). Sa
ocksa i svenska analyser (Trafikverket, 2014; Transportstyrelsen, 2014).

Syftet med den aktuella analysen ar att bedoma trafiksakerhetsrisker med en nedslackning av
2G/3G-nat for eCall-system 2028. Riskerna betraktas har som den tidigare potentiella nyttan
med ett fungerande system. Det innebar att vi utgar fran tidigare modellberakningar av nyttan,
2—4 procent minskning av omkomna och allvarligt skadade.

For att verifiera tidigare skattningar av nyttan har Trafikanalys sokt efter aktuella kunskaps-
sammanstallningar och utvarderingar av eCall. | likhet med Transportekonomiska institutet
(Norge) konstaterar vi att det saknas evidensbaserade studier (Haye och Elvik, 2023). Det
finns inte heller nagon aktuell statistik, uppféljning eller utvardering pa EU-kommissionens

webbplats for trafikséakerhet (ERSO, 2024).






2 Metod

Analysen omfattar tre delar: (1) skattning av antal fordon (M1/N1) med 2G/3G-eCall-system
2028, (2) skattning av uteblivna nyttoeffekter till foljd av icke-fungerande system 2028, antal
omkomna och allvarligt skadade, samt (3) validering av antagen effektivitet i eCall genom en
analys av responstider och andel omkomna i raddningstjanstens insatser.

Den forsta delen bygger pa tva datakallor, dels en enkatundersokning av Mobility Sweden
(2024), dels uppgifter Transportstyrelsens vagtrafikregister (VTR). Mobility Sweden har
inventerat eCall-system bland sina medlemmar, fordonstillverkare och importérer i Sverige.
Medlemmarna har ombetts delge uppgifter om antalet nyregistrerade fordon med 2G/3G-
system innan och sedan 1 april 2018, fram till och med 31 oktober 2023.

Vi har jamfort underlaget fran Mobility Sweden med skattningar (extrapolering) av uppgifter
om nyregistreringar av M1/N1-fordon i VTR, narmare bestamt fordon som faller under det
aktuella regelverket for typgodkannanden sedan september 2020 (EU, 2018/858).

Antalet fordon med 2G/3G-eCall-system 2028 uppskattas genom extrapolering till ett minimum
31 december 2024 och ett maximum 31 december 2025. Det motsvarar tidpunkter da det blir
méjligt respektive krav pa typgodkannande av 4G/5G-eCall (EU 2024/1180). Fran 1 januari
tillampar vi en utfasningstakt pa 1,1 procent av fordon med 2G/3G-eCall, Denna siffra ar
densamma som fornyelsetakten av fordon av nya typer enligt EU 2018/858.

Vi antar att olyckstalen i vagtrafiken 2019-2023, genomsnittligt antal omkomna och allvarligt
skadade bland fordonsforare och passagerare, ar konstanta till och med 2032: 124 omkomna
och 948 allvarligt skadade per ar (Trafikanalys, 2024a). Den tidigare och langa trenden med
sjunkande skadetal i Sverige och EU antas bruten (ERSO, 2024).

Vidare antas att olyckor, omkomna och skadade férdelar sig likformigt dver fordonsparken,
samt att férekomst av eCall minskar antal omkomna och allvarligt skadade med 2—4 procent
(eCalls effektivitet).

Den tredje och sista delen omfattar en analys av data om raddningstjanstens insatser pa plats
vid trafikolyckor 2022-2023. Dataunderlaget kommer fran Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB). Det omfattar bland annat uppgifter om larmet inkom som automatlarm,

responstiden (tid fran inkommande larm, SOS Alarm, till anldndande av forsta insatsenheten).

For varje trafikolycka finns det vidare uppgifter om antalet omkomna, omhandertagna pa plats
och transporterade for vard. Darmed kan vi berakna andel omkomna vid automatlarm, jamfort
med motsvarande andel fér andra larmvagar.

| tidigare nytto- och kostnadsanalyser har nyttan med eCall framfor allt formulerats i termer av
enklare, snabbare och effektivare larm, raddningsinsatser och vard, dvs. kortare responstider.
Det antas resultera i Iagre dodstal och farre allvarligt skadade i trafiken."

Den samlade nyttan med eCall beror da pa flera faktorer, férutom spridningen av eCall aven
alternativa larmvagar och nivan pa olycks- och skadefrekvenser utan eCall. Vardet av eCall ar
som storst nar det saknas alternativa larmvagar. Typfallet skulle kunna vara singelolyckor i
glesbygd, en skadad och ensam forare pa en lagtrafikerad vag, en férare som av nagon
anledning inte heller kan nyttja en mobiltelefon.

' Snabbare larm- och raddningsinsatser antas ocksa reducera trafikstérningar (Hgye och Elvik, 2023,
Trafikverket, 2014; Transportstyrelsen, 2014), men eftersom bristen pa faktaunderlag har ar betydande
uteldmnas denna aspekt i riskanalysen.
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Avslutningsvis anvander vi darfér uppgifterna fran raddningstjansten for att undersdka
sambandet mellan automatlarm, responstider och andel omkomna i sju I&n med lagst

befolkningstathet i Sverige: Norrbotten, Jamtland, Vasterbotten, Dalarna, Vasternorrland,
Gavleborg och Varmland.



1"

3 Resultat

2G/3G-eCall-system 2028

Mobility Swedens inventering av 2G/3G-eCall-system bland sina medlemmar summerar till
690 176 fordon (M1/N1) fram till 31 oktober 2023, varav 323 176 fordon ar nyregistrerade
sedan 1 april 2018. Inventeringen avser fordonstillverkare och importdrer av nyregistrerade
M1- och N1-fordon 1 april 2018-31 oktober 2023, totalt 1 972 669 fordon.

Bortfallet i inventeringen ar 142 321 fordon, 7,2 procent. Mobility Sweden beddémer inte att
bortfallet representerar ett avvikande svarsmonster. En upprakning av antal fordon med
2G/3G-eCall-system, med hansyn till 7,2 procents bortfall, ger 743 724 fordon 31 oktober
2023, varav 348 250 ar nyregistrerade sedan 1 april 2018.

Trafikanalys har tagit del av registerdata fran Transportstyrelsen om typgodkannanden av M1-
och N1-fordon under januari 2018—juli 2024. Typgodkannanden enligt EU 2018/858 har
anvants for att genom extrapolering skatta antalet nyregistrerade fordon med 2G/3G-eCall-
system 1 april 2018-31 oktober 2023: 343 909 fordon. Siffran ar i linje med Mobility Swedens
inventering, minus 4 341 fordon, 1,2 procent.

Fortsattningsvis anvander vi uppgifter fran bade Mobility Sweden och Transportstyrelsen for
att skatta antalet M1- och N1-fordon med 2G/3G-eCall-system 2025-2026, da évergangen
sker till 4G/5G-standarder for eCall. Vi summerar Mobility Swedens uppgifter om antal fordon
med 2G/3G-eCall-system innan 1 april 2018 och extrapolerade uppgifter om detsamma fran
Vagtrafikregistret for perioder fran 1 april 2018 och framat.

Det blir mgjligt att typgodkanna fordon med 4G/5G-eCall-system fran och med 1 januari 2025.
Det blir krav pa 4G/5G fran och med 1 januari 2026 (EU 2024/1180). Vi skattar darfér antalet
fordon med 2G/3G-eCall-system i ett intervall, frin minimum 1 januari 2025, till maximum 31
december 2025. Fran 1 januari 2026 raknar vi vidare med en successiv utfasning av gamla
typer av fordon: 1,1 procent per ar. Utfasningstakten ar densamma som férnyelsetakten, dvs.
andel fordon av alla fordon i trafik som tillkommer varje ar, fran och med 2026, som ar av ny
typ (EU 2018/858; EU 2024/1180).

Extrapolering och utfasning ger 793 650-853 867 fordon med 2G/3G-eCall-system 1 januari
2028, varav 406 830-467 046 nyregistrerade sedan 1 april 2018.

Fem ar senare, 1 januari 2033, har vi fortfarande 750 949-807 927 fordon med 2G/3G-eCall-
system, varav 384 941-441 917 nyregistrerade sedan 1 april 2018.

Trafiksakerhetsrisker 2028—-2032

Vi antar att flottan av M1-och N1-fordon i Sverige kommer att ligga pa samma niva som 2023,

5,6 miljoner fordon (Trafikanalys, 2024b). Det innebar att 14—15 procent av fordonsflottan har

icke-fungerande 2G/3G-eCall-system 1 januari 2028, sa till vida att inga andra atgarder vidtas,
till exempel att fordonstillverkare eller agare uppdaterar till 4G/5G.

For att berakna riskerna utgar vi fran ett varsta scenario med féljande antaganden fér 2028—
2032: (1) 13—15 procent fordon med icke fungerande 2G/3G-eCall-system, (2) 1,1 procent
utfasningstakt per ar av gamla system, (3) konstanta olyckstal, &ven antalet omkomna och
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skadade, pa basis av genomsnittliga tal for perioden 2019—2023, (4) likformig férdelning av
olyckor och skador 6ver fordonsparken, samt (5) 2—4 procents larmeffektivitet.

Med dessa antaganden kan risken med icke-fungerande eCall-system 2028—-2032 skattas till
1—4 omkomna och 10-32 allvarligt skadade for hela perioden (fem ar).

Studie av effektsamband

Riskanalysen bygger pa flera antaganden som kan diskuteras. Forst och framst finns det en
betydande osékerhet kring eCall-systemens effektivitet. Osakerheten beror pa svarigheter att
fastsla samband mellan olycksskador och tidpunkter fér larm, raddnings- och vardinsatser.
Det finns dessutom kvalitetsbrister i rapportering av uppgifter om trafikolyckor. Olycks- och
skaderisker paverkas vidare av andra faktorer an larm- och insatstider, till exempel geografi
och trafikmiljo.

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) har delgett uppgifter om trafikolyckor

fran raddningstjanstens insatser 2022—-2023. Sedan 2022 ingéar uppgift om larmet inkom som
automatlarm eller inte. Darmed ar det méjligt att analysera om automatlarm ar férenade med
snabbare responstider och lagre andel omkomna pa plats &n andra larmkanaler, vilket ar ett
centralt antagande i tidigare nytto- och kostnadsanalyser (Trafikverket, 2014).

Under 2022-2023 rapporterade raddningstjansten 28 702 trafikolyckor med personbil och/eller
1att lastbil. 1 789 fall (2,7 %) inkom larmet som automatlarm. Antalet &r nagot lagre an antalet
eCall till SOS Alarm: 942 (SOS Alarm, 2024) och konsekvent med att vissa utryckningar gors
trots att det inte handlar om reella olyckor.

Andelen 2,7 procents automatlarm ar densamma som andelen trafikolyckor som larmats med
eCall i Norge 2023 (DHS, 2024). Andelen ar lagre an andelen trafikolyckor som kan forvantas
involvera M1- och N1-fordon med 2G/3G-eCall-system, cirka 20 procent 2022-2023.

En statistisk analys av responstid (medelvardet) och andel omkomna av alla olycksdrabbade
visar inte pa nagon férdel med automatlarm: 14,0 minuter med automatlarm (CI195 13,5-14,5)
respektive 11,9 minuter utan automatlarm (C195 11,8-12,1); samt 1,8 procent omkomna med
automatlarm (CI195: 0,7-3,0 procent) respektive 1,3 procent utan automatlarm (CI95 1,1-1,5
procent). | statistiken om responstider har vi uteslutit ett extremvarde.

Motsvarande analys for sju Ian med lagst befolkningstathet visar inte heller pa nagra férdelar
med automatlarm: 16,7 minuter med automatlarm (CI95 18,1-15,3) respektive 14,1 minuter
utan automatlarm (C195 14,3—-13,9); samt 2,3 procent omkomna med automatlarm (CI195: 0,0—
4,9 procent) respektive 2,4 procent utan automatlarm (CI95 1,9-2,9 procent).
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4 Diskussion

Det finns betydande osékerhet i en analys av trafiksékerhetsrisker for icke-fungerande 2G/3G-
eCall-system 2028. Dels saknas det evidensbaserade studier av effektsamband mellan eCall
och trafiksékerhet. Dels saknas det kunskap om alla larmvagar som vagtrafikanter har tillgang
till. Det finns ocksa geografiska skillnader i fornyelsetakten av fordonsflottan (1-10 procent av
alla fordon i trafik per ar), med lagre takt i glesbygd. Bade spridning och uppdatering av eCall-
system tar da langre tid.

Trots osakerheten visar analysen pa en lag och icke obetydlig risk med icke-fungerande eCall,
under det spridda antagandet om 2—4 procents effektivitet for fungerande eCall. Sannolikt |ar
det intraffa trafikolyckor 2028—2032 med omkomna och drabbade som hade kunnat undvikas
om eCall-systemet hade fungerat.

Samtidigt bor det framhallas att vi saknar evidensbaserade studier av eCall-systemens effekt.
Analyser av raddningstjanstens insatser 2022—-2023 visar inte pa nagot stéd for traditionella
antaganden om kortare responstider och en mindre andel omkomna.

Resultatet visar forst och framst pa behovet av battre och fler utvarderingar pa omradet. Med
en mer systematisk sammanstalining och kvalitetskontroll av uppgifter om automatlarm och
andra larm vid trafikolyckor bér det ga att genomféra en mer detaljerad analys av effekter av
automatlarm i allmanhet och 112-eCall i synnerhet.

Avslutningsvis ar det vart att notera att EU:s regelverk for eCall ar teknologispecifikt. Den

1 januari 2026 andras kommunikationsstandarden fran 2G/3G till 4G/5G. Med tanke pa att
kommunikationsnatverk har generationscykler i storleksordningen 10 ar finns det en risk att
regelverket aldrig kommer i mal.
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